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Udenrigsudvalgets ekspertmade om FN-reformer onsdag den 11. maj 2005 veer. 2-133

Udenrigsudvalget afholdt den 11. maj et ekspertmade om FN-reformer. Det Udenrigspolitiske Naevn
og Forsvarsudvalget var ligeledes inviteret til at deltage i medet. Anledningen var den rakke af rap-
porter, der var blevet udarbejdet om tidens globale udfordringer som led i forberedelserne af top-
madet i september i New York. Pa topmedet skal stats- og regeringschefer mades for at gere sh tus
over FN’s Millenniumerklaxring. Ekspertmedet tog farst og fremmest udgangspunkt i FN’s gene-
ralskreteer Kofi Annans anbefalinger vedrgrende de globale udfordringer, der er fremsat i
rapporten ”In larger freedom: towards development, security and human rightsfor all”, marts
2005. Rapporten lagde op til at styrke samarbejdet om fred, udvikling og menneskerettigheder og
fremhaevede behovet for at fa gennemfart de ngdvendige reformer af FN. Ekspertmgdet var pa den
baggrund opdelt i fire temaer. Hvert tema blev introduceret af en ekspert pa omradet, efterfulgt af
spargsma og svar framedlemmerne. De fire temaer var

» Reform af FN-systemet ved multilateral chef ambassader Ole M oesby, Udenrigsministeriet,

e Sikkerhedsspargsmal i bredere forstand ved forskningsdirektar Espen Barth Eide, Norsk
Udenrigspolitisk Institut,

e Udviklingsspargsmal, herunder opfyldelse af 2015-mdlene ved direktgr Poul Grosen,
UNDP' s nordiske kontor,

* Menneskerettigheder ved ambassader Tyge L ehmann, Udenrigsministeriet.

Reform af FN-systemet

Der havde i arevis pagaet dreftelser om en reform af FN-systemet i hdb om, at FN’'s institutioner
blev bedre i stand til at varetage sine opgaver og funktioner. En del af generalsekretearens rapport
omhandlede netop institutionelle forandringer. Det overordnede spergsma i den sammenhang var,
hvordan ingtitutionerne i FN-systemet skulle organiseres for bedre at imgdega tidens globae udfor-
dringer. FN’'s ingtitutioner var ikke p& nuvaarende tidspunkt tilrettelagt tilstraskkelig virkningsfuldt.
Der var overlappende mandater, og institutionerne manglede autoritet og effektivitet.

Generalforsamlingens legitimitet var hgj, men institutionen manglede gennemslagskraft. Den pro-
ducerede et utal af resolutioner, men uden starre konsekvenser. Generalforsamlingen skulle sdledes i
hgjere grad inddrage civilsamfundet og vaae i stand til at imgdekomme nye udfordringer. Der syntes
a vage en generel enighed blandt FN’s medlemslande om general sekretaarens anbefalinger i forhold
til Generalforsamlingen.



Sikkerhedsradet skulleé hgjere grad afspej e verdens magtforhold, som de sdud i dag. Heller ikke
diskussionen om reform af Sikkerhedsradet var ny, men der syntes pa nuvagrende tidspunkt at vagre
enighed om, at en reform var nadvendig. Forslaget lagde op til en udvidelse af Sikkerhedsradets med-
lemstal til 24. To forskellige modeller var i den forbindelse patale. En andring kreevede dog et flertal
pa 2/3 i Generaforsamlingen, samt at ingen af de eksisterende permanente medlemmer nedlagde ve-
to. Ingen af modellerne sa ud til at kunne samle det krasvede flertal. Forslaget om 24 medlemmer
skulléblandt andet ses som et forsag pa at udligne Europas magt i rédet. Der skulle sdledes findes en
balance mellem hensynet til at undga et for stort og uhandterbart organ med formindsket beslutnings-
kraft og en reduceret indflydelse til Europa.

Brasilien, Japan, Tyskland og Indien havde indgaet en aliance, og arbejdede sdledes sammen om
hver isar at fa tildelt en permanent plads i Sikkerhedsradet. Det forventedes, at Brasilien, Japan,
Tyskland og Indien ville komme med et formelt resolutionsforslag i Igbet af juni 2005. De fire lande
manglede dog hele Afrika og Stillehavslandene for overhovedet at komme i naarheden af et flertal i
Generaforsamlingen. Et helt afgarende topmade i den Afrikanske Union mellem de afrikanske stater
fandt sted den 15.-16. juni 2005. Derudover forudsatte de fire staters medlemskab, at Europa kunne
blive enige og stemme sammen, hvilket ikke var tilfaddet pa nuvaarende tidspunkt.

Det var sdledes problematisk at opna enighed om den prascise sammensagning af Sikkerhedsrédet.
Dertil kom, at staterne ogsa var stagkt uenige om definitionen af et permanent medlemskab af Sik-
kerhedsradet, dvs. hvilke rettigheder medlemmer skullénave , herunder spergsmalet om vetoretten. Et
af omdrejningspunkterne i denne dreftelse var spargsmalet om vetoretten for de gamle permanente
medlemmer af Sikkerhedsrédet og for nye permanente medlemmer, og om hvorvidt de gamle lande
skulle opretholde deres vetoret, mens nye permanente medlemmer ikke fik tildelt vetoret.

Den generelle magtforskydning vak fra Generalforsamlingen mod Sikkerhedsradet var til stor fru-
stration for mellemindkomstlande som f.eks. Italien og Pakistan, der ikke havde stor chance for at
komme med i Sikkerhedsrédet.

Rapporten lagde endvidere op til en styrkelse af FN's kapacitet pa freds- og genopbygningsomradet.
Halvdelen af de lande, hvor FN satte ressourcer ind for at bidrage til bekaampelsen af interne konflik-
ter, befandt sig i I@bet af 5 ar atter pa konfliktstadiet. Der syntes derfor at vaae bred opbakning til
generalsekretagrens forslag om at etablere en fredsopbygningskommission. Dog udestod fortsat en
dreftelse af modaliteterne for fredsopbygningskommissionen, herunder rollen som forbindelsesled
mellem FN’s operationer og den efterfglgende indsats for at forebygge fremtidige konflikter i de pa
gad dende omréder samt den institutionelle placering af kommissionen.

Det gkonomiske og sociale Rad (ECOSOC) var oprindeligt taankt som en ligeveardig pendant til
Sikkerhedsradet pa det gkonomiske og sociale omrade, men reelt var ECOSOC marginaliseret i for-
hold til f.eks. Verdensbanken og IMF. Der blev blandt andet lagt op til en styrkelse af ECOSOC’s
rolle i de bredere udviklingspolitiske diskussioner. Isaa den nuvaaende formand for ECOSOC (Paki-
stan) var interesseret i at drive reformprocessen vedrgrende ECOSOC fremad.



Rapporten lagde ligeledes op til en yderligere reformering af Sekr etariatet. General sekretagren havde
allerede ivagksat flere reformrunder og fremsatte yderligere forslag om reformtiltag.

Forventningerne til topmedet var blandede. For de store magtfulde lande (Brasilien, Tyskland, Ja-
pan og Indien), der havde forhabninger om en plads i Sikkerhedsradet, var en reform af Sikkerheds-
radet det centrale og eneste succeskriterium, men de fleste andre stater malte succes ud fra andre kri-
terier. Uviklingslandene, der havde flertal i Generaforsamlingen og i ECOSOC, fandt, at finansiering
af udvikling var det centrale spergsmal for det kommende topmgde. For mellemindkomstlandene var
det straks mere vanskeligt at identificere gevinsten ved gennemferelse af reformer. Resultatet af top-
madet forventedes at blive en politisk erklaging, der gav mandat til forskellige reformer. Det var dog
vanskeligt at vurdere indholdet af en sidan politisk erklaaing. Om ikke andet ville erklaaingen vaae
en principerklaging, der indeholdt hovedelementerne, som efterfalgende ville skulle konkretiseres og
udfyldes.

Det blev fremhaevet, at FN’s problemer med korruption, anklager om sexmisbrug osv. havde gjort
hele debatten omkring reformer mere vanskelig. Det var dog i Danmarks interesse at sikre et effektivt
multilateralt system, og at der pa topmedet i september 2005 blev truffet en raskke fremadrettede re-
formbeslutninger, der ferte til en effektivisering af FN. Det kraevede dog 0gsa, at supermagten USA,
var engageret i multilateralisme, samt at alle lande sden fordel i det internationale samarbejde.

Sikkerhedsspargsmal i bredere for stand

Uenigheden omkring indsatsen over for Irak havde vaaret med til at sedtte fornyet fokus pa reformde-
batten i FN. Generalsekretagen nedsatte derfor et hgjniveau-panel, der fik til opgave at undersage,
hvordan et multilateralt system mest effektivt kunne Iase fremtidens udfordringer pa det sikkerheds-
politiske omrade. Resultatet blev i hgjniveau-panelets rapport " Threats, Challenges and Change”
blandt andet en diskussion af et sendret trusselshillede og et bredere sikkerhedsbegr eb.

Analysen pointerede, at man ikke laangere havde at gere med samme type af trusler som tidligere,
hvilket havde resulteret i et komplekst og sammensat trusselsbillede. Det indebar blandt andet, at
der ofte ikke var en klar afsender pa truslen, og at afskrackkelse ikke laangere var en option. Udover
krig mellem stater var spredning af massegdel aaggel sesvaben, terrorisme, klimaforandringer, epide-
mier, fattigdom og borgerkrige dele af dagens trussel shillede.

Der var i stadigt stigende omfang en sammenhaang mellem problemer, som f.eks. udbredelsen af
hiv/aids, terror, interne konflikter m.v. og den globae sikkerhed. Nar konflikter pd intrastatsniveau
fik konsekvenser for den globale sikkerhed, blev det ogsa et kollektivt ansvar at lgse konflikter pa
ale niveauer. Det kollektive system méttesdledes veae med til at patage sig ansvaret for, at stater
fungerede. Dvs. at god regeringsferelse, velfungerende sundhedssystemer i de fattige lande mv. blev
centrale elementer for den globale sikkerhed. Forslaget om oprettelse af en fredsopbygningskommis-
sion var derfor et godt udgangspunkt for at |@se nogle af de globale udfordringer. Der blev lagt op til
en mere integreret indsats fra FN’s side, der udover militagre stabiliserende indsatser, involverede



politisk stette til fredsaftaler, humanitage indsatser og langsigtede udviklingsindsatser. Det fordrede
blandt andet ogsa, at de forskellige FN-ingtitutioner kunne samarbejde, og at man blev i stand til at
koordinere de forskellige FN-institutioners indsats i forhold til den enkelte konflikt.

Et aternativ til en aandring af sammensagningen af Sikkerhedsrédet kunne vagre at etablere regional
reprassentation i Sikkerhedsradet med eksempelvis EU, AU og andre regionale spillere. Imidlertid
var tiden ikke moden til at introducere regional repraesentation.

General sekretaarens rapport sidestillede forskellige trusler og fremhaavede, at udvikling og menneske-
rettigheder var lige sa vigtige aspekter for at sikre den globale sikkerhed. Det var dog usikkert, om
denne opfattel se kunne omsadtes til en konkret reform af FN, dvs. om der var politisk vilje til ogsa i
praksis at inddrage det brede sikkerhedshillede. Man kunne i den forbindelse frygte, at topmadet i
september ville fokusere ensidigt pa en reform af Sikkerhedsrédet, og at andre vaesentlige aspekter af
reformplanerne blev overse

Udviklingsspar gsmal, herunder opfyldelse af 2015-malene

Millenniumerklaeringen lagde op til en raekke forpligtelser for bade de fattige og de rige lande.
Det var vigtigt at fastholde, at der var en raskke konkrete krav til udviklingslandene, som de skulle
leve op til. Millenniumerklaaingen var ikke blot et spargsmd om 2015-mdene. Det var derfor helt
centralt at se pa kravet om god politisk (demokrati) og skonomisk regeringsfarelse og korruptionsbe-
kaampelsd udviklingslandene. Forventningen var, at topmgadet mundede ud i  konkrete handlings-
planer for, hvordan hvert land kunne opfylde 2015-maene. Det primaae fokus ville vaae, hvad der
skulle geres for at indfri malene, og ferst derefter ville budgettet blive inddraget, si budgettet ikke
blev en begramsende faktor.

Dialogen mellem de forskellige donorer, IMF og Verdensbanken samt koordinering af indsatsen pa
bistandsomradet var helt centralt for udviklingen af demokrati, menneskerettigheder, god regeringsfe-
relse og korruptionsbekaampelse. Det var vigtigt, at donorerne fremstod som en fadles gruppe uden
separate konditionaliteter i dialogen med modtagerlandene. Donorerne skulle stille krav til modtager-
ne, og det var helt essentielt, at der var bred enighed om disse krav. For at sikre en fremadrettet ud-
vikling var der behov for, at donorerne kontinuerligt kommunikerede med de nationale myndigheder i
modtgerlande ne pa en aben og direkte facon, ogsa nar det drejede sig om gmtalige emner som men-
neskerettigheder, korruption m.v.

Endelig blev det fremhaevet, at der skulle fokuseres pa samarbejde med de lande, der viste fremskridt
pa centrale omrader. Der skulle udvises god politisk og gkonomisk regeringsfarelse, vilje til at over-
holde menneskerettighederne m.v., farend donorerne skulle samarbejde pa det statslige niveau. |
modsat fald métte man fokusere pa samarbejde med civilsamfundet.

Hvad angik finansieringen af udvikling, var trenden blevet vendt, og der var sket en stigning i den
internationale udviklingsbistand. Der var derfor grund til en vis optimisme. | forhold til gedds-
spargsmalet blev det fremhaevet, at gaddsproblemer kunne lgsesi G8-regi eller i forlaangelse af Mon-



terreydraftelserne. De fattigste lande skulle have gaddseftergivelse. Det var naturligvis fortsat vigtigt
at stille krav om god regeringsfarel se og korruptionsbekaampel se, da man ellers risikerede, at pengene
ikke blev anvendt til fattigdomsbekaampelse, men gik til en magtelite, der ikke varetoglet enke lte
lands bredere behov. Ogsa fokus pa gget handelsliberalisering i form af en gennemferelse af Doha-
runden om handel og udvikling var vigtig for den videre udvikling.

Mennesker ettigheder

Menneskerettigheder udfoldede sig og blev realiseret i en national sammenhaang. Da ikke alle FN's
medlemslande var demokratiske retsstater, métte et nationalt fokus pa menneskerettigheder ngdven-
digvis suppleres med en international vinkel. Regelgrundlaget for menneskerettigheder var etableret
bade i FN's Charter fra 1945 og Verdenserklagingen fral948 . | praksis var det dog langt fra ale
FN’s medlemslande, der var praaget af respekt for menneskerettighederne.

Generalsekretaarens rapport pegede pa to elementer i FN-systemet, hvor der var behov for reformer
for at styrke indsatsen pa menneskerettighedsomrédet. For det farste etablerede FN i 1993 H gjkom-
missaeren for mennesker ettigheder som ny institution i FN-regi. Kontorets profil kunne blive styr-
ket ved at etablere en facilitet, der muliggjorde faglig bistand til lande med problemer, evt. i samar-
bejde med UNDP. Det var dog afgerende, at kontoret fik tilfert flere gkonomiske midler, idet budget-
tet for indevaaende var af meget begramset starrel se.

For det andet anbefal ede general sekretaaren at kigge naamere pa FN’s M enneskeretti ghedskommissi-
onen. Pa nuvaarende tidspunkt madtes kommissionen seks uger arligt i Geneve, hvilket havde resulte-
ret i, at Kommissionen fokuserede pa gentagne vedtagelser af stort set identiske resolutioner uden at
fokusere pa opfelgning af resolutionerne. Kommissionen var derfor stagkt politiseret og havde mistet
sin trovaadighed. Generalsekretaaren lagde pa den baggrund op til en opgradering af Kommissionen
til et egentligt Menneskerettighedsrad, der fungerede aret rundt og kunne tage emner op lgbende
efter behov. Det ville formentlig fordre en gget konsensus og mindske konfrontationerne. Det var
ikke sikkert, at man patopmeadet i september kunne blive enige om de praecise detaljer, men der syn-
tes at vaae enighed om behovet for reformer pa omradet. | givet fald kunne man tage en principbe-
slutning om oprettel se af et Menneskerettighedsrad og senere fastlaagge modaliteterne.

Endelig blev vigtigheden af et Igbende parlamentarisk input fremhaavet. FN var et regeringsorgan
og havde som sadan ingen parlamentarisk dimension. Det var derfor vigtigt, at IPU kom pa banen, da
parlamentarikere af og til havde lettere ved at traange igennem og ikke var bundet af regeringshensyn.
Ogsai forbindelse med etablering af et Menneskerettighedsrad var input fra civilsamfund, ngo'er og
parlamentarikere vigtigt.



