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1. Opfelgning pé tsunamien i Sydestasien

KOM (2005) 137 og 153
Nyt notat.

1. Resumé

I Radet ventes en droftelse af Kommissionens to meddelelser samt en rapport fra Den Hoje Reprasentant om
opfolgning pa flodbolgekatastrofen. Disse omfatter forslag til styrkelse af EU’s reaktionskapacitet ved
katastrofer i og uden for EU, udbygget samarbejde pa det konsuleere omride samt til genopbygningsindsatsen i
Sydostasien. Udpiklingsministrene forventes at deltage i droftelsen.

2. Baggrund

GAERC vedtog den 31. januar 2005 en handlingsplan og radskonklusioner for opfelgning pa
flodbolgekatastrofen i Asien. Pa raidsmodet forventes en droftelse pa baggrund af
Kommissionens to meddelelser og opleg fra Den Hoje Reprasentant, som blev prasenteret pa
radsmedet i april.

Kommissionens ene meddelelse angiver forslag til, hvordan man kan styrke EU’s hurtige
reaktionskapacitet (humanitar bistand og civilbeskyttelse) samt genopbygningsbistand; forbedre
EU’s interne koordination; samt styrke forebyggelse og tidlig varsling. Den anden meddelelse
tokuserer pa civilbeskyttelse med forslag til EU’s samarbejde om civilbeskyttelse inden for
tellesskabsordningen. Den Hoje Reprasentants rapport fokuserer pa brug af militere
kapaciteter 1 katastrofesituationer, herunder med inddragelse af den netop etablerede civil-
militeere celle 1 forhold til koordination af de forskellige bidrag. Ligeledes indeholder rapporten
muligheder for styrket konsulart samarbejde, hvor der navnlig er sat fokus pa en styrkelse af
samarbejdet gennem forskellige kommunikations- og koordinationstiltag.

Endeligt forventes en droftelse af Kommissionens og medlemslandenes indsats bade i relation
til humanitar bistand og genopbygningsbistand.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet

Opvervejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Begge Kommissionens meddelelser og Den Hoje Reprasentants rapport indeholder forslag til,
hvordan man pa baggrund af erfaringerne med flodbelgekatastrofen kan styrke EU’s
reaktionskapacitet.

Vedrorende humaniter bistand legger Kommissionen op til at styrke sin
behovsvurderingskapacitet 1 tat samarbejde med egne eksisterende netvaerk og med henblik pa
bedre at kunne supplere behovsvurderingerne 1 FN-systemet og hos Internationale Rode Kors.




Dette vil omfatte stotte til OCHA’s implementeringsprocedurer, herunder samarbejde med og
brugen af militeert udstyr i forbindelse med humanitare operationer. Endelig har
Kommissionen taget initiativ til et studie, som vil se pa mulighederne for etableringen af et EU
humanitert volonter korps bestaende af professionelle humanitere aktorer, der vil kunne
indsettes 1 katastrofeomrade med kort varsel.

Vedrorende civilbeskyttelse foreslas styrkelse af fallesskabsordningen vedrerende
civilbeskyttelse pa savel kort som langt sigt. Her og nu foreslas bl.a. eget fokus pa trening og
ovelser, udvikling af modulbaseret beredskab, samt fxllesskabsfinansiering af
transportomkostninger. Pa lengere sigt foreslas bl.a. beredskabsmoduler pa standby og
mulighed for pi fallesskabsniveau at leje udstyr, som ikke kan fas fra medlemslandene.

Vedrorende rehabilitering og genopbygning understreger Kommissionen behovet for hurtigt at
kunne bidrage ved udarbejdelsen af behovsvurderinger, identifikation af indsatser og styrkelse
af implementeringskapaciteten. Kommissionen forventes i den sammenhang at oprette
tvergiende specialist teams. Derudover legges der fra Kommissionens side vaegt pa at
fastholde de enkelte medlemslande pa deres tilsagn om stotte. Dette indebarer bl.a. forslag til
oprettelse af et EU indrapporteringssystem for bistand til rehabilitering og genopbygning.

Den Hoje Repraesentants rapport om inddragelsen af de militere instrumenter understreger de
militeere kapaciteters styrke i form af hurtig mobilisering, specifikt udstyr (specialfly etc.) samt
effektive kommando- og kommunikationsstrukturer. For at udnytte dette til bunds skal egnede
kapaciteter imidlertid udpeges pa forhand i moduler og kunne samarbejde pa tvers og med de
ovrige aktorer som OCHA, ECHO o.a. Det vurderes at den civil-militere celle vil kunne spille
en nyttig rolle i planlegningen heraf.

I bade Kommissionens meddelelser og Den Hoje Reprasentants rapport legges der op til oget
fokus pa den interne koordination i EU, dvs. internt i Kommissionen mellem ECHO og
taellesskabsordningen, mellem Kommissionen og Radssekretariatet, samt med medlemslandene.
Ligeledes anerkendes og understreges FN’s (OCHA’s) overordnede koordinationsansvar i
humanitare krisesituationer, og behovet for at styrke samarbejdet mellem EU’s forskellige
instanser og OCHA.

Pa borgerserviceomradet indeholder rapporten fra Den Hoje Reprasentant en rackke forslag,
der skal forbedre koordineringen og udvekslingen af information.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.



9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en yderligere styrkelse af samarbejdet om civilbeskyttelse, samt at EU’s
reaktionskapacitet ved storre kriser i eller uden for EU styrkes. Endvidere finder regeringen det
vigtigt, at der sikres en tet koordination med FNN.

I relation til humanitar bistand og genopbygningsbistand stetter regeringen ligeledes
Kommissionens arbejde med at fastholde medlemslandene pa deres afgivne stottetilsagn.

Pa borgerserviceomradet stotter regeringen fortsat, at der i EU-regi foretages en
erfaringsudveksling, samt at mulighederne for styrket konsulart samarbejde undersoges.

Derudover stotter regeringen generelt en styrkelse af EU’s relationer med Asien.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger bred enighed blandt EU-landene om behovet for styrket koordination pa det
konsulere omrade samt en styrket EU reaktionskapacitet ved kriser i og uden for EU.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 25.-26. april 2005.



2. EU’s handlingsprogram for bekaempelse af hiv/aids, malaria og tuberkulose (2007-
2011)

KOM (2005) 179 (final).
Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at der pa ridsmodet vil vare en prasentation af EU’s handlingsprogram for bekampelse af
hiv/ aids, malaria og tuberkulose, og at Radet vil vedtage konklusioner vedrorende det fremtidige arbejde med
gennemforelsen af handlingsprogrammet.

2. Baggrund

Radet vedtog i november 2004 konklusioner om et europzisk handlingsprogram for
bekampelse af hiv/aids, malaria og tuberkulose. P4 baggrund heraf er der udarbejdet et
handlingsprogram, der udstikker rammerne for indsatse pa omradet i perioden 2007-2011.

Det luxembourgske formandskab indgar i en rekke formandskab startende med det irske, der
har forpligtet sig til at sette bekempelse af hiv/aids sarlig hojt pa udviklingsdagsordenen. P4
radsmedet den 23.-24. maj vil der blive fremlagt forslag til radskonklusioner vedrorende
handlingsprogrammet.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4, Narhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Handlingsprogrammet leegger op til en forsterket europaisk indsats for bekempelse af de tre
sygdomme. Der tages udgangspunkt i en styrket politisk dialog med partnerlande. Dialogen vil
isaer legge vaegt pa at fremme kvinders rettigheder, herunder seksuel og reproduktiv sundhed og
rettigheder og stotte til born og unge, herunder de mange born der bliver forzldrelose som
folge af hiv/aids epidemien.

Blandt de szrlige fokus-omrader for EU’s indsats nevnes stotte til opbygning af national
kapacitet i udviklingslandene bl.a. til at fremstille, indkebe og godkende medicin med henblik
pa at sikre oget tilgaengelighed af medicin til overkommelige priser. Der legges 1
handlingsprogrammet op til en integreret og balanceret indsats omfattende stotte til bade
torebyggelse og behandling med et klart udgangspunkt 1 nationale strategier for bekempelse af
de tre sygdomme.

Desuden fremhaves, at EU’s indsats skal gennemfores 1 teet samarbejde med ovrige partnere i
overensstemmelse med vedtagne principper for koordination og harmonisering af aktiviteter pa
landeniveau.



Der er endnu ikke knyttet et budget til handlingsprogrammet, hvilket skyldes forhandlingerne
om de nye Finansielle Perspektiver.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Afthangig af hvilke
elementer, der kommer til at indga i handlingsplanen, kan der senere vise sig at vaere
lovgivningsmaessige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Handlingsprogrammets prioriteringer er i overensstemmelse med de danske prioriteringer for
omradet. Malrettede indsatser ovre for de grupper, der rammes sarlig hardt af epidemien sa
som kvinder, unge og born, er centrale for en effektiv bekempelse sxtligt af hiv/aids.

Ovrige principper i dokumentet vedrorende vigticheden af at indga i et tet partnerskab med
ovrige aktorer pa omradet, sterk involvering af mennesker berort af de tre sygdomme m.v. er
helt pé linie med prioriteringerne i Danmarks nye strategi for bekempelse af hiv/aids i
udviklingslandene. Fra dansk side leegges der stor vagt pa at sikre en sa effektiv udnyttelse af
ressourcerne til radighed for bekempelse af de tre sygdomme gennem et solidt nationalt
ejerskab og en stark koordinering.

Fra dansk side finder man det problematisk, at der ikke er knyttet et budget til
handlingsprogrammet, idet det bl.a. gor det vanskeligt at vurdere, hvorledes de enkelte indsatser
vil blive vagtet i forhold til hinanden.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der vil vaere stor opbakning til handlingsprogrammets prioriteringer og de
toreslaede aktiviteter. Der foreligger bred enighed om en rakke af de centrale elementer,
herunder behovet for eget koordinering af indsatsen pa landeniveau.

Henvisningen til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder kan fremkalde modstand fra
enkelte medlemslande. Der er imidlertid tale om anvendelse af sprogbrug, der tidligere er
godkendt. En rakke lande herunder Danmark, Sverige og Nederlandene er sterke fortalere for,
at sammenhzngen mellem bekempelse af hiv/aids og fremme af seksuel og reproduktiv
sundhed understreges.



12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. EU’s bidrag til 2005 Topmedet vedr. fremadrettede EU initiativer til opfyldelsen af
FIN’s 2015 milsatning

KOM (2005) 132, KOM (2005) 133 og KOM (2005) 134.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte et falles EU’s bidrag til FIN 2005 Topmuodet i september angdende EU s
[fremadrettede indsatser for opfyldelsen af FN’s 2015 malswtning. Bidraget vil omfatte initiativer vedrorende oget
udviklingsfinansiering og bistandseffektivitet, oget sammenhang mellem EU’s politikker til fordel for
udviklingslandene, og en serlig indsats for Afrika syd for Sabara. Der ventes vedtaget ridskonklusioner.

2. Baggrund

Der vil pa FN’s topmoede i New York i september maned bl.a. blive gjort status over
opfyldelsen af FN’s 2015 malsatning. EU forventes at give et samlet bidrag til debatten, der
dels bestar af en samlet syntese rapport om, hvad alle EU landene allerede har gjort for at
opfylde 2015 malene, og dels bestar af et fremadrettet indleg, der beskriver hvordan EU
patenker at arbejde for opfyldelsen af 2015 mailene fremover. EU forventes at prasentere
tilsagn om fremadrettede initiativer inden for folgende tre hovedomrader: 1)
Udviklingsfinansiering og bistandseffektivitet, 2) oget sammenhang mellem EU politikker til
tordel for udviklingslandene pa en lang reekke omrader, herunder handel og udvikling, og 3)
tokus pa en serlig indsats for Afrika syd for Sahara.

For sa vidt angar finansiering af udvikling er FN’s malsaxtning, at alle OECD lande skal yde 0,7
pct. af deres bruttonationalindkomst (BNI) i officiel udviklingsbistand. P4 medet 1 Radet 1
Barcelona i marts 2002, forud for Monterrey-konferencen om udviklingsfinansiering samme ar,
forpligtede EU sig til en samlet bistandsprocent pa 0,39 pct. af BNI 12006 (ingen lande under
0,33 pct. og samlet 0,39 pct.). Udviklingen i bistandsprocenten er gaet over forventning, og
samlet forventes EU at ville na 0,42 pct. 1 2006. Der blev pa radsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) i november 2004 opnaet enighed om at igangsatte en
proces, der kan fore til en beslutning om nye EU bistandsforpligtelser. Det er Kommissionens
og mange medlemslandes forventning, at EU ved at sztte et hojere mal for bistandsprocenten
for 2005 Topmedet kan inspirere andre store donorer, som f.eks. USA og Japan, til at gore det
samme. Finansieringsdagsordenen omhandler ogsa en dreftelse af innovativ udviklings-
tinansiering og gzldslettelse.

I Barcelona i 2002 forpligticede EU-landene sig endvidere til at tage konkrete initiativer til at
oge effektiviteten af bistanden, herunder at oge koordination af politikker og harmonisering af
procedurer. Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) endosserede i november
2004 en rekke konkrete anbefalinger om bedre koordination og harmonisering af den samlede
EU-bistand. Danmark bidrog meget aktivt i forberedelsen af anbefalingerne med henblik pa at
sikre, at anbefalingerne var pragmatiske og realistiske og gav mulighed for at tage udgangspunkt
1 situationen i det enkelte udviklingsland.

I marts 2005 blev der i Paris atholdt en international konference om bistandseffektivitet.
Konferencen var en opfelgning pa en harmoniseringskonference i Rom 1 2003. I Paris-



konferencen deltog 120 delegationer fra bilaterale donorlande, multilaterale organisationer og
en lang rackke udviklingslande, som alle forpligtede sig til at effektivisere bistandssamarbejdet pa
en rekke konkrete omrader fastlagt i konferencens sluterklering. Der blev endvidere skabt
enighed om 12 indikatorer til maling af den globale indsats. Da der ikke pa konferencen kunne
skabes enighed om konkrete 2010-mal for de 12 indikatorer, forpligtede EU sig til egne
malsatninger.

Hvordan EU etablerer en oget sammenhang mellem EU’s politikker pa forskellige omrader sa
det sikres, at politikkerne ikke har negative konsekvenser for udviklingslandene, har varet
debatteret i en arrakke. I lyset af, at der stadig er lang vej endnu for malet er naet, har
Kommissionen pa opfordring af Radet lavet en rekke forslag til hvordan sammenhangen kan
forbedres.

Forslaget om en sarlig fokus pa Afrika er begrundet i, at landene i Afrika syd for Sahara er
sakket bagud med at opfylde 2015 malene i forhold til landene i andre regioner, og kan fa svert
ved at opfylde malene uden en serlig indsats, herunder fra det internationale samfunds side.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Narhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold
Det overordnede formal er at sikre, at EU bidrager positivt til gennemgangen af FN’s 2015
malsatning i forbindelse med 2005 Topmedet.

Som et skridt pa vejen til at na malet om at yde 0,7 pct. i officiel udviklingsbistand 1 2015 har
Kommissionen foreslaet etablering af to internt forbundne mal for 2010: Et individuelt
minimumsmal for medlemslandene samt et samlet minimumsmal for EU. Der har varet
enighed i EU om, hvorvidt der ma tages hensyn til de 10 nye medlemslandes swtlige situation,
da de som nye donorer er pa et meget lavt udgangsniveau. Derfor er de individuelle mal
forskellige for henholdsvis de 15 ”gamle” EU medlemslande (EU15) og de 10 nye
medlemslande (EU10). Kommissionen har foreslaet individuelle mal for 2010 pa 0,51 pct. for
EU15 og pa 0,17 pct. for EU10 samt et samlet mal for hele EU pa 0,56 pct.

Det er EU’s mal at presse pa for at andre storre donorer (specielt USA og Japan) i forbindelse
med 2005 Topmedet vil vare med til at sette globale malsztninger for de 12 indikatorer for
bistandseffektivitet. Det forventes, at EU medlemslandene vil genbekrafte forpligtelsen til at
gennemfore de konkrete initiativer, der ligger i anbefalingerne fra Ridsmedet i november 2004,
herunder udviklingen af et mere effektivt rammevark for udviklingssamarbejdet pa EU-niveau
og en bedre arbejdsdeling pa landeniveau baseret pa udarbejdelse af fzlles landestrategier. Det
forventes ogsd, at EU medlemslandene vil bekrafte deres forpligtigelse til hurtigst muligt at
gennemfore sluterkleringen samt de sarlige EU-forpligtelser fra Paris-konferencen.
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Vedr. sammenhangen mellem forskellige EU politikker til fordel for udviklingslandene har
Kommissionen foreslaet at give serlig opmarksomhed til forbedring af allerede igangvarende
initiativer indenfor folgende omrader: Handel, miljo, sikkerhed, landbrug, fiskeri, den sociale
dimension af globaliseringen, beskaftigelse, migration, forskning og innovation,
informationssamfundet og transport. Endvidere forventes klimaforandring at blive tilfojet.

I relation til Afrika vil EU give prioritet til udvikling i landene i Afrika syd for Sahara for at
stotte landenes indsats med at na 2015 malene. Der tegner sig bred tilslutning til at vise, at EU
prioriterer Afrika hojt, ved at EU samlet set forpligter sig til at give mindst 50 pct. af stigningen
1 EU’s bistandsmidler til Afrika syd for Sahara. Derudover er der forslag om at styrke
samarbejdet med den Afrikanske Union om fredsskabende aktiviteter, at styrke samarbejdet om
forbedret infrastruktur i Afrika, og at styrke handelssamarbejdet og den regionale integration,
bl.a. gennem handelsrelateret bistand og stotte til udvikling af regionale markeder og
hjemmemarkeder. EU vil fremme fattigdomsbekampelse gennem oget bistand til lande, som
malrettet arbejder pa at gennemfore nationale fattigdomsstrategier. Samtidig vil EU fortsztte
stotten til svage og fejlslagne stater for at hjzlpe dem ud af disse problemer.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er i dansk interesse at arbejde for det bedst mulige resultat vedrorende fremskridt mod
opfyldelsen af 0,7 pct. malsetningen. Danmark kan derfor fuldt ud tilslutte sig Kommissionens
forslag.

Regeringen vil fortsat arbejde for at fremme koordination og harmonisering i
bistandssamarbejdet. Regeringen legger vagt pa, at EU nu fokuserer pd gennemforelse af
allerede indgiede forpligtelser vedr. bistandseffektivitet, savel fra Radskonklusionerne i
november 2004 som fra sluterkleringen og de sxrlige EU forpligtelser fra Paris-konferencen
samtidig med, at presset opretholdes pa de donorer, som ikke onsker at harmonisere bistanden.

Regeringen vil arbejde for tilslutning til, at der bliver gjort en sarlig indsats for at stotte landene
1 Afrika syd for Sahara med at opfylde 2015 malene. Safremt der er bred opbakning hertil, vil
man fra dansk side kunne tilslutte sig forslaget om, at EU viser, at man prioriterer indsatsen i
Afrika hojt, ved at EU medlemslandene samlet set forpligter sig til at give mindst 50 pct. af
stigningen i EU’s bistandsmidler til Afrika syd for Sahara. Regeringen vil endvidere arbejde for,
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at der bliver udarbejdet en bred og sammenhzngende strategi for EU’s forhold til Afrika
omfattende udviklings-, udenrigs-, sikkerheds- og handelspolitik.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Danmark, Sverige, Luxembourg og Holland yder allerede 0,7 pct. af BNI 1 bistand. Disse lande
er alle meget positivt stemte for Kommissionens forslag, idet de onsker, at andre lande vil
bidrage mere til opnaelsen af FN’s 2015 malsatning. I gruppen af positive lande findes ogsa
UK, Frankrig, Spanien, Belgien, Irland og Finland, som har besluttet at komme op pa 0,7 pct.,
og som derfor ogsa arbejder for, at andre skal bidrage tilsvarende.

En rekke lande, herunder de nye medlemslande, er mindre positive overfor forslaget.

For sa vidt angar bistandseffektivitet, forventes der blandt medlemslandene at vare generel
tilslutning til at prioritere gennemforelse af de harmoniseringsinitiativer, der allerede er enighed
om. Der forventes ogsd generel opbakning til at oge sammenhangen mellem EU's forskellige
politikker til fordel for udviklingslandene, og til forslagene om sarlig fokus pa indsatser til
Afrika syd for Sahara.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Den aktuelle sag har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Men Folketingets
Europaudvalg har i forbindelse med vedtagelsen af de nuvarende bistandsmal modtaget
samlenotat forud for raidsmedet (udviklingsministre) den 11.-12. marts 2002.

Opfolgningen pa Monterrey-forpligtelserne vedr. bistandseffektivitet har tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 22.-23. november 2004.
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4. Revision af Felleserkleringen (Radet og Kommissionen) om Faxllesskabets
udviklingspolitik

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte de overordnede principper for revisionen af rammerne for Feallesskabets
udviklingspolitik (Falleserkleringen), der blev vedtaget af Kommissionen og Ridet i november 2000. Droftelsen
Sforventes at ville tage nudgangspunkt i et uformelt arbejdspapir fra Kommissionen om konsultationsprocessen
vedrorende revisionen.

2. Baggrund

I november 2000 blev der vedtaget en falles generel politisk erklaring fra Radet og
Kommissionen med rammer for Fellesskabets udviklingspolitik. I Felleserkleringen legges der
vaegt pa en styrket fattigdomsorientering af bistanden og pa fremme af tvargaende hensyn som
menneskerettigheder og demokratisering, konsaspektet, born og miljgshensyn. Der legges
endvidere oget vegt pa lokalt ejerskab, koordination og arbejdsdeling mellem donorerne.

Kommissionen har foreslaet en revision af Falleserkleringen fra 2000 og har i januar i ar som
et led i revisionen fordelt et uformelt diskussionsoplaeg til hering. Kommissionen forventes pa
det kommende ridsmede at redegore for konsultationsprocessen og resultaterne af denne. Der
torventes en droftelse af overordnede principper for revisionen.

3. Hjemmelsgrundlag
Der er ikke redegjort for hjemmelsgrundlaget i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

4. Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhzang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkrete lovgivningsforslag.

5. Formal og indhold

Den reviderede Falleserklering forventes at ville fastholde mange af de positive elementer fra

2000 Fealleserklaeringen, herunder fattigdomsorienteringen, tvargaende hensyn, fokus pa lokalt
ejerskab og fattigdomsstrategier, koordination, og decentralisering af bistandsadministrationen
til Kommissionens delegationer 1 modtagerlandene.

Revisionen af Falleserkleringen vil endvidere give mulighed for at indarbejde nye udviklinger,
der er sket pa omradet siden 2000, herunder bl.a. FN’s 2015 malsztning, handlingsplanerne fra
moderne 1 Johannesburg (bzredygtig miljo) og Paris (bistandseffektivitet), WTO
torhandlingerne om handel og udvikling (Doha Runden) og et oget fokus pa indsatser overfor
HIV/AIDS.

Kommissionen har dertil foreslaet, at den reviderede Falleserklering skal indeholde nogle
overordnede udviklingspolitiske formuleringer, der kan have gyldighed for hele EU, ikke blot
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for Kommissionen. Kommissionen har peget pa "Den Europaiske Sikkerhedsstrategi” fra 2003
som et eksempel pa, hvordan formatet for en europzisk udviklingsstrategi kan vare: Bredt
formulerede og accepterede fxlles udviklingspolitiske prioriteringer, der ikke er retligt bindende
for medlemsstaterne, men som bidrager til at lofte kvaliteten af EU’s samlede bistand.

Kommissionen legger endvidere op til, at den reviderede Falleserklaring skal have et oget
tokus pa sammenhangen mellem udviklingspolitikken og andre EU politikker, der pavirker
udviklingslandene sa som bl.a. handels-, sikkerheds-, migrations- og miljepolitik.

6. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen skal ikke i1 horing pa nuvaerende tidspunkt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side papeges det, at Kommissionen skal respektere den delte kompetence pa
udviklingsbistanden. Den reviderede Falleserklering kan saledes alene regulere
Fallesskabsbistanden. Nar det er sagt, byder man imidlertid fra dansk side en erklering med
bredt formulerede og accepterede fzxlles EU udviklingspolitiske prioriteringer velkommen.

Det understreges fra dansk side, at den reviderede Felleserklaring skal respektere Radets
beslutninger om udviklingsbistand og relaterede emner.

Fra dansk side finder vi, at Felleserkleringen fra november 2000 bor vare udgangspunktet for
en opdatering af Fellesskabets udviklingspolitik, siledes at fattigdomsorientering fortsat er den
centrale malsaxtning, og at de tvargaende emner god regeringsforelse, demokrati,
menneskerettigheder, born, ligestilling og miljo fortsat er geldende.

Danmark stetter indarbejdelse af 2015 maélene som en del af den centrale malsetning.

Endvidere prioritering af seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder og indsatser overfor
HIV/AIDS.

Danmark giver tilslutning til en foreget indsats for at styrke sammenhzngen mellem EU’s
udviklingspolitikker og andre EU politikker, der kan pavirke udviklingssamarbejdet. Danmark
finder, at den nye Falleserklaring med fordel ville kunne indeholde en strategi for styrkelse af
den institutionelle kapacitet for sikring af sammenhangen.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger bred enighed om behovet for at revidere Falleserkleringen med henblik pa at
indarbejde nye udviklingspolitiske tiltag fra efter 2000, iseer FN’s 2015 malsatninger, hvorimod
der er forskellige holdninger vedrorende den bredere sammenhang med andre politikomrader.

Der er generel enighed blandt medlemslandene om, at den reviderede Falleserklaering skal tage
udgangspunkt i de mange positive elementer fra den eksisterende Falleserklering.

Der er skepsis blandt mange medlemslande overfor en Falleserklaering, der udvider
udviklingspolitikken fra Fallesskabsniveau til EU-niveau.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Men Folketingets
Europaudvalg har i forbindelse med vedtagelsen af den nuvarende Falleserklaring modtaget
samlenotat forud for raidsmederne (udviklingsministre) den 18. maj og den 10. november 2000.
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