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Forord
Vores samfund er mere gkonomisk selvbzrende end i 1979. Mange er
blevet bedre i stand til at klare sig selv. Men udviklingen mod selvberen-

de gkonomi gér ikke hurtigt nok. I dag felger skonomien ikke med vores

gnske om sterre selvstendighed. Det skal vi @ndre!

Vi skal beslutte os for hvilket velfeerdsniveau, vi ensker 1 en selvberende

gkonomi. @nsker vi os velfeerd som i Danmark, Canada, Tyrkiet eller som

i Grenland i dag? Er vi villige til at arbejde mere for at f4 mere velferd?

Og vi skal beslutte at satte vores egen produktion voldsomt op, hvis vi vil have mere velferd. Jo

mere velferd vi gnsker, jo mere skal vi hver is@r bidrage med.

De beslutninger, vi hver is@r treeffer i de kommende ar, vil afgere, om vi kan skabe en selvbazren-

de gkonomi sammen. Skal det lykkes, méa hver enkelt stille tre krav til sig selv:

- Uddanne sig mere, for at kunne arbejde mere og bedre. Uddannelse giver valgmuligheder i og
uden for Grenland, herunder muligheder for valg af sterre velferd.

- Spare mere op i uddannelse, egen bolig, pension eller egen virksomhed. Sterre opsparing giver
hver enkelt gkonomisk uathengighed og mulighed for at investere i fremtiden.

- Producere mere og bidrage mere til feellesskabet. Vores solidaritet skal ikke handle om at mod-

tage, men om at bidrage til andre.

Den gkonomiske politik skal fremover bares af, at hver enkelt bidrager ved at opfylde disse krav.
Borgere og virksomheder skal udfylde de rammer for gkonomisk veakst, som Hjemmestyret og
kommunerne kan bidrage med. Strukturudvalget har foreslédet en kommunalreform i 2009. Det vil
overfore opgaver og bevillinger fra Hjemmestyret til kommunerne. Kommunerne vil ogsé overtage
en sterre del af ansvaret for at skabe rammer for, at gkonomien kan vokse. Derfor skal en langsig-

tet gkonomisk politik fremover bygge pé sterre samarbejde mellem kommuner og Hjemmestyret.

Politisk-@konomisk Beretning 2005 beskriver nogle af de opgaver, vi skal lese for at skabe en
hurtigere vaekst og dermed en mere selvbarende gkonomi. Landsstyret ser frem til, at Landstingets
partier vil tilkendegive deres holdninger til de spergsmadl og prioriteringer i drene fremover, som

beretningen tager op. Det vil skabe et solidt fundament for efterérets finanslovsforhandlinger.

Josef Motzfeldt
Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender

3




2.3.2 Flaskehalse pa boligmarkedet ............coccoiieiiiiiiiiiin et 13
2.3.3. Social arv, motivation og sociale problemer, der begrenser evnen og tilknytningen til

UAdanNElSe 0 ArDEJAC .......coviriiieee e 14
2.3.4. Indkomsttab under uddannelse og samspilsproblemer mellem uddannelses- social- og
arbejdsmarkedSSYSIEIMEL. ... ccvvvviiiitiiiiie ittt 14
2.3.5. Afviste ansegere pd grund af manglende kvalifikationer, manglende kapacitet pa
uddannelsesstederne samt mangel pa l&resteder.........ccoovvvieiiiiiiiinini 15
2.3.6. Hejt omkostningsniveau og manglende finansiering i uddannelsessektoren................... 16
2.3.7 Stort frafald p8 uddannelSer.........c.ccoeeeiiiiiierr e 17
2.4. Scenarium for gget uddannelsesproduktion og vakst 1 arbejdsstyrkens kompetenceniveau.. 17
3. Offentlige finanser § 2005-2020 ........coviinriirnniiseisesisisnisnsmmssmssmsossoonscsssessnessssossssssassssassssasess 21
3.1 Fremskrivning af de offentlige finanser..........ccooovviviiiaiiicicc e 21
Generelle forudsetninger i fremskrivningen af offentlige indtaegter.............ccocovvveveirivnneeen. 22
Overordnet fremskrivning af udgiftsStTammen ...........o.coeeveiiiii e 23
Generelle usikkerheder ved fremskriviingen ........ccoviiiiiciinie e 24
3.2 Krav til strukturelle endringer 1 udgiftspolitikken ...........cccoccoeriiiiinincc e, 25
Strukturreform og kravene til feelles udgiftspolitik i Hjemmestyre og kommuner.................... 26
Nye investeringskrav i forhold til en selvbarende ekonomi .........c.ccooiiiiininneic e, 27
Landsstyrets tillegskoalitionsaftale ...........coocveoririeiiiii e, 28
Finansiering i FFL 2000.........cccoociiiiiniiiiic et e e 29
4. Mulige mal for finanspolitikken frem til 2020.........cocoevvvrririirnnesnsnsssisnssnsenrescsrissssesseesesane 30
Bilag A. Vakst og konjunkturer i Gronland.........vevrieinniinmseieneeneeenmen. 31
Bilag B Strukturelle betingelser fOr VEBKSE .......oviinireiiiininniinsisinniisninisiseessisseiesssmeeissesses 34
Bilag C Produktivitet, len og offentlige overenskomstforhandlinger fra 2005 ..........c.ccouerueeee 44
4




1. Sammenfatning og konklusioner

Mélet om en mere selvbarende gkonomi er samtidig et mal om stor gkonomisk vaekst. Vi kan skabe
gkonomisk vakst ved at skabe starre udbytte af de muligheder og ressourcer, vi rdder over. Res-

sourcerne og mulighederne ligger i hvert enkelt hjem, 1 virksomhederne og i nye erhverv.

Den offentlige sektor skal bruge sine ressourcer anderledes end i dag og @ndre de strukturer, der

forhindrer den offentlige og private sektor i at udnytte ressourcer og muligheder bedre.

Den storste mulighed for vakst er at udnytte vores arbejdskraft bedre. Den sterste forhindring for at
udnytte arbejdskrafien bedre er mangel pa uddannelse og kvalifikationer. Kun omkring 1/3 af de
omkring 39.000 personer i den potentielle arbejdsstyrke (15-62-arige) har en formel uddannelse ud

over 7-10 &rs grundskole.

Omkring 26.000 personer star i dag uden en kompetencegivende uddannelse. Denne gruppe har stor
risiko for ledighed i dag og pa lengere sigt. Ufaglaerte har langt sterre risiko for at blive arbejdslase
end personer med en uddannelse. Arbejdslashed er et problem for den arbejdslese. Men det er ogsa
et samfundsekonomisk problem ikke at udnytte den arbejdsleses ressourcer til at skabe fremgang i

gkonomien og bidrage til fellesskabet.

Landsstyret ensker at udnytte arbejdskraftens ressourcer bedre og foreslar gradvis at omprioritere
op mod 400 millioner kroner om é&ret til uddannelse og opkvalificering frem til 2013. Heri er inde-

holdt 150 mio. kr. fra 2007, som er afsat 1 reserver i FL 2005.

De omkring 26.000 personer, der i dag star uden kompetencegivende uddannelse, skal dog ikke alle
igennem formelle, kompetencegivende uddannelser. Mange skal gennem kurser eller individuelle
forlgb for at kunne arbejde, skabe indkomst og skabe udbytte for sig selv og arbejdspladsen. Derfor

skal indsatsen ikke kun koncentrere sig om formelle uddannelser, vi kender.

Den store nye investering i uddannelse og opkvalificering skal ske i nye kurser, individuelle forlab
og de eksisterende uddannelser. For at f& mange flere igennem uddannelse, kurser og forlab skal
familier, skoler, vejledere, kommuner og arbejdsgivere sammen overvinde de barrierer, der i dag

forhindrer mange i at sege og gennemfore uddannelser og kurser.




Nogle af disse barrierer er at tabe indkomst ved at gé fra arbejde til uddannelse eller kurser. For
andre ligger uddannelser og kurser i fjemme byer. Sociale eller familiemassige problemer kan sde-
lzgge mulighederne for uddannelse. Andre igen mangler viden om mulighederne for uddannelse og
kurser eller mangler kvalifikationer til at blive optaget. Endelig mangler der pladser nogle steder i

uddannelsessektoren, herunder larepladser.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2006 vil landsstyret fremlaegge en plan for at lgse disse
opgaver. Planen felger op pd "Fremgang gennem uddannelse og kompetenceudvikling”, som lands-
styret fremlagde under EM 2004. Ogsé i de kommende &rs overenskomstforhandlinger, vil landssty-

ret inddrage uddannelse, sé faglige uddannelser, efteruddannelse og kurser bliver belannet mere end

i dag. Til gengaeld skal de generelle lonstigninger holdes pd et minimum.

Ogsé andre omrader end uddannelse kraver investeringer. Disse investeringer vil preege den sko-
nomiske politik. Det galder boliger, forsyningsstruktur og de offentlige bygninger i evrigt. Det er
vasentligt hvert ar at ege de offentlig investeringer pd omrader, der kan bidrage til vakst og gko-
nomisk fremgang, eksempelvis investeringer i vandkraft og byggemodning. Landsstyret har allerede
1 2004 omlagt midler til investering i nye erhvervsmuligheder og bedre erhvervsfremme og offentli-

ge investeringer 1 vaekstomréider skal preege de kommende 4rs gkonomiske politik.

Den gkonomiske politik vil ogsé blive preeget af en ®ndret kommunal struktur fra 2009 og af balan-
ceproblemer i skonomien og i de offentlige finanser, der eksisterer i dag. En kommunalreform fra
2009 vil blandt andet indebzare at flytte opgaver og bevillinger fra hjemmestyret til de nye kommu-
ner/regioner. Mange af de prioriteringer, hjemmestyret foretager i disse ar, vil kommunerne skulle
overtage efter 2009. Endelig vil kommunerne med flere opgaver og bevillinger ogsa overtage en
storre del af ansvaret for at frigere penge til at investere i vakst. Disse udfordringer i forbindelse
med kommunalreformen kraever, at den gkonomiske politik i de kommende 4r bliver fort i et teettere

samarbejde mellem hjemmestyret og kommunerne.

Det geelder ogsé omprioriteringerne i de kommende ars budgetter. Den offentlige sektor star overfor

store besparelser for at undga et stigende underskud, selv ved uendrede opgaver i de kommende é&r.

P4 en rekke omrdder er der en indbygget vaekst 1 de offentlige udgifter. Der bliver flere og flere
ldre medborgere, og derfor stiger udgifterne til alderspension og til sundhedsveaesenet. Desuden
skal der ske en hgjnelse af befolkningens uddannelsesniveau, der vil kreve egede udgifter. En rek-

ke kommuner har gnsker om at gennemfere byggemodningsopgaver og anden udbygning af infra-




strukturen. Der er ensker om vandkraftinvesteringer og anden vedvarende energi. Derudover har
landsstyrepartierne indgéet en tilleeg til landsstyrekoalitionsaftale, som indeholder forslag til nye
initiativer. Nogle af punkterne i aftalen ensker landsstyret gennemfert allerede i1 2006, mens andre

vil komme til at indgé i prioriteringerne i de kommende ar.

I forbindelse med finansloven for 2006 skal landsstyret og Landstingets partier drefte hvilke nye
initiativer og besparelser, der skal til for i hgjere grad at omlagge offentlige udgifter til investering i
veekst. Det kreever omprioritering af flere hundrede millioner kroner hvert ar frem mod 2010. Sam-

tidig star den offentlige sektor overfor besparelser alene for at bringe balance i budgetterne.

For at foretage nye investeringer i vaekst og skabe balance i de offentlige finanser mé vi lukke, &nd-
re eller minimere andre dele af den offentlige sektor. Der er nedvendigt, fordi vi ikke kan bygge en

selvbarende skonomi pé geld og overforbrug.

I forbindelse med finanslovforslaget for 2006 vil landsstyret fremlaegge forslag til rammer for en
langsigtet gkonomisk politik. Forslaget vil dels indeholde rammer for de samlede offentlige udgifter
i kommuner og hjemmestyret, der blandt andet begrenser mulighederne for underskud, vekst i ud-
gifterne og skattetrykket pa arbejdsindkomst. Dels vil forslaget indeholde strukturelle méal for den
gkonomiske politik, herunder mal for offentlige omprioriteringer til investering i vakst, loft over
det offentlige forbrug og den offentlige pdvirkning af forbrugerpriserne og mél og midler til oget

opsparing.

Disse elementer i den ekonomiske politik skal dels bidrage til vaeekst men ogsé til en balanceret for-

deling af de velferdsgevinster, som ekonomisk vaekst kan fore med sig.

Under Landstingets behandling af Politisk @konomisk Beretning 2005 ensker landsstyret, at hvert

parti i Landsstinget tilkendegiver sine holdninger til de centrale prioriteringer, der er navnt ovenfor:

- hvordan Landstingets partier forholder sig til forslagene om gget investering i uddannelse.

- hvordan Landstingets partier forholder sig til at gennemfore besparelser 1 de kommende &r pa
flere hundrede millioner kroner, som er nedvendige for at betale investeringer, der skal bidrage

til vaekst.

Landsstyret soger partiernes tilkendegivelser allerede pa forarssamlingen 2005. Landsstyret opfor-

drer samtidig til, at hvert parti formulerer sine forslag til omprioriteringer, nye investeringer og be-

sparelser i en finanslov uden underskud. Det vil kunne skabe grundlag for politiske forhandlinger




om de langsigtede prioriteringer i finansloven for 2006. Landsstyret har til hensigt at fore forhand-

linger med de politiske partier hen over sommeren.

Hovedspergsmélene om uddannelse og offentlige finanser er behandlet i beretningens kapitel 2 og
3. 1 kapitel 4 opstiller landsstyret et udgangspunkt for at formulere rammer for en gkonomisk poli-
tik. Derudover giver bilagene en baggrundsbeskrivelse af udviklingen i skonomien og balancepro-
blemer i skonomien, som den ekonomiske politik skal bidrage til at lgse. Desuden er nogle af de
udfordringer, som hjemmestyret og kommunerne star overfor i de kommende érs overenskomstfor-
handlinger, taget op. P4 overenskomstomradet foreslar landsstyret, at de generelle lonstigninger
bliver holdt pa et minimum, men at landsstyret vil kede lendannelsen sammen med uddannelse,

kurser mv., ligesom der i lendannelsen skal blive indbygget incitamenter til at ege produktiviteten.




2. Uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken

For at skabe fremgang i gkonomien, skal arbejdsstyrken (de 15-62-4rige) kunne skabe storre vakst.
Det krever at arbejdsstyrken kan mere og mere ar efter ar, og at hver enkelt i arbejdsstyrken har
mulighed for at lzre mere og skabe sig sterre indkomst. I dag har kun omkring af 1/3 af arbejds-

styrken en formel uddannelse, mens en stor del af arbejdsstyrken er ufaglart.

Grenland har gennem de sidste 30 ar udviklet sit formelle uddannelsessystem til at omfatte gymna-

siale uddannelser, erhvervsuddannelser og flere videregdende uddannelser. Muligheden for at tage
en kompetencegivende uddannelse er forholdsvist ny i Grenland og endnu ikke er rodfestet i alle

hjem.

Det formelle uddannelsessystem henvender sig imidlertid ikke til en stor gruppe af ufaglerte i ar-
bejdsstyrken, som pa kort og leengere sigt har en hej risiko for ledighed pé grund af manglende kva-
lifikationer. Store dele af denne gruppe vil std til rddighed for arbejdsmarkedet i mange &r endnu og
risikerer derved at forblive en uudnyttet ressource i mange &r endnu. Bade af hensyn til disse mange
tusinde personers individuelle muligheder og for at arbejdsstyrken kan understotte ekonomisk
vekst er der behov for en radikal indsats for at kvalificere denne gruppe i1 forhold til arbejdsmarke-

dets eftersporgsel og muligheder.

Mange rapporter om udvikling af samfundsekonomien har i de seneste ar peget p4, at flere mé ud-
danne sig. Selvstyrekommissionen lagde afgerende vaegt pd at udvikle de menneskelige ressourcer.
Bloktilskudsaftalen med staten for 2005-2007 prioriterede midler til nye uddannelsesinitiativer, og
under landstingets efterdrssamling 2004 fremlagde landsstyret rapporten “Fremgang gennem ud-
dannelse og kompetenceudvikling” sammen med prioritering af op mod 500 mio. kr. mere til ud-
dannelse og opkvalificering i 2005-2008. I efterdret 2005 vil landsstyret fremlegge forslag til at
prioritere uddannelse og opkvalificering vesentlig mere. Dette kapitel peger pé nogle af de vasent-

lige omréder og prioriteringer, landsstyret vil forberede frem til landstingets efterdrssamling.

2.1. Arbejdsstyrkens struktur
Den potentielle arbejdsstyrke (de 15-62-arige), som skal skabe vaksten i egenproduktionen i de

kommende ar, fordeler sig antageligt som vist i figur 2.1. nedenfor, figurerne nedenfor bygger pé en

sammenstilling af den tilgengelige statistik.




Fremskrivningerne af arbejdsstyrkens aktivitet bygger pé befolkningsfremskrivningerne frem til
2014, en uzndret beskaftigelse, en uendret aktivitet i de studieforberedende og kompetencegiven-

de uddannelser, u@ndret antal fortidspensionister og de kendte tendenser i folkeskoleargangene.

Figur 2.1 viser, at der t de kommende ar kan opsta en storre og starre gruppe af ledige, fortidspensi-
onister og personer i @vrigt, som star uden for arbejdsmarkedet. Denne gruppe kan navnlig stige,
fordi befolkningen bliver sterre, og fordi antallet af elever i folkeskole bliver nedbragt markant i

2008, hvor to argange forlader folkeskolen.

Figur 2.1. Arbejdsstyrkens aktivitet Figur 2.2. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau.
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Anm.: Tal for uddannelsesniveauet i Gronland er et skon pa baggrund af antal fuldferte uddannelscsforleb 1980-2002.
Kilde: Gronlands Statistik, Uddannelscsstetteforvaliningen, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
samt cgne beregninger.

Figur 2.2. viser samtidig, at den del af arbejdsstyrken, der besidder en kompetencegivende uddan-
nelse 1 2020 fortsat vil udgere under halvdelen af den potentielle arbejdsstyrke, hvis uddannelses-
produktionen fortsztter som i dag. Det dekker over, at en starkt stigende del af den potentielle ar-
bejdsstyrke, der er fedt i Grenland, vil opnd en kompetencegivende uddannelse i de kommende ar,

hvis antallet af afsluttede uddannelsesforlgb forbliver pd samme niveau som i 2003.

Men arbejdsstyrkens uddannelsesniveau vokser langsomt samtidig med, at de 30-49-arige, der for-
modentlig er mest erhvervsaktive, vil udgere en stadig mindre del af arbejdsstyrken i de kommende
mange ar. Aldersforskydningerne og mindre andel af tilkaldt arbejdskraft kan formodes at reducere

bade den potentielle og den faktiske arbejdsstyrke pé lengere sigt. Pensionsalderen blev heaevet fra
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60 til 63 ar i 2000 og ogede arbejdsstyrken med omkring 1.300 personer, men en vasentlig del af de

60-62-arige er i dag pé fertidspension.

Figur 2.3. Arbejdsstyrkens aktivitet fordelt pa aldersgrupper
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Kilde: Grenlands Statistik, Uddannelsesstotteforvaltningen, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
samt egne beregninger.

Oversigterne over arbejdsstyrken i figur 2.3 viser samtidig en forholdsvis stor gruppe 30-62-3rige
p4 omkring 5.000 personer, der i dag er pa fertidspension, er ledige eller i evrigt star udenfor ar-
bejdsmarkedet. Dette er samtidig en lavindkomstgruppe, der antagelig er sterkt domineret af ufag-
leerte personer. Denne gruppe har gennemgéende en meget los eller slet ingen tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Det forhold, at gruppen streekker sig helt ned 1 aldersintervallet 30-34 ar betyder
omvendt, at disse personer udger en potentielt stor ressource, men ogsa en potentielt stor samfunds-
gkonomisk byrde, hvis den ikke far mulighed for at fa en hel eller delvis tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Den haje andel af en ungdomsédrgang, der ikke afslutter en kompetencegivende uddannelse,

betyder at der fortsat er stor tilgang til denne gruppe personer.

Faldet i antallet af de mest erhvervsaktive og den langsomme stigning i arbejdsstyrkens uddannel-
sesniveau hemmer den skonomiske fremgang. Mange er geografisk eller pd grund af manglende
kvalifikationer ikke praktisk til rddighed for arbejdsmarkedet. Denne gruppe udger en uudnyttet
basis for fremgang for samfundsekonomien. Det at tage en uddannelse eller kurser betyder ikke, at
der samtidig kan garanteres job. Men uddannelse og opkvalificering skaber muligheder for at sege

flere eller andre indkomstmuligheder for den enkelte.
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2.2. Uddannelsesbehovet i arbejdsstyrken
Landsstyrets overordnede mal er at skabe en arbejdsstyrke, der kan ege Grenlands egenproduktion

og dermed skabe et selvbarende velferdssamfund ved at ha&ve andelen af de 15-62-arige, der har en
kompetencegivende uddannelse fra 1/3 i dag til 2/3 i 2020 og ved at snke andelen af fortidspensi-

onister, ledige og personer uden for arbejdsstyrken i evrigt af de 15-62-drige.

Malgruppen for indsatsen er ikke blot de omkring 1.000 unge, der hvert ar forlader folkeskolen.

Malgruppen er de omkring 26.000 personer i alderen 15-62 4r, som er ufaglarte.

Derfor er det vaesentligt, at indsatsen ikke udelukkende koncentrerer sig om de formelle kompeten-
cegivende uddannelser, der primart henvender sig til unge. Landsstyret ser nogle betydelige poten-
tialer i at uddanne folk efter de behov, der er pé de enkelte bosteder, f.eks. indenfor mineral- og
turismeomradet. Disse muligheder kan eksempelvis gives som tilbud til fiskere og fangere og ledi-

ge. Hertil vil bl.a. Piareersarfiit og de lokale vejlednings- og introduktionscentre spille en rolle.

Nogle kommuner er meget langt fremme pa disse omrader og har etableret opkvalificeringskurser
indenfor turismeomradet for fiskere og fangere. Opkvalificeringskurserne sker i samarbejde med
kommunen og det lokale turismeerhverv. Sddanne lokale initiativer er bdde nedvendige og positive
og mange andre kommuner begr felge eksemplerne, hvor udviklingsmulighederne for turismeer-

hvervet, eller andre kerneprodukter gnskes prioriteret.

Der er nogle kommuner som har mistet arbejdspladser ved fiskefabrikker eller i forbindelse med
mindre kvoter, hvorved en del fiskere og fangere har mistet egen indkomst og erhverv. Der er dog i
flere af disse kommuner et betydeligt udviklingspotentiale indenfor bl.a. mineralomradet, hvor man

allerede pa nuvarende tidspunkt kan etablere tilbud til opkvalificeringskurser indenfor det omrade.

Landsstyret ser ogsé betydelige muligheder for at uddanne/opkvalificere folk fra bygdeme, hvorved
athengigheden af ikke-lokal arbejdskraft kan minimeres eller undgés helt, samtidig med at der kan
skabes lokal beskeftigelse. Sddanne basale allround kurser kan f.eks. veere indenfor: mekanik, byg-
ge- og anleg (vedligeholdelse og reparationer), el, maskinteknik, motorlere, VVS (varme, vand,

sanitet), informationsteknologi, kunsthdndverk, andre turismeprodukter mv.

2.3 Barriererne for hgjere uddannelses- og kvalifikationsniveau
Formélet med at belyse barriererne for hgjere uddannelses- og kvalifikationsniveau er at pege pa de

forhold, der forhindrer tilgang til uddannelser og opkvalificering, og forhold der forhindrer flere i at

gennemfore forlabene. Uddannelsesindsatsen skal investere i at fjerne disse forhindringer.
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2.3.1 Manglende geografisk mobilitet blandt de 15-62-arige
Det spredte bosztningsmenster i Grenland er et forhold, som forhindrer unge i at padbegynde en

uddannelse. For unge i bygder og yderdistrikter giver kun en meget lille del af uddannelsestilbud-

dene i dag mulighed for senere job i hjembygden eller hjembyen.

Til eksempel har Uummannaq Kommune undersggt uddannelsesniveauet for unge fodt mellem
1980 og 1990, som bor i Uummannaq og i kommunens syv bygder. Undersegelsen viste at ud af
127 unge under 25 ar i bygderne var 123 uden uddannelse og 2 var i gang med en uddannelse. 46
var uden fast arbejde. I Uummannaq by var 53 ud af 132 unge under 25 uden uddannelse, mens de
gvrige i gruppen enten er i gang med eller har taget en uddannelse. Eksemplet fra Uummannaq viser
en markant forskel i tendensen til at tage uddannelse mellem by og bygder. De unge i bygderne i

Uummannagq benytter stort set ikke uddannelsessystemet.

Samtidig peger en anden netop afsluttet analyse af sociogkonomiske forhold omkring fangererhver-
vet pa, at fastholdelsen af de unge i bygderne i fanger og fiskererhverv ikke nodvendigvis kan til-
skrives social arv. En spergeskemaundersegelse som led i analysen har vist, at fangererhvervet i en
del tilfelde er en meget lavt prioriteret fremtid, bade nar det gelder de unges egne onsker og forel-

drenes anbefalinger.

En arsag kan vere, at uddannelsessystemet ikke i fornadent omfang daekker bygdernes behov for
allround uddannelser. Det ber i den sammenh&ng overvejes at reetablere de tidligere udbudte sarli-
ge uddannelser for bygderne (eksempelvis ivaerksattere, administrative opgaver, bygdemekanikere
og elvarkspassere) og i det hele taget foretage en afdeekning af bygdernes serlige arbejdskraftbe-

hov.

En anden arsag til bygdernes eftersleb kan vare problemerne med at indsluse bygdeeleverne i de
byer, hvor uddannelserne er placeret. Det ber 1 den anledning overvejes at etablere et mere finma-
sket “’sikkerhedsnet™ for disse bygdeelever. Evt. i form af en vartsfamilieordning, hvor bygdeele-

vens kan bo hos en familie i byen, som far stette til kost og logi for eleven.

2.3.2 Flaskehalse p4 boligmarkedet
Det kan ikke i dag konstateres, at ansegere til uddannelsessystemet bliver afvist pa grund af mangel

pé boliger. Omvendt vil et sterk stigende optag pé uddannelserne uden tvivl skabe behov for kolle-
gier, behov for andels- og medejerboliger, logi hos familier i uddannelsesbyer og udnyttelse af loka-
le boligmuligheder i gvrigt. Planlegningen af boligforholdene vil indgé i landsstyrets samlede plan-

leegning af en eget kapacitet i uddannelsessystemet.
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Landsstyret vil foresld kommunerne at gennemfore en fzlles undersegelse af de eksisterende uud-
nyttede boligmuligheder og faciliteter, der kan bruges til uddannelse i de enkelte byer, i forbindelse

med planl@gning og prioritering af nybyggeri.

2.3.3. Social arv, motivation og sociale problemer, der begranser evnen og tilknytningen til
uddannelse og arbejde

Det er ikke i dag undersegt, hvordan sociale forhold og motivation for uddannelse pavirker segnin-
gen til uddannelser og evnen til at gennemfeore uddannelserne. Det er imidlertid Landsstyrets klare
opfattelse, at de mere bagvedliggende drsager til, at mange ansegere far afslag pga. manglende ad-
gangskvalifikationer, afbryder deres uddannelse eller slet ikke indsender ansggning, skal seges i

sociale problemer og is@r i en mangelfuld motivation til at tage en uddannelse.

De lettere sociale eller familiere problemer héndteres allerede i dag i et vist omfang ved samtaler
eller forebyggende raddgivning karakter af uddannelsernes studievejledere og laerere. Larere og vej-

ledere giver dog udtryk for ikke at fole sig kvalificeret til at varetage opgaven. Eksempelvis kan

holdninger om, at man udmerket kan klare sig p& arbejdsmarkedet uden uddannelse, eller at man
mangler viljestyrke mht. fremmede, lektieleesning og overholdelse af aftaler mv. kan vaere vanske-

lige at handtere for laerere og vejledere.

Landsstyret vurderer, at en langsigtet holdningsbearbejdende indsats, kombineret med en tat moni-
tering af hver elev fra uddannelsesstart til dimission, vil have betydelig effekt pé at fa flere i uddan-
nelse og mindre frafald. Det forebygger, at flere og flere ender i gruppen af ufaglerte, der har van-

skeligt ved at opné og fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Denne kombinationen af holdningsbearbejdning og malrettet individuel "mandsopdakning” af den
enkelte elev er allerede provet i Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirkes ”Vok-
senlerlingeprojekt”, samt i Nuuk Kommunes projekt ”Virksomheden Nuuk™. Ingen af projekterne
er dog endeligt evaluerede, men synes at indikere en positiv langtidseffekt mht. reducering af fra-
faldet.

2.3.4. Indkomsttab under uddannelse og samspilsproblemer mellem uddannelses- social- og
arbejdsmarkedssystemet

Indkomsttab ved at overgé til uddannelse kan forekomme bade for personer, der overgér fra beskeef-
tigelse, og for personer, der overgér fra anden overforselsindkomst end uddannelsesstatte. I begge

tilfelde vil indkomsttabet vare en mulig forhindring for at sege uddannelsesforleb.




For personer i beskeftigelse ma en stor del af problemstillingen overvejes i samarbejde med ar-
bejdsgiverne i lyset af arbejdspladsens behov for og udbytte af videreuddannelse af medarbejdere.
Udnyttelse af sesonudsvingene pé grund af natur- og erhvervsforholdene ved at udnytte tiden til
kursusvirksomhed (szsonledighed). Samtidig skal ogsd mindre virksomheder fa adgang til relevan-

te uddannelses, efteruddannelses- og opkvalificeringskurser.

I forhold til andre offentlige overferselsindkomster, ma en aktiv arbejdsmarkedspolitik sigte pd at
forebygge, at personer i den arbejdsdygtige alder falder ud af arbejdsmarkedet og bliver ledt over i

eller forbliver i passiv forsorgelse.

Derfor mé det vere et krav fremover, at overferselsindkomster til personer, der stér til rddighed for
arbejdsmarkedet, knyttes sammen med krav om arbejde eller uddannelse. Personlige planer for ud-
dannelsesforleb og pligt til at indgé i uddannelsesforlab er et middel til at overkomme denne for-

hindring. Dette indgér i landsstyrets arbejde med en ny arbejdsmarkedsordning.

Erfaringerne viser, at det er vanskeligere at fa fertidspensionister tilbage pa arbejdsmarkedet end at
forebygge. Derfor bar der bestrabes efter, at overgang til fertidspension kun sker, nar de pagelden-
de muligheder for deltidsbeskaftigelse, beskaftigelse i stottede jobs og lignende er udtemte. Der-
udover ma det pd kort og mellemlang sigt overvejes at underkaste tilkendelsen af fertidspension en

genvurderingskrav i forhold til fertidspensionistens arbejdsevne og muligheder.

Det kunne vzre en mulighed, at unge under 21 ar ikke kan vere pd anden overforselsindkomst end

SU.

2.3.5. Afviste ansegere pa grund af manglende kvalifikationer, manglende kapacitet pa ud-
dannelsesstederne samt mangel pa lzresteder

Der afvises hvert ar ansggere til ungdomsuddannelserne i Grenland grundet manglende sproglige og
boglige kvalifikationer. De fem gymnasiale uddannelser (G.U., HHX og HTX) fik i 2004 i alt 661
ansogninger af hvilke 292 modtog afslag, idet skolerne ikke vurderede dem egnede til optagelse.

Disse tal har veret konstante gennem de sidste tre ar.

Ogsé erhvervsuddannelserne afviser hvert &r ansegere grundet manglende kvalifikationer. I 2004
sogte 363 optag pad TNI-uddannelsen og 183 fik afslag. For erhvervsuddannelseme er der reelt tale
om en todelt optagelse, fordi de uddannelsessogende bade skal optages pa uddannelsesinstitutionen

og ansattes pé et lerested som lerlingene. En stor del af ansggerne til erhvervsuddannelserne har
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grenlandsk som modersmal og omvendt har en stor del af handvaerksmestrene dansk som deres mo-

dersmal. Dette forhold kan besvarliggere de unges indgang til erhvervslivet.

En gget kvote til efterskoleophold i Danmark eller en efterskole i Grenland vil givetvis kunne ned-
bringe antallet af ikke-kvalificerede ansegere til ungdomsuddannelserne. Direktoratet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke evaluerer i gjeblikket den eksisterende efterskoleordning for i

2005 at anbefale Landsstyret om en fremtidig ordning, herunder antal af pladser.

En lokal studiekvalificerende indsats i form af gget vejledning, klargering via personlig, sproglig og
faglig udvikling af elever og larlinge for studiestart samt en “mandsopdakning” af lerlingene efter
optagelse vil kunne oge antallet af kvalificerede ansggninger og nedbringe frafaldet pd ungdomsud-

dannelserne.

Flere af Brancheskolerne har tidligere i betydeligt omfang udbudt halvérlige forkursus-ophold. Ind-
til de forste elever kommer ud fra Atuarfitsialak, ber der i overgangsperioden overvejes at udbyde

tilsvarende forkurser.

Med det nuverende indtag og frafald pd ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser er
der ingen vasentlige kapacitetsproblemer i1 uddannelsessystemet, ej heller pad kollegieomradet. Et
gget optag eller en reduktion af frafaldet vil dog give betydelige problemer pga. de manglende mu-
ligheder for at sammenlagge klasser og hold pa de enkelte uddannelsesinstitutioner. Disse proble-

mer vil forst ramme ungdomsuddannelserne, som i dag har de sterste klassekvotienter.

2.3.6. Hajt omkostningsniveau og manglende finansiering i uddannelsessektoren
Mange uddannelser i Grenland sammenlignet med uddannelser i Danmark ligger nogenlunde pa

samme prisniveau pr. arselev. Grunden til, at man i sidste ende far hgje omkostninger pr. ferdigud-
dannet pa uddannelserne i Grenland er i hej grad, at frafaldet er s& hejt, samt at der typisk er ferre
elever/studerende end pa de tilsvarende danske institutioner. Jo farre der padbegynder og jo flere der
falder fra uddannelseme, jo hejere bliver omkostningerne pr. ferdiguddannet. En maler, smed, ma-
skinarbejder eller en terminal arbejder koster en halv million for landskassen pr. feerdiguddannet,

hvor omkostningerne pr. feerdiguddannet kan reduceres ved at mindske frafaldet.

De samfundsvidenskabelige uddannelser i Gronland er billigere i forhold til en journalist pr. arse-
lev. Men begge uddannelser koster 1,2-1,5 mio. kr. pr. feerdiguddannet for landskassen. En arselev
pa journalistskolen i Grenland er dyrere end feerdig uddannet i Danmark. En anden interessant ud-

dannelse er teologi. I Danmark koster en feerdiguddannet teolog (m. kandidatgrad) 0,4 mio. kr. for
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den danske stat. I Granland koster en ferdiguddannet (m. bachelorgrad) 2 mio. kr. for landskassen.

En ferdig uddannet socialrddgiver koster landskassen 1,6 mio. kr., mens det koster 0,3 mio. kr. i

Danmark.

Landsstyrets politik er derfor at sage at ssmmenlagge uddannelserne i sterre enheder. For de vide-
regdende uddannelser kan der i den forbindelse peges pa llimmarfik-projektet, hvor stersteparten af
de videregdende uddannelser i Grenland samles under et tag. Der foregr tilsvarende overvejelser
pd erhvervsuddannelsesomradet, hvor de byggetekniske uddannelser og de sorte” fag indenfor

Jern- og Metal branchen kunne tenkes samlet i f.eks. Sisimiut.

Stordriftsfordelene vil pé sigt give mindre udgifter for landskassen, samt gere uddannelsesmiljoet
bedre for eleverne og for lererne. En positiv afledet effekt af dette vil vare at flere vil gennemfore

deres uddannelser.

2.3.7 Stort frafald pa uddannelser
Nér de uddannelsessegende forst er optaget pd uddannelserne er der alligevel et meget hejt fratald.

En undersegelse udfert af HS analyse i juni 2001 peger p4 manglende danskkundskaber, manglende
tryghed i hjemmet og forkert uddannelsesvalg som de vigtigste grunde til frafaldet. Andre vaesentli-

ge arsager er manglende lerested (praktikplads) samt utilstrekkelig modenhed og selvstendighed.

En undersogelse fra HS analyse fra 2002 viser ogsd, at studerende, der har vearet pa efterskole i
Danmark har klart lavere frafaldshyppighed end dem, der ikke har varet péd efterskoleophold. Ler-

linge med skolemassigt hoje kvalifikationer viste sig imidlertid ikke at have lavere frafald.

For at lgse frafaldsproblematikken, vil nogle af midlerne forventes blandt andet af uddannelsesste-
derne af vare bedre vejledning af de uddannelsessegende og bedre miljg omkring uddannelsesste-
derne. Ogsé forbedrede optagelsesprocedurer og vejledning om uddannelsesvalg i folkeskolen ma

antages af kunne fjerne dele af frafaldet.

2.4. Scenarium for eget uddannelsesproduktion og vakst i arbejdsstyrkens kompetenceniveau
Hyvis de forhold, der forhindrer tilgangen til uddannelse kan fiernes helt eller delvis, kan flere ud-

danne og opkvalificere sig. Det vil pa laengere sigt @&ndre arbejdsstyrkens andel af personer med
kompetencegivende uddannelse. Samtidig vil det pa kort sigt ®ndre den andel af arbejdsstyrken, der

er under uddannelse eller opkvalificering. Samlet vil arbejdsstyrken kunne bidrage bedre til gkono-

misk vaekst,
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Et scenarium for arbejdsstyrkens sammensatning og udvikling kan tage udgangspunkt i en veekst i
tilgangen til uddannelse og opkvalificering pd 800 personer arligt. Virkningerne af dette scenarium

er beregnet nedenfor.

Scenariet tager udgangspunkt i, at optaget pa kompetencegivende uddannelser og studieforbereden-
de ungdomsuddannelser gges med 200 1 2006, 500 i 2007 og 800 i 2008, hvorefter optaget perma-
nent er eget med 800 personer &rligt. Det er endvidere forudsat i scenariet, at uddannelsesstederne
kan bringe frafaldet ned til maksimalt 30 procent i hvert uddannelsesled. Det er forudsat, at forde-
lingen af faerdiguddannede fordeler sig p& kompetencegivende uddannelser som i 2003. Endelig er

det forudsat, at den nominelle beskzftigelse er uandret i forhold til 2002.

Beregningen viser, at antallet af personer, der afslutter en kompetencegivende uddannelse vil stige
til op mod 500 personer arligt fra 2017. Den lange produktionstid h&nger sammen med, at de leng-

ste uddannelser varer 9 ar fra folkeskolens afgangseksamen over gymnasiet til en kandidatgrad.

Hvis elever og studerende seger til uddannelserne efter samme menster som i dag, vil et meroptag
pa 800 personer arligt under de n®vnte forudsatninger fore til eksempelvis over 300 flere personer
med en faglig grunduddannelse, 35 flere leerere om éret af 147 flere med en kortere videregédende

uddannelse, og 2 flere leger om aret af i alt 19 flere med en videregdende uddannelse.

[ beregningen vil meroptaget betyde, at antallet af personer under kompetencegivende uddannelse
og studieforberedende uddannelse vil stige med i alt omkring 2.800 personer frem til 2016. Det
storre optag p& uddannelserne og den sterre uddannelsesindsats vil dermed opsuge en vasentlig del
af personerne i gruppen af 15-62-drige, som i dag ikke er i arbejde. Det medferer, at omkring 25
procent flere af gruppen af personer, der ikke er i arbejde, kommer under uddannelse. Det betyder
samtidig en mindre gruppe af ledige, der star til rddighed for arbejdsmarkedet, og en mindre gruppe

af personer, der stdr uden for arbejdsmarkedet.

Hvis Hjemmestyret gger uddannelsesindsatsen som beskrevet i beregningen ovenfor, vil andelen
med en kompetencegivende uddannelse stige til op mod 2/3 i 2020 mod omkring halvdelen i 2020,
hvis uddannelsesindsatsen fortsztter som i dag. Merindsatsen for uddannelse vil altsd over 15 &r

oge andelen af arbejdsstyrken med en kompetencegivende uddannelse med 13 procentpoint.
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Figur 2.4. Arbejdsstyrkens aktivitet Figur 2.5. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
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Anm,: Tal for uddannelsesniveauet i Grenland er et sken pa baggrund af antal fuldferte uddannclsesforleb 1980-2002.
Kilde: Grenlands Statistik, Uddannelsesstotteforvaltningen, Direktoratet for Kultur, Uddannelsc, Forskning og Kirke
samt @konomidirektoratets beregninger.

Andelen vil stige yderligere efter 2020. Det tager omkring 40 ar inden den fulde virkning af det
storre optag p& uddannelserne slar fuldt ud igennem i arbejdsstyrkens kompetenceniveau. Det skyl-

des, at det tager 35-40 ar inden de personer, der kommer ind pa arbejdsmarkedet i disse &r, forlader

arbejdsmarkedet for at gd pa pension som 63-arige.

Et meroptag pa 800 pd de formelle kompetencegivende uddannelser virker imidlertid hgjt. Som
beskrevet ovenfor er den sterste méalgruppe for uddannelsesindsatsen de personer, som allerede er i
arbejdsstyrken og maske har veret det i en arreekke. Denne gruppe ufaglaerte har ofte behov for
andre typer uddannelse og opkvalificering, end det formelle uddannelsessystem tilbyder. Derfor ma
scenariet for pget vaekst i andelen af arbejdsstyrken med kompetencegivende uddannelse betragtes

som et maksimalt scenarium, fordi store dele af malgruppen har behov for andre typer uddannelse.

Omkostningerne ved at gge optaget er beregnet med udgangspunkt i forudsztninger om uddannel-
sesstotte, frafald, fordeling af uddannelsesaktivitet mellem Danmark og Grenland samt en gennem-
snitlig omkostning per studenterdrsvark. Uddannelsesstatten er fastsat til 65.000 kroner per studie-
aktivt arsveerk pa studieforberedende og kompetencegivende uddannelse. Der er forudsat en gen-
nemsnitlig omkostning per studiedrsvark pa 80.000 kroner for de dele af uddannelserne, der foregar
ved uddannelsessteder i Grenland. Derimod er det forudsat, at eksempelvis Jern- og Metalskolen

ikke har udgifter i de perioder, hvor dens elever bliver uddannet i Danmark.
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Figur 2.6. Meromkostninger ved eget optag pi 800 P3 baggrund af beregning af den egede bestand af

personer rligt (mio. kr., 2005-priser) elever og studerende viser scenariet, at meromkost-

ningerne ved det ggede optag vil blive 24 millioner

400

kroner 1 2006 og stige til omkring 350 millioner
300 kroner i 2013. Halvdelen af udgifterne i scenariet
skennes at blive uddannelsesstotte. Dermed bliver
200 en gruppe pa op mod 2.800 personer mere end i
dag berettiget til at modtage uddannelsesstatte. Det

betyder samtidig, at vasentlige grupper mister ad-

gang til og behov for andre typer overferselsind-

komster fra det offentlige, herunder fra kommuner-

0
AT G T TR TR, S ne. Dermed opstar en folgebesparelse i dele af den
IR SIS

offentlige sektor, der ikke er indregnet i scenariet.

B Reserve i FL 2005 O Merudgift

Kilde: Uddannelscsstotteforvaltningen, Grenlands .
Statistik, Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forsk- Selvom store dele af et meroptag p& 800 personer

ning og Kirke samt @konomidirektoratets beregninger. bliver optaget p4 andre kurser eller tiltag end for-

melle uddannelser, er beregningen af omkostninger
stadig retningsgivende for det finansieringsbehov, der folger en sterre uddannelsesindsats. Kurser
og opkvalificering til ufaglerte i eksempelvis gruppen af 40-45 arige kan endvidere blive dyrere
end 80.000 kroner per arsvark, fordi det kan vaere nedvendigt at skreeddersy og individualisere nog-

le af forlebene mere, end det er tilfeldet i de formelle uddannelser.

Udover de direkte produktionsomkostninger ma paregnes udgifter til at fjerne forhindringer for til-
gangen til uddannelsessystemet, som beskrevet ovenfor. En af de vesentlige forhindringer, er fysi-
ske kapacitetsproblemer i uddannelsessektoren. Landsstyret vil undersege i samarbejde med kom-
munerne, om eksisterende offentlige bygninger kan stilles til rAdighed for den sgede uddannelses-
indsats. Der mé imidlertid paregnes visse strukturelle udgifter til at fjerne forhindringer for tilgang
til uddannelsessystemet ud over de midler, der i Finanslov 2005 under sektorprogram for uddannel-

se. Disse udgifter kunne skensvis ansettes til 25 millioner kroner arligt.

Landsstyret vil i FL 2006 sege bred enighed i Landstinget om at finansiere rammeme for at gge
optaget i den starrelsesorden, der er nevnt ovenfor. I forhold til de eksisterende reserver i Finanslov
2006 kraver det viste scenarium merbevillinger pd 75 millioner kroner i 2008 og 150 millioner kro-
ner 1 2009. Fra 2012-2013 er merbevillingsbehovet i scenariet i forhold til Finanslov 2005 p& om-

kring 250 millioner kroner.
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3. Offentlige finanser i 2005-2020

Den offentlige sektor skal bidrage til at skabe rammer for gkonomisk veekst. Det kraver, at den of-

fentlige sektor gger sine investeringer betragteligt i disse rammebetingelser i de kommende é&r.

Landsstyret finder, at der er to rammer for denne omprioritering. De offentlige budgetter skal vere i
balance, og derfor m& omprioriteringerne ske ved at fjerne andre udgifter helt eller delvist over de
kommende fire &r. Dette skal ske under hensyntagen til de offentlige kerneydelser inden for sund-

hed, social forsorg og uddannelse.

For det andet vil en strukturreform i 2009 krave, at Hjemmestyret og kommunerne er enige om de
omprioriteringer, der nu skal foretages i FL 2006 og de offentlige budgetter som helhed. Strukturre-
formen betyder, at mange opgaver og bevillinger vil overgd fra Hjemmestyret til kommunerne. I
overgangsperioden indtil en strukturreform er gennemfert i valgperioden 2009-2013 er det vasent-
ligt, at kommunerne og Hjemmestyret foretager en samlet prioritering for ikke at skubbe gkonomi-

ske prioriteringsproblemer mellem kommunerne og Hjemmestyret.

Ved at reagere allerede i FL 2006 vil landsstyret sikre en fast skonomisk kurs og foretage besparel-
ser og omprioriteringer flere &r frem for at opnd en na@nsom omstilling af den offentlige sektor og
undgé pludselige chok i gkonomien. Kapitel 3 beskriver udgangspunktet for omprioriteringen af
offentlige udgifter pa grundlag af en fremskrivning af de offentlige budgetter til 2020. Kapitlet be-

skriver ogsa spergsmal, der knytter sig til samarbejdet med kommunerne.

3.1 Fremskrivning af de offentlige finanser
Fremskrivningen af de offentlige finanser til 2020 har til formal at vise udviklingen i offentlige ud-

gifter og indtegter ved en ueendret udgiftspolitik og med nye investerings- og udgiftskrav. Frem-
skrivningen skal ogsa vise nogle af de strukturelle problemstillinger 1 de offentlige budgetter, som
kommunerne og Hjemmestyret sammen stér overfor. I forbindelse med og pé grund af den foresta-
ende strukturreform er det nedvendigt at betragte de offentlige finanser i kommuner og Hjemmesty-
ret under ét for at opnd en koordineret og hensigtsmessig udgiftspolitik for den offentlige sektor

som helhed.

Figur 3.1a. viser fremskrivningen af de offentlige underskud ved en mekanisk fremskrivning af de
budgetforudsatninger, der ligger til grund for Finanslov 2005. Denne type fremskrivninger er be-

haftet med stor usikkerhed. Kommentarerne nedenfor fremhaver nogle overordnede bevagelser,
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som er forventet i de kommende &r i den viste fremskrivning. Fremskrivningen kan kun anvendes til

at angive en overordnet tendens i1 budgetudviklingen med de nuvarende forudsstninger.

Figur 3.1a Offentlige underskud ved uzndret udgifts-  Figur 3.1b Udgiftsvaekst fordelt pa sektorer ved uznd-

struktur (mio. kr., 2005-priser) ret udgiftsstruktur (mio. kr., 2005-priser)
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Kilde: Okonomidirektoratet.

Fremskrivningen viser, at den offentlige sektor som helhed bevager sig mod et stigende underskud
pa over 200 mio. kr. (2005-priser) med de ydelser, den offentlige sektor yder i dag. Den strukturelle
ubalance mellem offentlige indtaegter og udgifter giver derfor selv ved ueendrede offentlige ydelser
krav om vasentlige besparelser for at opretholde de offentlige kerneydelser pd sundhedsomradet,

social forsorg og uddannelse.

Arsagen til det stigende underskud er bade udsving og fald i Hjemmestyrets indtagter, fald i kom-

munernes bloktilskud og udgiftspres pé social- og sundhedsomradet i Hjemmestyre og kommuner.

Generelle forudsatninger i fremskrivningen af offentlige indtaegter
Fremskrivningen er gennemfort i faste 2005-priser. Derfor viser fremskrivningen ikke stigninger

som folge af pris- og lenreguleringer af statens bloktilskud eller stigninger i indtegter fra skatter og
afgifter som folge af lonstigninger i Gronland. Omvendt viser fremskrivningen heller ikke udgifts-
stigninger som folge af pris- og lenregulering af offentlige udgiftsbevillinger. Disse forhold udlig-

ner stort set hinanden og @ndrer ikke ved udviklingen i de offentlige DAU-resultater.

Indtegterne i fremskrivningen er praeget af et lettere fald i provenuet fra skatter og afgifter i 2005-

2008. Derudover knytter @ndringerne i indtaegter sig til renter og afdrag fra Nukissiorfiit og skatte-
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provenuet af lenvirkningerne, nar driftsudgifter i social, sundheds- og uddannelsesomradet stiger.
For kommunernes vedkommende falder indtegterne i fremskrivningen svarende til det budgetterede
fald 1 bloktilskuddet i Finanslov 2005. Det pavirker dog ikke det offentlige underskud, fordi &n-
dringen bliver udlignet af et tilsvarende fald i Hjemmestyrets udgift til bloktilskud.

Derudover knytter der sig vasentlige usikkerheder til indtaegterne pd EU-fiskeriaftalen fra 2007 og
bloktilskudsforhandlingerne med staten fra 2008. Disse poster er viderefert uendret fra FL 2005.

Overordnet fremskrivning af udgiftsrammen
Den fremskrevne udgiftsramme viser virkningen af kendt udgiftspres i centrale sektorer. Frem-

skrivningen af udgifterne til de offentlige kemeydelser inden for sundhed, social forsorg og uddan-

nelse bygger pa demografiske @ndringer i den viste periode.

P& sundhedsomradet bygger FL 2005 pa en fast budgetramme i 2004-2008. Det almindelige ud-
giftspres i sundhedsvesenet taler imidlertid for, at der kan opsta nye stigninger efter denne periode
opgjort i faste priser, hvis ikke sundhedsvasenet gennemforer vasentlige strukturelle reformer og
rationaliseringer i1 forhold til strukturen i dag. Disse reformer er for si vidt allerede forudsat inde-
holdt i de faste rammer i 2004-2008. Det stigende @ldrebefolkning danner imidlertid grundlag for at
forvente et gget udgiftspres efter 2008-2010.

Socialomrédet har i de seneste ar varet domineret af meget vasentlige udgiftsstigninger pé for-
sorgs- og handicapomrdderne. Der er i FL 2005 budgetteret med besparelser pd handicapomradet i
de kommende ar, og disse besparelser er allerede medtaget i budgetfremskrivningen. Derimod inde-
holder fremskrivningen en vakst i udgifterne til &eldrepension. Fremskrivningen forudsetter derved,
at Hjemmestyret og kommunerne holder de sociale udgifter til nuverende ydelser under kontrol. P4
visse omrader kan denne forudsatning imidlertid virke optimistisk i lyset af de senere ars udgifts-
veekst ved forsorg til serlig plejekrevende bern, unge og vidtgdende handicappede. Samtidig er der

forudsat, at kommunerne arligt opferer to nye daginstitutioner.
Uddannelsesomradet er under landstingssamlingerne i 2004 prioriteret hgjt. Fremskrivningen inde-

holder ikke yderligere udgifter end budgetforudsztningerne i Finanslov 2005. Heri er ogsa allerede

indregnet rationaliseringer i uddannelsessektoren som budgetteret i FL 2005.
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Strukturreform og kravene til faelles udgiftspolitik i Hjemmestyre og kommuner
Hvis hjemmestyret gnsker at opnd et strukturelt balanceret og holdbart budget i arene frem mod

2020, vil der skulle l&gges en betragtelig administrativ og politisk indsats i at prioritere og plan-
legge omrader, der skal gennemga serviceforringelser, besparelser eller helt udgd. Hverken Hjem-

mestyret eller kommunerne rdder over midler til at finansiere underskuddene i fremskrivningen.

Samtidig stiller den forestdende strukturreform krav om, at Hjemmestyret og kommunerne sammen
planlaegger udgiftsudviklingen i de kommende ar. Det er vasentligt, at planlegningen af de offent-
lige udgifter 1 overgangsfasen er koordineret mellem kommunemne og Hjemmestyret. Samtidig er
det nedvendigt for at realisere de opstillede mél i kapitel 2, at kommunerne og Hjemmestyret frem-
over planlegger felles udgiftsrammer for den offentlige sektors ydelser. Disse forhold kraver
blandt andet en flerarig budgettering 1 kommunerne og dermed flerarige bloktilskudsaftaler mellem

Hjemmestyret og kommunerne.

Strukturudvalgets tanker omkring strukturelle sendringer i den offentlige administration er baseret
pé decentralisering, forenkling og nerhed til borgerne. Strukturudvalget har foreslaet at oprette 4

storkommuner fra 2009.

En af Landsstyrets opgaver vil i denne forbindelse vere at nedbringe Hjemmestyrets udgifter i takt
med, at opgaver overgar til kommunerne. Ellers vil der opsté risiko for dobbeltadministration og

vakst i de samlede udgifter.

Landsstyret skal ogsa sikre, de overforte omrader overleveres i en ansvarlig gkonomisk forfatning.

Der er store forskelle 1 kommunernes regnskabsmassige resultater. Det er i denne forbindelse vig-
tigt, at det sikres, at de sammenlagte kommuners gkonomiske forhold ikke bliver en hindring for

sammenlegningerne.

Med hensyn til store anlagsarbejder som har at gere med hele Gronlands infrastruktur, skal der vae-
re klar lovgivning. Centraladministrationen skal stadigveek tage sig af prioriteringen og koordine-
ringen af de storre anlegsarbejder. Dette kunne eksempelvis vaere anleggelse at lufthavne og hav-
ne, mens kommunerne vil overtage de regionale anlegsopgaver, sdsom at lgse boligmanglen i regi-

onen m.m. Koordinering kunne bland andet sikres ved lov og offentligt budgetsamarbejde.
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Gronlands statistiks befolkningsfremskrivning dakker perioden 2005-2015. Der foreligger ingen
befolkningsfremskrivning for perioden efter 2015, og derfor er vurderingen af offentlige udgifter i

perioden efter 2015 serlig usikker.

3.2 Krav til strukturelle ndringer i udgiftspolitikken
Der er allerede i1 FL 2005 budgetteret et underskud. Landsstyret har under EM 2004 sat som maél, at

underskuddet kun er berettiget s& leenge skonomien er i en lavkonjunktur. Derfor er det landsstyrets
politik igen at skabe balance i de offentlige budgetter inden for de kommende ar afhengig af den
gkonomiske udvikling. Samtidig viser fremskrivningen af de offentlige budgetter, at udgifterne ma
forventes at vokse hurtigere end indtagterne. Derfor er der behov for @ndringer strukturen i de of-

fentlige udgifter, der skal bringes i balance med indtegterne.

En finansiering af underskud over nye skatter og afgifter har den ulempe, at Landstinget afskriver
sig muligheden for at gge skatter og afgifter pa et senere tidspunkt, hvis eksempelvis fiskeriaftalen
med EU pa mellemlang sigt matte blive @ndret. Det ma antages, at der er en naturlig grense for,
hvor meget afgifter og skatter kan sa®ttes op for skatteborgeme @ndrer adfaerd saledes, at skatte-
grundlaget for nye afgifter og skatter forsvinder igen. Med andre ord har vasentlige skatte- og af-
giftsforhgjelser den generelle risiko i sig, at de bliver kortsigtede, fordi borgerne eksempelvis delvis
holder op med at kebe de varer, der bliver afgiftsbelagt, eller taber incitament til at arbejde. Dette er
i strid med de generelle mél og rammer for den gkonomiske politik, og vil skabe eget pres pa sével

offentlige lenninger og ydelser som overfarselsindkomster.

Dertil kommer, at Hjemmestyret vil l&gge beslag pa en endnu sterre del af arbejdsstyrken end i dag,
hvis udgiftsvaksten i fremskrivningen bliver realiseret. De offentlige arbejdsgivere legger allerede
1 dag beslag pa op mod halvdelen af de beskaftigede. Det indebarer at gge den del af arbejdsstyr-
ken, der er beskeaftiget direkte eller indirekte ved den offentlige sektor. Denne udvikling er ogsé i

strid med de overordnede rammer for den skonomiske politik.

De forhold, der er gennemgéet ovenfor, taler i sig selv for, at der i de kommende ars finanslove skal
findes meget vesentlige nye besparelser, herunder serviceomrader og udgifter som reduceres mar-
kant eller helt fjernes. Det er vasentligt at gennemfore sddanne besparelser i god tid i forhold til
arene 2007-2010, saledes at besparelserne kan gennemfores planlagt og fremsynet flere ar frem, og
ikke som panikbesparelser f4 méneder inden besparelserne skal treede i kraft. Darligt og sent plan-
lagte besparelser skaber en meget stor risiko for sociale chok og uforudsete udgifter som folge af

darlig eller manglende politisk og administrativ planl&gning.
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Tilskudsbesparelserne, der er budgetteret i FL 2005, er forudsat i fremskrivningen og vil blive im-
plementeret i foraret 2005. Besparelserne pé trafik og kommuner i FL 2005 i perioden 2004-2008 er
omkring 160 mio. kr.

Endelig er der forudsat boligbyggeri i kommunemne svarende til boliger til 25% af tilgangen af ar-
bejdskraft. Kommunernes administrationsudgifter folger befolkningsfremskrivningen, mens Hjem-

mestyrets administrationsudgifter fortsatter faldet pa 1 procent om aret som i FL 2005.

Generelle usikkerheder ved fremskrivningen
Strukturreformen vil med de nuvarende skitser medfere, at en rekke udgifisomrader overgér til

kommunerne. Dermed far Hjemmestyret et mindre budget, fordi dele af budgettet overgér til kom-
munerne. Dermed fér Hjemmestyret et mindre samlet budget at disponere og dermed ringere mulig-
heder for omprioriteringer og besparelser. Andringen af arbejdsdelingen mellem kommuner og
Hjemmestyre kan imidlertid @ndre ved de eksisterende udgiftspolitiske prioriteringer efter 2009 og

dermed ved de udgiftsmenstre, som fremskrivningen viser.

Visse kommuner har en ustabil og uholdbar gkonomi, der kombineret med de faste omkostninger
ved befolkningens spredte bosatningsmenster udger en risiko for udgiftsstigninger i de kommende
ar eller ringere offentlige ydelser, hvis kommunerne ikke kan bare byrden ved en spredt offentlig
service. De store forskelle i fordelingen af gkonomisk vakst, der er naevnt i kapitel 2, medferer ogsa

en risiko for navnlig sterre sociale udgifter i visse kommuner end antaget i fremskrivningen.

De kommende overenskomstforhandlinger kan isoleret set tilfgje yderligere ubalance i de offentlige
finanser, hvis overenskomsterne medferer lenstigninger, der ligger over de produktivitetsudvikling
eller pa et hejere niveau end udviklingen i de offentlige indteegter. Hvis lonstigningerne er pa ni-
veau med de gennemsnitlige statslige lenstigninger, kan pris- og lenreguleringerne i den offentlige
sektor som udgangspunkt forventes at blive finansieret af pris- og lenreguleringen af bloktilskuddet

samt det stigende skatteprovenu, der folger af lonstigninger i Grenland.

Den almindelige usikkerhed ved udsving i offentlige indtaegter som folge af lavkonjunkturer kan
forringe ubalancen i de offentlige finanser yderligere. Yderligere afmatning i skonomien ville der-

ved som udgangspunkt gge budgetunderskuddene i den offentlige sektor.
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I dag er folk med forskellig faglig ekspertise samlet under samme tag ved Hjemmestyrets central-
administration. Ved strukturomlaegningen skal nogle af disse faglige miljeer ud til storkommuner,
hvor det skal sikres at de faglige miljoer er store nok til at tiltreekke den nedvendige arbejdskraft.
Her er det vigtigt at bdde kommunerne og Hjemmestyret er klar til modtagelse og overdragelse af

opgaver forud for strukturomlagningen, jf. kapitel 3.

Nye investeringskrav i forhold til en selvbzrende skonomi
Udover det underskud, der tegner sig pd grund af en ubalanceret udvikling i udgifter og indtegter,

tegner der sig for de kommende ar en reekke nye udgiftskrav.
Figur 3.2 Nye udgiftskrav i 2006-2020 (mio. kr., 2005-priser)
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Investeringerne i1 oget uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken, der er beskrevet i kapitel 2,
ma forventes at kreve finansiering i sterrelsesordenen yderligere omkring 250 millioner kroner &r-
ligt pa sigt i forhold til prioriteringerne i Finanslov 2005. I Finanslov 2005 er der afsat reserver til
en gget uddannelsesindsats pd 150 millioner kroner om é&ret fra 2007, mens udgiften til en samlet
gget uddannelsesindsats kan forventes at stige gradvis til omkring 400 millioner kroner om éret fra
2013 som skennet i kapitel 2. Sigtet med disse investeringer er at skabe en bedre kvalificeret ar-
bejdsstyrke, der kan bidrage til en aget produktivitet, fastholde arbejdspladser og skabe nye erhverv

og indtjening.

Byggemodning og investeringer i vedvarende energi opfylder en reekke opgaver til langsigtet og
hensigtsmessig omstilling af samfundsekonomien. I forhold til at skabe en selvbarende offentlig
gkonomi kunne eksempelvis forslag om vandkraftveerk i eksempelvis Sisimiut opfylde de overord-
nede krav til en samfundsekonomisk fornuftig investering. Samtidig har der i de senere &r varet et

stigende krav om finansiering af byggemodning i de storre byer. Hjemmestyret har i en arrekke
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afsat bevillinger til byggemodning, men der er ikke fra 2006 budgetteret med udgifter til bygge-
modning i Finanslov 2005. Det viser sig i stigende grad nedvendigt at indvinde nye landomréder i
de storre byer for at imedekomme eftersporgsel efter boliger og skabe rammer for erhvervsudvik-

ling. Hjemmestyret har i de senere &r budgetteret mellem 10 og 30 mio. kr. arligt til byggemodning.

Med disse investeringsomrader vil det offentlige budgetunderskud kunne nerme sig 6-700 millioner
kroner 1 2008, hvis der ikke gribes ind. Derfor er det vigtigt at skabe et bredt politiske grundlag for
at fjerne udgifter af tilsvarende starrelse ved enten at skabe besparelser pd andre omrader eller ved

ikke at prioritere nye udgifter.

Landsstyrets tillegskoalitionsaftale
Af tillegskoalitionsaftalens af 10. januar 2005 fremgér initiativer omkring barselsorlov, bermeop-

sparing og ventelister. Tillegsaftalen beskriver en rekke initiativer, landsstyret gnsker gennemfort,

hvoraf disse tre initiativer er serlig hojt prioriteret.

Udgifterne ved barselsorlov kan dzkkes af offentlige barselsdagpenge og/eller af arbejdsgivere.
Fordeling af udgifterne athenger af overenskomstforhold og ansattelsesforhold i evrigt. Landssty-
ret onsker at forlenge barselsorloven fra 24 til 35 uger eller omkring 20 procent af et arbejdsar.
Gennemsnitsindkomsten for personer i den fodedygtige alder er 170-180.000. Med 875 érlige fods-
ler vil merudgiften for Hjemmestyret, kommuner samt offentlige og private arbejdsgivere til leenge-
re barselsorlov kunne vare i storrelsesordenen 32 mio. kr. arligt. Dette sken kan vere optimistisk
athaengig af de barslendes indkomstforhold. Merudgift kunne fordele sig med 8-9 mio. kr. til offent-
lige barselsdagpenge, mens resten af udgiften fordeles mellem de private og offentlige arbejdsgive-
re. Udgiftens fordeling mellem parterne athanger imidlertid staerkt af, hvordan Hjemmestyret og
arbejdsmarkedets parter indfaser en leengere barselsorlov. Det er vasentligt at understrege, at udgif-
ten kun vil forekomme for de private og offentlige arbejdsgivere, hvis de anseatte anden arbejdskraft

til erstatning for den barslende.

En bemeopsparing pa 1.000 kroner &rligt per barn under 18 ér vil koste omkring 19 millioner kro-
ner arligt. Udgiften fordeler sig med 18 millioner kroner til den egentlige opsparingsordning, mens

der ma paregnes op til 1 million kroner i administrative og andre felgeudgifter til ordningen.

Opgaverne omkring ventelisterne pa sundhedsomradet er endnu ikke fuldt belyst, fordi det reelle
omfang af ventelisterne pé en del omrader ikke er kendt. Samtidig vil udgifterne athenge af ambiti-

onsniveauet for at nedbringe ventelisterne. En indsats for at nedbringe ventelister kunne pa bag-
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grund af tidligere skon antages at koste 10-20 millioner kroner arligt afthengig af den hastighed og

omfang, indsatsen ville skulle have.

Landsstyrekoalitionsaftalen beskriver endvidere udbygning af 6 regionale lufthavne. Denne type
lufthavne er i tidligere skon og beregninger anslaet at koste omkring 50 millioner kroner per luft-
havn. Prisen for de enkelte lufthavne vil naturligvis variere efter omgivelser, krav og omfang af de
enkelte anleeg. Det overordnede skeon for denne udbygning bliver dog pé nuvarende tidspunkt om-
kring 300 millioner kroner. Denne udgift kunne eksempelvis spredes over en &rrekke som resultat

af en prioritering af hvilke lufthavne, der ville skulle udbygges forst.

Landsstyret vurderer helt forelabigt, at de nye udgifter til disse punkter i tillegsaftalen kan blive
100-150 mio. kr. om 4ret, hvis de seks mindre landingsbaner spredes over seks ar, og landskassen

ikke finansierer landingsbanen i Iulissat.

Finansiering i FFL 2006
Fremskrivningen af de offentlige finanser rejser krav om betydelige besparelser i de offentlige ud-

gifter. Det virker rimeligt at antage, at besparelserne pa kort sigt ma koncentreres 1 Hjemmestyret,
fordi de borgernare ydelser i kommunerne allerede er under pres og samtidig md betragtes som
offentlige kerneydelser pa linie med Hjemmestyrets ydelser indenfor uddannelse, social forsorg og
sundhed. P4 sigt mé& en gget finansieringsbyrde dog felge med over i kommunerne i takt med, at

kommunerne overtager offentlige opgaver og bevillinger.

Figur 3.2 viser, at de samlede finansieringskrav til besparelser i Hjemmestyret og kommunerne kan
stige til 6-700 millioner i 2009-2011. S omfattende omprioriteringer skal gennemferes en arrekke i
forvejen, og Landsstyret vil derfor i samarbejde med kommunerne sege at belyse finansieringsmu-

lighederne frem til Landstingets finanslovsforhandlinger i eftersommeren 2005.

Besparelserne ma derfor i ferste omgang rettes mod sekundzre offentlige ydelser og den hidtil me-
kaniske viderefersel af tilskud til drift og sekundere formal. Landsstyrets finansieringsforslag vil
derfor primeert rette sig mod administrative udgifter og tilskud, der afvikles eller nedbringes vasent-
ligt 1 2007-2009. Herunder ma egentlige tilskud fremover betragtes som midlertidige, og en del ak-
tiviteter inden for sdvel erhverv som kultur, der i dag finansieres ved tilskud, ma inden for en kort
arreekke finde nye finansieringskilder eller afvikles. Endelig vil landsstyret gennemfore en genvur-
dering af budgetteringen af de lovbundne ydelser uden at foresla hverken forvarringer eller forbed-

ringer i de lovbundne ydelser.
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4. Mulige mal for finanspolitikken frem til 2020

Den gkonomiske politik skal i perioden frem til 2020 bidrage til en gget realvaekst i den private sek-

tor. Landsstyret vil i samarbejde med kommunerne i lgbet af 2005 formulere mél og rammer for den

gkonomiske politik. Mélene skal ses i lyset af de rapporter og betznkninger, der er udarbejdet i

2003, og det arbejde en Gronlandsk-Dansk Felleskommission i gjeblikket udfaerer. Landsstyret vil

tage udgangspunkt i felgende elementer der vil indga i rammerme for den ekonomiske politik:

0-vakst 1 den offentlige udgiftsramme. Kommunerne og Hjemmestyrets udgifter kan bevage
sig inden for en ramme pé 0 procent i realveekst i forhold til 2005-budgetterne. De samlede of-
fentlige udgifters andel af gkonomien vil aftage i takt med vaksten i den private sektor, og eko-
nomien vil fortsat vare stabiliseret af et stabilt offentligt aktivitets- og beskaftigelsesniveau.
Balance i de offentlige finanser. Hjemmestyrets og kommunemes budgetter skal samlet set ba-
lancere, og det samlede DAU-resultat for Hjemmestyre og kommuner skal balancere over tre &r.
Ingen stigninger i skattetrykket for personindkomster. Incitamentet til at arbejde mere skal fast-
holdes, herunder navnlig for mellemindkomstgruppen, der skal blive sterre.

Offentlige omprioritering af op mod | mia. kr. fra kortsigtet tilskud og drift, til investeringer i
uddannelse, boliger, byggemodning, vedvarende energi, rammer for cksporterhverv samt struk-
turer og rammer for privat opsparing. Omprioriteringerne skal finde sted i Hjemmestyrets fi-
nanslove og kommunale budgetter inden en strukturreform. De skal ogsa ske under hensyntagen
til de offentlige kerneydelser inden for social-, sundheds- og uddannelsessektoren. Investeringer
i vedvarende energi og uddannelse kan erstatte dele af arbejdskraften og energiimporten.

Den private opsparing skal eges ved incitamenter og nye muligheder for opsparing i pension,
bolig, egen virksomhed og uddannelse. Denne type opsparinger vil styrke husholdningernes ev-
ne til at omstille sig gkonomisk og arbejdsmaessigt samt begreense marginalforbruget. En hejere
opsparingsandel i savel offentlig som privat sektor, vil desuden bidrage til et kapitalapparat som
led 1 grundlaget for en pget ekonomisk vakst.

Maksimale arlige nominelle rammer for den samlede offentlige lensum. Lensumsfordelingen
kan omprioriteres i takt med prioritering af de offentlige kerneydelser. Reallgnsforbedringer for
lonmodtagere, skal primart opnéas gennem @ndrede lgnstrukturer. Kebekraftforbedringer ved
pavirkning af elementerne i forbrugerprisindekset. Lonudviklingen i den offentlige sektor ma
ikke skabe lonpres i den private sektor.

De samlede offentlige pavirkninger af forbrugerprisindekset mé ikke overstige 1 procent per ar,
inklusive pavirkningen fra afgifter og de fuldt Hjemmestyreejede selskaber. Lave stigninger i
forbrugerprisindekset er et bidrag til at fastholde og forbedre reallonnen uden vasentlige nomi-

nelle lonstigninger.

Malene skal dreftes i lyset af en kommunalreform og fastlaegges i forbindelse med FL 2006.
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Bilag A. Vakst og konjunkturer i Grenland

Samfundsproduktionen er steget i de sidste to artier, og den grenlandske ekonomi er blevet mere
selvberende. Efter en afmatning af konjunkturerne 1 drene 2001 til 2003 er der desuden tegn pa

fornyet, men moderat gkonomisk fremgang fra 2004.

Den grenlandske ekonomi er i perioden 1981-2003 vokset med gennemsnitligt 1 procent malt ved
BNP per indbygger, nér inflationen er trukket fra. Fremgangen i gkonomien kan i nogen grad til-
skrives en eget egenproduktion'. Sterre egenproduktion er en stigning i produktionen, der ikke
skyldes bloktilskuddet fra staten. Sterre egenproduktion betyder, at samfundsekonomien er blevet

forholdsvis mindre athangig af statens tilskud.

Den danske skonomi er de seneste 20 ar i gennemsnit vokset 1,5 procent per indbygger malt ved
realt BNP. Dermed er det ekonomiske grundlag for velferd vokset hurtigere i Danmark end i Gren-

land.

Derfor er det nadvendigt at skabe starre veekst og udvikling i samfundsekonomien, hvis Grenland
vil opnd samme levestandard som eksempelvis i Danmark. En hgjere veekst i produktionen er ogsa
nedvendig for at opnd bedre overensstemmelse mellem produktion og forbrug, og for at opna bedre

balance mellem, hvad vi betaler og modtager fra det offentlige.

Hvis Gregnland eksempelvis gnsker at opnd samme levestandard som i Danmark, kan man illustrere
den nedvendige indsats ved at beregne den fremgang i produktionen, som vil give samme belob til
radighed til forbrug og opsparing per indbygger i Grenland og i Danmark.

Regneeksemplet er meget forenklet. Formalet med regneeksemplet er imidlertid ikke at angive pree-
cise tal for, hvor meget skonomien skal vokse i de kommende ar. Det statistiske grundlag er desu-
den for usikkert til at beregne pracise sammenligninger. Formélet er derimod at pege pa, at det
kreever forandringer i den skonomiske politik at skabe stor vaekst i gkonomien og i indkomstni-

veauet, som eksempelvis til det samme niveau som i Danmark.

Figur 2.1a viser et regneeksempel, hvor radighedsbelgbet til forbrug og opsparing per indbygger i

Grenland ndr samme niveau som i Danmark i 2020. Som udgangspunktet er dette beleb i Danmark

! Egenproduktionen er et tilnermet udtryk for det produktionsniveau, som Grenland ville have uden statslige overfors-
ler. @konomidirektoratet skenner, at egenproduktionen i 2003 udgjorde omkring 60 procent af Grenlands BNP. Egen-
produktion har intet med begrebet selvforsyning at gore. Selvforsyning udtrykker uafhzngighed af importerede vare.
Egenproduktionen kan derfor voksc uden at graden af selvforsyning bliver starre.
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omkring én tredjedel hgjere end i Grenland, nar der er taget hejde for, at kebekraften per krone er

lavere i Grenland end i Danmark. Det er antaget, at produktionen i Danmark vokser med 1,5 pro-

cent2 om éret frem til 2020. 1 regneeksemplet vokser BNP® i Grenland med 4,2 procent om éret. Til

sammenligning voksede BNP i gennemsnit med 3 procent om &ret i 1993-2003.

Figur 2.1a Regneeksempel for udvikling i disponibel
bruttonationalindkomst per indbygger i Danmark og

Figur 2.1b Regneeksempel for udvikling i bruttonational-
produkt i Grenland og statens udgifter som andel af brut-

Grenland (kr., 2003-priser) tonationalproduktet.
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Kilde: @konomidircktoratets beregninger.

Anm.: DBNI per indbygger i Gronland i 2003 er korrigerct

for en beregnet kebckraftparitet pa 121, DK-GRL.

Kilde: @konomidirektoratet pd baggrund af data fra Gron-
lands Statistik

Regneeksemplet viser i figur 2.1b, at statens udgifter ved et uandret bloktilskud vil udgere en min-

dre og mindre del af gkonomien i Grenland i takt med, at BNP stiger. Regneeksemplet illustrerer

en udvikling, hvor Grenlands gkonomi med et uzndret bloktilskud bliver mere selvb@rende pa

grund af en sterre egen produktion. Figuren viser imidlertid ogsé, at fremgangen i gkonomien er

géet i std 2001, 2002 og 2003.

Produktionen malt ved realt BNP faldt sdledes i 2003 med 0,5 pct. i forhold til 2002, hvilket bl.a.

medferte en stigende ledighed, jf. tabel 2.1. Lavkonjunkturen kan primart henfores til den generelle

afmatning 1 verdensgkonomien, vigende rejepriser samt stigende olie- og ravarepriser. Desuden har

udviklingen i de offentlige udgifter i de seneste ar formentlig ikke i sig selv bidraget til eget vaekst.

2 Det svarer til, at vaksten i Danmark de kommende 4r er den samme som den gennemsnitlige vaekstrate i perioden

1979-2002.
® BNP beregningen skal tages med forbehold.
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Tabel 2.1. Okonomiske negletal og konjunkturindikatorer.

2000 2001 2002 2003 2004
Vkst i realt BNP (pet.) 7,1 1,3 0,7 -0,5 -
Ledighed (personer) 1.475 1.597 1.782 1.927 1.875"
Prisstigninger (pct.) 1,7% 3.2% 3.9% 1,9% 2,3%
Omsatningen i detailsektoren (juli 1997=100) 120,0 116,6 120,0 119,4 -
Arlig &ndring i rejepriserne (pct.) -4 9 -17 -8 -
Handelsbalancen (mio. kr.) -742 -460 -668 -746 -1.3432
Import (mio. kr.) 2947 2.693 3.057 3.031 3.489°
Eksport (mio. kr.) 2.205 2.233 2.389 2.285 2.146°
Lebende afregning af landsskat (pct.-vis viekst) 43 53 7,2 2,8 6,3
Nettogeld i Hiemmestyret og seks storste selskaber 360,8 180,3 -480,8 -900

Kilde: Grenlands Statistik, samt @D’s egenc beregninger .
1) 2004 tallet er @D’s sken pa basis af 1.halvar 2004.
2) 2004 tallet er @D’s skon pa basis af 1.-3. kvt. 2004.

Den seneste udvikling i afregning af landsskatter kan dog tyde pd moderat gkonomisk fremgang i

2004.
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Bilag B Strukturelle betingelser for vaekst

For at fremme veaksten i Grenlands egenproduktion, ma den gkonomiske politik og underliggende
samfundsstrukturer @&ndres pd en rekke omrader. Det galder indenfor erhvervsstrukturen, struktu-
ren i det offentlige forbrug, arbejdsstyrkens sammensetning, indkomstspredning, udenrigshandel,

prisniveauet, geld, opsparing og investering.

Andringer i erhvervsstrukturen
Det virker urealistisk at gge egenproduktion inden for rejefiskeriet pa kort sigt. Det skyldes forvent-
ningen om forsat lave rejepriser i de kommende r sammenholdt med, at det ikke synes realistisk at

pge fangstmengderne yderligere, hvis fiskeriet skal vare beredygtigt pa sigt.

En vasentlig del af den grenlandske egenproduktion og eksportindtegter kommer i dag fra fiskeri-
et. Rejer er til stadighed den vigtigste enkeltart i det granlandske fiskeri. Eksporten af rejer star for
56 pct. af den samlede eksport 1 2003. Rejekvoterne er i gjeblikket pa det hgjeste niveau nogensin-
de, mens eksportprisen pa rejer er faldet. Stadigt stigende fangstmangder har veret med til at mod-
virke faldende indtagter til rejeerhvervet som folge af faldet i rejeprisen. Det s@tter de fremtidige

indtjeningsmuligheder inden for rejefiskeriet under et stort pres.

Fiskerisektoren kan dog pa lengere sigt bidrage til en oget egenproduktion gennem kommercialise-
ring af de 1 dag uudnyttede fiskearter og produktforedling, herunder ogséd markedsfering og bran-
ding. Landsstyret vil derfor ogsé i de kommende &r bidrage til en bedre udnyttelse af Grenlands

betydelige fiskeressourcer.

Et andet omréde, der i de senere ar har vist et nyt potentiale er udvindingen af guld og olivin. Disse
og andre ristofomrader skennes at rumme vakstmuligheder, der i drene fremover vil kunne bidrage
til en foreget egenproduktion og skabe nye eksportindtegter. Indenfor mineralomrédet viser erfa-
ringen at minedrift i ferste omgang har en stor indflydelse pd den lokale arbejdskraft samt lokale
virksomheder og underleverandarer. Det skal ogsé pointeres at efterforskning og udvinding af r&-
stoffer er en kapital- og videns intensiv opgave, der kreever udefra kommende investeringer og in-
ternationale samarbejdspartnere. Det er vigtigt, at Gronland eger sin viden og teknologiske forméaen
indenfor rastofomridet. Grundleggende skal dette ske ved til stadighed at vare tiltreekkende for de

internationale selskaber og dernast ogsé at kunne samarbejde omkring deres viden og erfaring.
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Turismen vurderes at have veret inde 1 en positiv udvikling de sidste to &r. Dette har blandt andet
sammenhang med, at Air Greenland har givet flere forhdndsreservationer til turismen og samtidig
gjort det lettere at reservere billetter fra turoperatorer uden for Grenland og Danmark. Markedsfo-
ringen af Grenland vil endvidere blive intensiveret de kommende ar pé is@r de udenlandske marke-
der, hvor der skegnnes at vere et stort potentiale. Det er aktuelt forventningen fra Greenland Tou-

rism, at turismen i de kommende &r vil have en vakstrate pa 4-8% pr. ar.

Krydstogtturismen forventes fortsat at stige. Fra 2003 til 2004 steg antallet af krydstogtturister i
Grenland med ca. 60%. Greenland Tourism venter arlige vakstrater i dette segment pa 15-20% i de

kommende ér.

En bedre udnyttelse af landets turismemassige potentialer henger ngje sammen med infrastruktu-
ren. Desuden vil en fastleggelse af den kommende samlede nye trafikstruktur bidrage til, at der kan
opnas en mere langsigtet planlegning i turistbranchen. Det er nedvendigt for at kunne gennemfore
storre investeringer 1 erhvervet. Endelig vil bedre rammer for kompetenceudvikling inden for turis-
meerhvervet skulle bidrage til en storre beskaftigelsesmassig effekt ved en eget turismetilstrom-

ning i de kommende &r.

Det skal ogséd overvejes at skabe rammer for at @ndre den ensidige forsyningsstruktur og virksom-
hedernes omkostningsstruktur. Sddanne rammeforbedringer kan bidrage til sget erhvervsaktivitet og

veerditilvaekst.

Bedre udnyttelse af offentlige midler
Vaksten i egenproduktion kan i de kommende ar ikke forventes, at blive stattet af et sterre samlet
offentligt forbrug. Hverken Hjemmestyret eller kommunernes udgiftsrammer vil 1 sig selv skabe

oget eftersporgsel efter arbejdskraft, varer eller tjenesteydelser.

Den offentlige udgiftspolitik kan dog bidrage til en gget vekst i samfundsekonomien gennem en
mere vekstorienteret anvendelse af de eksisterende budgetrammer. I 2002 var knap halvdelen af
arbejdsstyrken beskeftiget inden for de private erhverv, heraf var hovedparten direkte eller indirek-
te tilknyttet fiske- og rejeindustrien. En gget vaekst i samfundsekonomien fordrer, at den private
sektors andel af gkonomien vokser markant, samt at erhvervsstrukturen diversificeres, s athzngig-

heden af fiskeriet mindskes.
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Den offentlige sektor kan bidrage til denne udvikling ved omprioritering af udgiftsrammerne med
henblik pé, at gennemfere investeringer i uddannelse, boliger, infrastruktur, forsyning, erhvervsud-
vikling og andre omréder, som kan lette udviklingen af erhvervsstrukturen og bedre udnyttelse af
arbejdsstyrken. De offentlige udgifter kan med andre ord skabe et sterre samfundsekonomisk afkast

ved at blive anvendt pa en anden méde end i dag.

Landsstyrets beslutning om, at modemnisere erhvervsfremmestrukturen fra 2005, er et eksempel pé
at udnytte de offentlige udgiftsrammer bedre til, at skabe bedre rammer for ivarksattere og virk-
somheder i udvikling. Den nye struktur er indgdende beskrevet i rapporten "Bedre rammer for er-
hvervsudvikling — med ny erhvervsfremme-struktur”. Det er landsstyrets opfattelse, at den offentli-
ge sektor ikke er ansvarlig for udviklingen af de enkelte virksomheder, men for at skabe bedst mu-
lige rammer for erhvervsudviklingen. Den nye erhvervsfremmestruktur skal bidrage med:

o Udviklingen af en mere differentieret erhvervsstruktur, hvor andet end fiskerisektoren kan ud-
vikles. Her tenkes pa blandt andet is og vand, fedevarer, bioteknologi baseret pd mikroorganis-
mer fra ekstreme miljeer, arktisk teknologi, turisme, diverse nicheproduktioner, Informations-
og Kommunikations Teknologi, film, media, design og kunsth&ndverk.

e Stimulering af virksomheder, der kan tage konkurrencen op p& hjemmemarkedet for herigennem
at skabe oget dynamik i det hjemlige erhvervsliv.

e Styrkelse af den regionale og kommunale erhvervsfremmeindsats, hvor tvaerkommunale samar-
bejder ogsa skal styrkes via dannelse af destinationssamarbejder mv.

e Stette til mere produktudvikling og styrket indsats omkring innovationsmiljeer, sa der kan ind-
bygges ny viden i produkter og serviceydelser og derved skabes produkter med hgjere vardi for
virksomhederne, ogsé til gavn for eksporten

e Bedre adgang for ivarksattere og virksomheder til relevant information om erhvervsfremmetil-
tag, etableringsregler, finansiering, eksportordninger mv.

I forlengelse heraf er det vasentligt, at en langt storre del af de offentlige budgetter mélrettes ud-

viklingsfremmende aktiviteter.

Bedre udnyttelse af den potentielle arbejdsstyrke
Den potentielle arbejdsstyrke er den del af befolkningen, der er mellem 15 og 62 ér. Befolknings-
udviklingen i de kommende &r vil ikke i sig selv bidrage til en sterre grad af gkonomisk vaekst, fordi

antallet af personer i de normalt erhvervsaktive aldre 15-62 ar ifolge Grenlands Statistiks seneste
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befolkningsprognose® vil stort set vare uandret de neste 10 ar, jf. figur 2.5. Det deekker dog over,
at der sker et fald i antallet af de formodede mest erhvervsaktive aldersgrupper 30-49 ar, mens an-
tallet i de evrige grupper stiger. Det indebarer isoleret set en stagnerende eller svagt faldende ar-

bejdsstyrke i de kommende ar.

Figur 2.5, Udviklingen i udvalgte aldersgrupper Figur 2.7. Medio antal ledige 1996 til 2004,
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Kilde: Grenlands Statistik, samt @konomidirektoratets egne beregninger.
*Bemark: 2004 tallet er @konomidirekioratets skon pé basis af 1.halvar 2004,

Samtidig er ledigheden i byerne steget de seneste ar. Fra et ledighedsniveau pa 1.407 personer i
2000, er tallet i 2003 oppe pé 1.927 personer, svarende til 7,2 pct. af arbejdsstyrken, jf. tabel 2.1. 1
forste halvar 2004 faldt ledigheden dog let til 7,5 pct. mod 7,9 pct. aret for.

Samtidig med at skonomisk vakst skaber et behov for mere arbejdskraft, var der i 2003 omkring
2.200 fertidspensionister og registrerede ledige i byerne i den erhvervsaktive aldersgruppe (30-49
ar). For at udnytte den potentielle arbejdsstyrke bedre, ma arbejdsstyrken imidlertid svare bedre til
efterspargslen efter arbejdskraft. Ledighedstallene peger pé, at dette ikke nedvendigvis er tilfeeldet i
dag.

Ledigheden er langt fra jeevnt fordelt geografisk. I de sterre byer, hvor athangigheden af fiskeindu-
strien er lav og hvor andelen af personer uden en kompetencegivende uddannelse er relativ lav, er
arbejdslesheden generelt lavere end landsgennemsnittet. Arbejdslesheden i Sisimiut er saledes kun
5,6 pct., mens den 1 Qaanaq er oppe pé hele 14,0 pct., jf. figur 2.8. Det tyder pé, at den stigende

arbejdsleshed ikke kun er konjunkturbetinget, men ogsé skyldes lokale forhold. Der er med andre

4 Befolkningsprognoser er altid forbundet med cn betydelig usikkerhed. Ikke mindst i en lille population som den gren-
landske. Andringer i de bagvedliggende antagelser, specielt angdende ind- og udvandringsmenstre, kan medfoerer store
@ndringer.
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ord forskel pd, hvor i landet der er storst efterspargsel efter arbejdskraft, og hvor i landet der er

storst udbud af arbejdskraft.

Figur 2.8. Ledighedsprocent per kommune Figur 2.6. Andel 25-64-arige med en kompetencegiven-
de uddannelse, 2002.
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Anm.: Tal for uddannelsesniveauct i Granland er et skan pa baggrund af antal fuldferte uddannelsesforlob fra 1980 til
2002.
Kilde: Gronlands Statistik og OECD ”Education at a Glance, 2004”.

For at undga, at store befolkningsressourcer ligger uudnyttet er det vasentligt, at der er geografisk
sammenhang mellem arbejdskraft og arbejdspladser. En vasentlig udfordring i de kommende ars
struktur- og regionalpolitik, er séledes at skabe muligheder for bedre balance mellem befolkningens
bos®tningsmenster og den geografiske fordeling af arbejdspladser. Det krever blandt andet at ar-
bejdskraften bliver mere mobil, og at de sterre byer far bedre evne til at opsuge tilflyttere. Dette

kraver ogsé lesning af boligmanglen i de starre byer, og en gget kapacitet i uddannelsessektoren.

Samtidig viser ledighedstallene, at omkring 80 procent af de registrerede ledige i byemne var ufag-
leerte personer. Dette kunne tyde pa, at manglende kvalifikationer kan veare en arsag til ledighed og

en forhindring for at udnytte den potentielle arbejdsstyrke bedre.

En bedre indsats pd uddannelsesomradet vil forbedre arbejdskraftens kvalitet og sikre en hgjere
produktivitet. Det vil gge beskaftigelsesmulighederne for den enkelte og styrke erhvervslivets kon-
kurrencedygtighed, hvilke er n&ermere beskrevet i kapitel 3. Andelen af arbejdsstyrken, der har fol-
keskolen som hgjeste uddannelse skennes at vare omkring 66 procent sammenlignet med 20 pct. i
Danmark, jf. figur 2.6. For at skabe grundlag for sterre ekonomisk vakst og beskaeftigelsesmulig-
heder er det derfor nadvendigt, at h&eve uddannelsesniveauet betragteligt i de kommende ér. Lands-

styret foreslar derfor styrket uddannelsesindsats og det er nermere beskrevet i kapitel 2.
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Spredning i indkomstdannelse, vaekst og forsergerevne
Indkomsterne i Gronland er meget ujevnt fordelt. Der er store forskelle mellem indkomstgrupperne,
og der er store geografiske forskelle i indkomstniveauerne. Det betyder, at forsergerbyrden bliver

koncentreret pa en forholdsvis lille del befolkningen.

Forskellen mellem den gennemsnitlige betaling af skatter mv. per borger og offentlige udgifter per
borger er over 70.000 kroner. De offentlige udgifter per borger er over 120.000 kroner. Det er imid-
lertid under 3.000 personer, der i dag betaler mere end 120.000 kroner i personskatter. Selvom en
starre gruppe ogsa betaler afgifter, illustrerer dette forhold, at kun ganske fé er i stand til at bidrage

til en selvbarende offentlig sektor.

Det er derfor nedvendigt at skabe et langt bredere funderet skattegrundlag for den offentlige sektor,
i form af en stor mellemindkomstgruppe. Indkomsterne altsd spredes, pa en langt sterre gruppe af
lenmodtagere. Dette bar ske bade af hensyn til den generelle udligning 1 levestandard og af hensyn
til lebende at skabe en mere stabil og langsigtet skatteindtzgtsgrundlag for de offentlige ydelser.

Derfor skal der ogsa ske en koordineret efteruddannelsesindsats for den samlede lavindkomstgrup-

pe.

Udenrigshandlen

Underskuddet pa handelsbalancen er vokset markant de senere ar. Efter underskud pé 460 og 668
mio. kr. i henholdsvis 2001 og 2002 udgjorde underskuddet 746 mio. kr. 1 2003. Det skyldes, at
eksporten er stagneret, mens importen er steget, hovedsageligt fra 2001 til 2002.

Forelebige tal peger i retning af en yderligere forvaerring af handelsbalancen i 2004. Eksporten
skennes sdledes at vere faldet med 6,1 pct. i 2004 sammenlignet med 2003, hvilket primeart kan
henfores til vigende indtjening i fiskeindustrien. Importen er derimod steget med 15,1 pct. 1 samme
periode. Stigningen 1 importen peger i retning af en pen fremgang i den indenlandske efterspergsel,

om end en stor del af stigningen skyldes de haje oliepriser.
Det voksende underskud pé handelsbalancen tyder pa en forringelse af Grenlands bytteforhold. Det

betyder, at verdien af den grenlandske eksport er faldet sammenholdt med vardien af de varer,

Grenland importerer.
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Landsstyrets mals@tning for den gkonomiske politik i de kommende &r er, at f& Grenlands byttefor-
hold forbedret. Eksportsiden kan forbedres, dels igennem satsningen pd mineral og rastof omréadet
og dels igennem en mere diversificeret erhvervsstruktur. Importen kan desuden reduceres igennem
en mere malrettet satsning pa vedvarende energikilder og deraf feolgende mindre afh®ngighed af

olie.

Prisniveauet

Prisniveauet i Greonland er i et internationalt perspektiv meget hgjt. En undersegelse foretaget i
1994 viste, at priserne pa varer og tjenester i gennemsnit var 25 procent hgjere i Gronland end i
Danmark. Figur 2.14 viser, at forbrugerpriserne i gennemsnit er steget lidt mindre i Gronland end i
Danmark siden 1994, mens figur 2.15 viser, at kebekraften per krone stadig er omkring 20% hegjere

i Danmark, end 1 Grenland.

Det haje prisniveau i Grenland skyldes bl.a. de heje omkostninger, der er forbundet med transport
af varer ind i Grenland og internt i Grenland. Derudover kan det hoje prisniveau formentlig tilskri-
ves, at der kun er €n eller {2 udbydere pa mange vare- og tjenestemarkeder i Grenland. De hgje for-
brugerpriser udhuler husholdningernes kabekraft, og det hgje prisniveau giver anledning til lenpres

i overenskomstforhandlingerne. Det eger virksomhedernes produktionsomkostninger.

Figur 2.14. Udviklingen i forbrugerpriserne, Figur 2.15. Kebekraftsparitet Grenland-
Danmark
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Kilde: Grenlands Statistik og @konomidirektoratets beregninger.

Landsstyret ser flere muligheder for at stoppe denne utilfredsstillende udvikling. For det forste skal
forskellen mellem prisniveauet i Grenland og Danmark indsnavres. Det er en svar opgave, da be-

folkningens sterrelse medferer et begraenset potentiale for udnyttelse af eventuelle stordriftsfordele i
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produktionen. Dertil kommer betydelige transportomkostninger forbundet med spredningen af be-
folkningen over et meget stort geografisk omréde. Dette betyder ogsa, at der pa en lang rakke om-

rader opstar naturlige monopoler.

Det er vigtigt med en disciplineret omkostningspolitik 1 disse naturlige monopoler, og at prisen pé
de udbudte varer og tjenester afspejler produktionsomkostningerne. Hjemmestyret kan bidrage her-
til gennem en stram tilsyns- og tilskudspolitik. Endvidere er det vigtigt, at der p& markeder med
flere udbydere, sikres en hejere grad af konkurrence og derved en mere fri prisdannelse. Endelig
kan offentlige myndigheder pa visse omrader, benytte sig af prisregulering med henblik pa at opret-

holde et forholdsvis omkostnings®gte prisleje.

Desuden skal der sikres storre overensstemmelse mellem arbejdskraftens produktivitet og dens af-
lenning. Det er ogsa nedvendigt, at arbejdstagere udviser tilbageholdenhed, i forbindelse med over-
enskomstforhandlinger, bidrager til at reducere lenstigningstakten reduceres kraftigt og ger over-

enskomsterne mere fleksible i forhold til arbejdsmarkedets krav.

Geld, opsparing og investering

Det har lenge veret et mal i den gkonomiske politik, at nedbringe den offentlige galdsbyrde, hvor-
af hjemmestyret og de sterste selskaber har tegnet sig for sterstedelen. Nettogaslden i de seks storste
hjemmestyreejede selskaber er reduceret fra ca. 1,4 mia. kr. 1 1997 til 85 mio. kr. i 2003, jf. tabel
2.2. 1 samme periode er landskassens finansielle nettoformue steget fra 792 mio. kr. til 985 mio. kr.

Denne udvikling udtrykker en vasentlig finansiel opsparing.

Der er derved reelt tale om, at store dele af det gronlandske samfunds geld er afviklet. Det er en
vesentlig bedrift, og et godt afset for en selvbzrende ekonomi. Idet sdvel selskaberne som den

offentlige skonomi ikke lider under den rentebyrde, der kendes i en rekke OECD-lande.

De seks storste selskaber er alle offentlig ejet. Formueopbygningen 1 disse selskaber og den offent-
lige opsparing i Hjemmestyret skal imidlertid ogsé forvaltes med sigte pa at skabe en selvbzrende
gkonomi. Derfor er det vasentlig i de kommende ar at undgé, at der opstér oversolvente selskaber,
at selskabernes opsparing giver anledning eller raderum for et for hgjt omkostningsniveau eller, at
nettoopsparingen henligger passivt, hvis der foreligger veldokumenterede indenlandske investe-

ringsmuligheder, der kan bidrage til en selvbarende ekonomi.




Samtidig spiller selskaberne hver is@r en meget stor rolle pd deres respektive markeder i Grenland,
og selskabernes priss@tning har stor indflydelse pa udviklingen i forbrugerprisindekset og derved
forbrugernes kebekraft. Ogséa af denne grund er udviklingen i selskaberne formueopbygning rele-

vant at overvage.

Den private opsparingen er vanskelig at estimere og udtrykke meningsfuldt i dag, fordi der ikke
foreligger systematisk statistik, hverken for et produktionsbaseret nationalregnskab eller for beta-
lingsbalancen. En dominerende del af opsparingen i Grenland méa imidlertid antages, at finde sted i
den offentlige sektor, i form af finansiel opsparing og investeringer i Hjemmestyre og kommuner,
samt i de offentlig ejede selskaber. Derimod synes den private opsparing at vare yderst begrenset
hos lav- og mellemindkomst grupperne. Endelig mé en del af den private opsparing antages, at fin-

de sted i udlandet.

Ringe privat opsparing h&mmer de private investeringer, der skal tilvejebringe et produktionsappa-
rat, teknologi mv., til at ege egenproduktionen. Hertil kommer, at store dele af befolkningen uden
opsparing ikke har gkonomisk rdderum til at modsta dérlige ekonomiske tider, eller egne investe-
ringer til at skifte bosted, erhverv, uddannelse og lignende. Derfor er store dele af befolkningen og-
sa steerkt atheengig af offentlig stotte, i forbindelse med omstilling og darlige tider. Endelig bevirker
den lave opsparing, at mange borgere ikke har anden indkomst i alderdommen end folkepensionen.

Med den stigende ®ldrebyrde in mente er dette bekymrende.

Landsstyret ensker at gge incitamentet til opsparing ved at bidrage til et sundt investeringsklima.
Det kraever blandt andet stabilitet og forudsigelighed i den ekonomiske politik og den ekonomiske

udvikling for at skabe tillid til, at investeringer giver afkast over en arraekke.

Sterre privat boligmasse: I dag bestér storstedelen af boligmassen af offentligt ejede lejerboliger,
hvilket begrenser befolkningens mulighed for opsparing i egen bolig. Udbudet af ejer- og andelsbo-
liger i samfundet skal derfor sges markant over de kommende &r. Dette kan geres dels gennem ny-
byggeri, dels ved at omdanne eksisterende lejerboliger til ejer- eller andelsboliger. Herved skabes et
naturligt investeringsobjekt for almindelige lenmodtagere. Hjemmestyret har i en &rraekke forfulgt
en strategi, som skal ege den private boligopsparing, men opsparingen har ikke i gjeblikket et til-
strekkeligt omfang. Boligopsparing er sammen med pensionsopsparing den formentlig vaesentligst

mulige opsparingsform i Grenland pa kort og mellemlang sigt.
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Udvidelsen af den private boligmasse hammes i dag af, at finansieringsinstitutionerne ikke yder lan

i alle byer og bygder.

Flere private virksomheder: Mals@tningen om en selvberende ekonomi stiller store krave til
vaksten 1 den private sektor. De generelle vilkar for private ivarksattere skal derfor forbedres. Det
krever adgang til risikovillig kapital, billige erhvervslejemal, god infrastruktur, teknisk og juridisk
knowhow m.m.. Virksomhedsvakst kraever derudover et tilgengeligt kapitalapparat til investerin-
ger, enten i form er egenkapital eller 1dnekapital. Evnen til at akkumulere egenkapital og adgangen

til lanekapital bliver derfor ogsé afgerende for veeksten fremover.

Oget pensionsopsparing: De private pensionsopsparinger skal oges, s& fremtidens pensionister i
hejere grad kan finansiere deres egen alderdom. Herved oges indlanet hos de institutionelle investo-
rer og dermed de finansielle ressourcer i samfundet. I denne forbindelse er det vigtigt, at de opspa-
rede pensionsmidlerne ikke kun placeres i udenlandske aktiver, men ogsa i indenlandske. Dette
kraver, at det risikokorrigerede afkast i Grenland, er konkurrencedygtigt med udlandet. I denne
forbindelse skal det bemarkes, at pensionsmidler ved galdende lovgivning ikke kan placerer i hej-
risiko-aktiver. Skal en sterre andel af pensionsmidlerne placeres i grenlandske investeringer kraever

det, at der opbygges investeringsobjekter med lav risikovurdering og et hejt og stabilt afkast.
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Bilag C Produktivitet, len og offentlige overenskomstforhandlinger fra 2005

Méls®tningen om en mere selvbarende ekonomi stiller store krav til udviklingen og forbedringen
af landets produktivitet. Grenlands egenproduktivitet er i dag lavere end i de fleste lande i Norden
og Europa. Men 1 kraft af bloktilskuddet, kan Grenland alligevel opretholde en levestandard og et

lenniveau, der er sammenlignelig med landene i Vesteuropa.

Landsstyret ser det som en veasentlig opgave, at mindske gabet mellem lon og egenproduktivitet.
Dette kan geres gennem en reduceret offentlig efterspergsel efter arbejdskraft, sgede investeringer i
uddannelse og ved nye strukturer i1 de offentlige overenskomster. Desuden er det vigtigt, at lenmod-
tager organisationen erkender det beskedne skonomiske rdderum og begrenser deres leonkrav.
Overenskomsterne kan indeholde strukturelle forandringer og andre typer forbedringer end nomi-

nelle lenstigninger.

Egenproduktivitet
Produktivitet er vaerdien af de vare og serviceydelser, som en mangde arbejdskraft kan producere
per arbejdstime. Hvis produktionen stiger uden at bruge mere arbejdskraft, er produktiviteten steget.
Produktiviteten i samfundet kan overordnet set forbedres pé tre mader:

1. Gennem investeringer i maskiner og anden realkapital.

2. Anvendelse af mere avancerede produktionsteknologier.

3. Ved at arbejdsstyrken opkvalificeres gennem uddannelse og trening.

Opkvalificering og uddannelse, indtager siledes en negleposition, da anvendelsen af realkapital og
nye teknologier typisk forudsetter komplementar viden og kompetence hos medarbejderne. Nye
maskiner og avancerede produktionsteknologier, krever hender og hoveder der kan betjene dem.
Uddannelse er derfor en afgerende forudstning for en hejere produktivitet og dermed et rigere

Gronland.

Lon og produktivitet er tet forbundne begreber. Virksomheder ansatter personale, sd lenge disse
bidrager positivt til den enkelte virksomheds resultat. Sagt p& en anden méade, produktiviteten af den
enkelte medarbejder skal vere mindst ligesd stor som dennes lon. Det betyder, at hvis reallennen

ligger over produktiviteten, vil virksomhederne satte til pa deres produktion og konsekvensen blive

oget arbejdsleshed.




Sammenha@ngen mellem lon og produktivitet geelder ogsa for offentlige arbejdsgivere. Hvis lenud-
viklingen sker i et hurtigere tempo end produktivitetsudviklingen, er resultatet enten ledighed eller
et stigende pres pd de offentlige budgetter. Til illustration kostede de overenskomstmaessige lon-
stigninger i 2005 i alt 65 millioner kroner alene i Hjemmestyret, som felge af de direkte og indirekte
lenudgifter under drifts- og tilskudsbevillingerne. Samtidig faldt Hjemmestyrets indtegter 53 milli-

oner kroner i finansloven for 2005.

Det skal desuden understreges, at alle samfundsgrupper har en felles interesse i en gget produktivi-
tet. For arbejdsgiversiden betyder hgjere produktivitet bedre konkurrenceevne og for arbejdstager-
siden hgjere lon. Dertil kommer at de offentlige indtagter stiger pga. egede skatteindbetalinger og
vejen banes for hgjere velferd og selvstendighed. I denne forbindelse ber ogsé udarbejdes operati-
onelle varktgjer til overvigning af produktivitetsudviklingen i samfundet f.eks. gennem et produk-

tionsbaseret nationalregnskab.

Problemer i forholdet mellem lon og produktivitet i Grenland

Forskel mellem len, BNP og egenproduktivitet

Grenlands produktivitet (egenproduktiviteten) er den produktion pr. beskeftiget, der ville finde
sted, hvis Danmark ikke ydede et bloktilskud til Hjemmestyret. Det er @konomidirektoratets sken,
at egenproduktiviteten5 i perioden 2000 til 2002 har varet omkring 180.000 kr. pr. beskeftiget. Det
gennemsnitlige BNP pr. beskftiget er omkring 330.000 kr. og en gennemsnitlige arslen for en hel-
arsbeskeaeftiget pd 250.000 kr.6 Denne forskel mellem egenproduktivitet p& den ene side og BNP pr.
beskaftiget og gennemsnitslen pa den anden bliver betalt med statens overfersler til Grenland.
Bloktilskuddet fra Danmark stiller siledes den gronlandske ekonomi i et dilemma. P4 den ene side
muligger den et len- og forbrugsniveau langt over, hvad landets egenproduktion tillader. P4 den
anden side hemmer den konkurrenceevnen i den private sektor ved at presse produktionsomkost-
ningerne op pé et niveau, der ikke er konkurrencedygtigt.

Landsstyrets mal om en selvberende skonomi kan kun realiseres ved at indsnavre forskellen mel-
lem len og egenproduktivitet. Dette er en vanskelig opgave, fordi lenningeme ikke alene bestem-

mes af produktivitetsudviklingen i Grenland, men ogsa af produktivitetsudviklingen i Danmark.

”Importerede” lenstigninger
Grenland er i vidt omfang afhangig af at kunne importere dansk arbejdskraft. I den offentlige sek-

tor er eksempelvis skoler og sygehuse afhengige af at kunne importere danske lerere og leger for

3 Et sken over egenproduktiviteten cr gencrelt en vanskelig avelse, der kraever, at man kan udskille effckten p2 BNP af
de statslige overforsler. Egenproduktiviteten er her beregnet udfra en egenproduktion pé ca. 57-58 pct./BNP, og beskef-
tigelsen er omregnet til antal helarsbeskaftigede.

® Gennemsnitslennen cr beregnet ved at dividere lonsummen med antal helarsbeskzftigede.
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at yde den service, som landsstinget og kommunalbestyrelserne ensker. For at rekruttere denne ofte
specialiserede danske arbejdskraft, skal den len den danske arbejdskraft kan tjene kunne matche
lonnen pé det danske arbejdsmarked. Lennen til den importerede arbejdskraft skal derfor ikke bare i
udgangspunktet kunne konkurrere med lennen i Danmark. Lenstigningerne mé ogsé i et vist om-

fang folge med udviklingen i lenningemne og den disponible indkomst i Danmark.

Lenstigningskravene fra den importerede arbejdskraft kan imidlertid smitte af pd krav fra andre
grupper af arbejdskraft i Grenland enten i form af krav om at na op pd samme lgnniveau eller om at

folge samme lonstigningstakt.

P4 det danske arbejdsmarked er lennen imidlertid bestemt af den danske produktivitet, der er ve-
sentlig hejere end den grenlandske. Denne problematik kan kun loses ved, at kvaliteten af Gren-
lands egen arbejdsstyrke forbedres gennem en meget omfattende uddannelse og kompetenceudvik-
ling. Herved pges egenproduktiviteten og athangigheden af importeret arbejdskraft mindskes. Det

er et langt, sejt og nodvendigt trek.

Produktivitetsudviklingen spiller ogsd en central rolle i forbindelse med lenforhandlinger. Stiger
produktiviteten bliver samfundet rigere, hvilket naturligvis skal komme lenmodtagerne til gode i
form af hejere real disponible indkomst. Stiger lonningerne derimod hurtigere end produktiviteten
er resultatet oget ledighed og forringet konkurrenceevne. Det vil sld ud i egede offentlige udgifter
og en forverring af handelsbalancen. 1 denne forbindelse skal det erindres, at lenningemne i dag
ligger langt over egenproduktiviteten. Skal den realekonomiske balance genoprettes krever det alt

andet lige, at lenningerne i de kommende &r stiger langsommere end egenproduktiviteten.

Inflation og lenforhandlinger
Hidtil har lenforhandlingerne med de faglige organisationer i vid udstreekning veret pavirket af

inflation og ikke produktivitet. Hvis lenforhandlinger tager udgangspunkt i inflationsudviklingen,

kan det f.eks. medfere, at stigende oliepriser skaber hejere offentlige lenninger i Grenland.

De grenlandske arbejdsgivere far imidlertid hverken flere penge at betale lenstigninger med, eller
far mere for arbejde, fordi oliepriserne stiger. P4 en rejefabrik kan olieprisstigningerne medfore
krav om lgnstigninger, mens fabrikkens salgsindtegter, der skal betale lanstigningerne, falder pa

grund af faldende rejepriser pd verdensmarkedet.

Hgjere importpriser medferer, at Grenlands bytteforhold er forringet og landet realt set er blevet

fattigere. Nar lanmodtagerne far fuld lenkompensation for importeret inflation, betyder det, at hele
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byrden af bytteforholdsforringelsen overvzaltes til arbejdsgiversiden. Resultatet er egede offentlige

udgifter, ddrligere konkurrenceevne og en yderligere forvarring af handelsbalancen.

Faldende offentlige udgifter eller faldende offentlig service
De faldende offentlige indtaegter 1 disse 4r medferer samtidig lavere offentlige udgifter. Dermed er

der farre penge at betale lenstigninger med. Lenstigninger kommer derved i eget grad til at henge
sammen med, at Hjemmestyret mé finde yderligere besparelser for at finansiere lgnstigninger. Sa-
danne besparelser risikerer i stigende grad at medfore tab af arbejdspladser i den offentlige sektor,
uden at der samtidig er skabt andre og nye arbejdspladser i den private sektor, som kan opsuge ar-

bejdskraften. Hoje lenstigninger kan derfor fore til storre ledighed.

Omvendt kan for lave lenstigninger medfere, at den offentlige arbejdskraft seger vaek fra den of-
fentlige sektor. Hvis der er tale om specialiseret arbejdskraft p&d eksempelvis sociale institutioner
eller elvaerker, risikerer den offentlige sektor, at den ikke leengere i samme omfang kan levere den
enskede sociale service eller forsyningssikkerhed, fordi de pagzldende sociale institutioner eller

elverker ikke kan skaffe den nedvendige specialiserede arbejdskraft.

Overenskomstforhandlinger i 2005-2008
I de kommende 3 &r skal de offentlige overenskomster fornyes. Overenskomsterne deekker en leon-

sum pa i alt 2,2 mia. kroner. En arlig lonstigning pd 1 procent af lensummen vil derfor medfere
varige merudgifter fra denne tre-arige overenskomstperiode pd 66 millioner kroner. Lonstigninger
er en udgift, der ma prioriteres pé linie med en lang rekke andre nye offentlige udgifter til eksem-

pelvis forlengelse af barselsorlov eller bernetilskud.

I de kommende overenskomstforhandlinger ser landsstyret kun gkonomisk rdderum til yderst be-
skedne lenstigninger. Det kan for flere overenskomstgrupper betyde en ringe udvikling i reallennen
pa kort sigt. Alternativet er dog stigende ledighed og egede offentlige udgifter, der kun kan dekkes
ved skattestigninger eller nedskeringer i det offentlige serviceniveau. Landsstyret ser frem til tilba-
geholdende lankrav fra organisationerne séledes, at der er raderum til andre tiltag, eksempelvis ud-

dannelse mv.

Landsstyret vil til gengeld for tilbageholdenhed fra lenmodtagerorganisationerne, nu vil tilbyde
lenmodtagerne, herunder ikke mindst gruppen af ikke faglerte, bedre efteruddannelsesmuligheder.
Det kan i sidste ende give denne gruppe en mere fordelagtig position pa det grenlandske arbejds-

marked.

Landsstyrets initiativer
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Gabet mellem lon og egenproduktivitet er et alvorligt problem, der h&mmer initiativ og vakstmu-
ligheder i den private sektor og bringer underskud pd handelsbalancen. Skal Grenland blive en
selvbarende skonomi mé len og egenproduktivitet bringes i balance. Det kan kun ske ved, at Gren-
lands offentlige og private forbrug og investeringer kommer pé niveau med landets egenproduktion.
Landsstyret vil derfor sidelebende tage en rekke initiativer til at genoprette en realskonomiske ba-

lance i samfundet:

Reduceret offentlig efterspergsel. Den offentlige sektor har i dag et forbrug, der langt overstiger
egenproduktionens bareevne. Konsekvensen er en efterspergsel efter uddannet arbejdskraft over
samfundets udbud. Det presser lenningerne op, svakker konkurrenceevnen i den private sektor og

undergraver mulighederne for at opbygge en selvbarende gronlandsk gkonomi.

Dampede offentlige udgifter vil pa kort sigt ikke give rum for samlet storre offentlig service eller
sterre gkonomisk aktivitet. Derimod vil et loft over offentlige lonsummer forhindre, at en stigende

offentlig efterspergsle efter arbejdskraft presser lenniveauet op.

Ogede investeringer i uddannelsessektoren. Befolkningens uddannelsesniveau ligger i dag langt
under det pakrevede for en moderne velferdsstat. Landsstyret vil derfor ege investeringerne i ud-
dannelse og kompetenceopbygning massivt i de kommende ar. Herved opnés to effekter: For det
forste oges udbuddet af uddannet arbejdskraft i Grenland, hvorved behovet for at tilkalde dyr dansk
arbejdskraft reduceres. Det vil mindske lenpresset og treekke i retning af, at lenudviklingen i hgjere
grad bliver bestemt af indenlandske forhold. For det andet vil det age Grenlands egenproduktivitet

og dermed forbedre balancen mellem lon og produktivitet.

Omlaxgning af lensystemet i den offentlige sektor. Incitamentet hos den enkelte medarbejder til at
yde en ekstra indsats skal eges. Som lensystemet er skruet sammen i dag, sker lenstigninger pr.
automatik i takt med eget anciennitet. En medarbejder forbedrer dog ikke nedvendigvis sin produk-
tivitet og faglige kompetencer blot ved at blive @ldre eller ved at have veret ansat i l&engere tid.
Malet er at bringe den ansattes lon i bedre overensstemmelse med hans eller hendes individuelle

produktivitet. Det skal kunne betale sig at arbejde og at uddanne og opkvalificere sig.

Alternativer til lenstigninger. Landsstyret har allerede og vil fremover arbejde for, at lenmodta-
gernes kabekraft kan forbedres ad andre veje end lenstigninger. Den netop gennemforte skattelettel-
se pr. 1. januar 2005 er et eksempel. Andre alternativer er forbedringer af overenskomstmassige

ansattelsesvilkar end lon, herunder en oget mulighed for uddannelse og dermed mulighed for sterre
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langsigtet jobsikkerhed. Ogsé arbejdet for at begranse stigningerne i de almindelige forbrugerpriser

indgér i landsstyrets prioriteringer.

Forberedelse af strukturreform. Det fremgér af strukturudvalgets model for fremtidig kommune-
sammenlagning af 31. januar 2005, at strukturreformen is@r vil berere ansatte i Hjemmestyret og
kommunerne. Det forventes at overdragelse af sagsomrader til kommunerne og realisering af nye
storkommuner sker i valgperioden 2009-2013. Overenskomsterne skal rumme logn- og ansattelses-

vilkér, der er nedvendige for en succesfuld strukturreform.
Det er strukturudvalgets opfattelse, at ved at sammenlegge kommunermnes administrationer vil man

kunne styrke muligheden for at opbygge en sterre faglig kompetence og gere det nemmere at re-

kruttere og fastholde kvalificerede medarbejdere.
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