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Hoslagt fremsendes i fem eksemplarer kopi af instruksen til Danmarks
delegation ved det 57. drsmode i Den Internationale Hrvalfangstkommis-
sion, Korea, juni 2005.

Det bemerkes, at instruksen er @ndret pi et punkt, nemlig videnskabelig
hvalfangst, hvor Danmark har stemt imod den japanske videnskabelige
fangst ved Antarkds.




Udenngsmunisteriet, den 4. maj 2005

IWC, der er opbygget som en global vildtforvalmingsorganisaton, har 1 flere ar veret
skueplads for et opger om betngelserne for genopragelse af kommerciel hvalfangst -
et opger, der ogsd har en suerkt 1deologisk karakter. Pi den ene floj star en rzkke
udligere hvalfangstdande, som gir ind for bzredvgng hvalfangst og pa den anden floj
star en rzkke lande - stonter af indflvdelsesnge NGO'er - som er imod genopragelsen
af kommerdel fangst. |

Nogle af sidstnevnte lande (Australien, New Zealand, Italien, @strig og USA) har
ibent vedkendt sig at vere imod kommerael hvalfangst, ogsi nir det kan ske pi et
bzredygugt grundlag. Andre (bl a. Storbatannien, Brasilien og Tyskland) krzver
stadig nve dlfejelser ul den liste over beungelser, der skal opfvldes for TWC kan
beslurte en genopragelse af beredygtg kommerciel hvalfangst.

Danmark sterter pancippet om bzredygng udnvrelse og frygrer, at en fortsat
underminering af dette princip efrerhanden vil kunne odelzgge ogsi Fereernes og
Gronlands muligheder for at dave hvalfangst.

En rekke diskussioner 1 TWC ma ses 1 lvset af ovenstiende modsatningsforhold.
A O

Som der fremgar af foranstdende betragminger er der blandt IWC's medlemslande
fundamentalt forskellige holdminger dl en genoptagelse af en bzredvgtg kommerciel
hvalfangst med udgangspunkt 1 den- af IWC 1 1992 prnapgodkendte
torvaltniingsmodel (RMP) for en sidan akdvitet. P4 denne baggrund formulerede det
daverende irske formandskab 1 efteraret 1997 et forslag dl en “pakkelosning”, der
implementerer RMP (ledsaget af nve regler for inspekton og kontrol) - under
forudszting af, at der samudig vedtages visse supplerende begrznsninger relateret
ul folgende temaer: -




- Begrensning af fangsten 1l “coastal areas” — d.v.s. {som er mimimum} fraver
af fangst i internatonalr farvand udenfor 200 semil (EEZ;.

Fraver af international handel med (spiselige) hvalprodukter — dog uden
przjudice for oprindelige folkeslags salg af husflidsprodukter samt,

Reduktion/udfasning af videnskabehg hvalfangst.

Forhandlingerne 1 I'WC om implementering af RMS har dog efterhanden
“outdated” disse ideer 1 vasenthg grad.

Rigets frlles holdninger dl disse emner fremgir af formuleringerne 1 nedenstaende
instruks herunder:

At Danmark vil kunne stotte etablening af sanctuaries sifremt:

Sidanne understotrer IWC-konventonens formal (at bevare og forvalte hvaler)

Er baserer pi et vdenskabehgt grundlag samt

Endvidere 1 der pagzldende omrade forudszmer fraver eller regulenng af anden
menneskelig akaviter, der vil kunne pavirke hvaleme og/eller deres habimrer
negauvt.

} Danmarks stotte forudsemer desuden samrvkke fra de pagzeldende kyststater, siledes

at et sancmuary kun bor omfarte omrader indenfor disses fiskenternronum, hvis
den pagzldende kyststat er enig,

At Danmark er imod at tldele IWC kompetence pi handelsomrader (hensyner dl
CITES, WTO samt EU},

At Danmark som udgangspunkt finder. at al handel med lovhigt dlvejebragre
produkter ma vare loviigr samt endehg.

Ar retlig regulering af videnskabelig fangst ikke er mulig ud fra den nuvzrende
hvalfangstkonvennons art. VIIL

Danmark bor under droftelserne af en 1mlig kompromistekst 1 videst mulig omfang
arbejde for fernzvnte svnspunkrer. o : _




Uanset disse berragtmnger indsnlles, at Danmark 1 givet fald vil kunne dlslute sig en
eventuel kompromistekst safremt en sadan tekst(er) vil kunne accepteres enten ved
konsensus eller med en meger bred ulsluming inklusive hvalfangstiandene.
Sidstnzvnte betragtning tager hojde for den realitet, at (ca. 4) engelskualende lande
har dlkendegivet, at de — defininvt eller sandsvnligvis — vil afvise at deltage i nogen
former for kompromis.

Tkke mindst af hensyn dl de nordadanuske ngsdele samt ITWC’s funknonsduelighed
vil Danmark dog ikke kunne dlwede at give TWC kompetence ul at forvale
smihvaler (en ide, der dog nxzppe vil komme pi tale) higesom Danmark af
folkeretlige grunde ikke vil kunne dlslutte sig beslumingsforslag, der ndrer 1946 —
konvennonens bestemmelser.

i

Indledningsvis skal bemarkes, at der 1 Rigsfzllesskabet er - og lznge har veret -
forskellige holdninger herdl.

Riger har gennem en lang arrekke indraget den fzlles kompromisholdning om ITWC's
forhold dl sméihvaler, at man har sagt ja dl videnskabeligt samarbejde, men nej ul
forvalming.

Gronland og Frxreeme mener i fallesskab, at TWC reelt overhovedet ikke skal
befarte sig med smihvaler - end ikke samarbejde widenskabeligt herom. Den
specifikke begrundelse for sidstnzevnte holdning er, at IWC efter de to landsstyrers
opfattelse misbruger det videnskabelige samarbejde dl usaglige angreb pi iszr den
teroske, men ogsi den gronlandske fangst af smihvaler. Mere generelr er det
holdningen, ar det aldng har veret den oprindelige mening med TWC at TWC skulle
forvalte andet end store hvaler samt. ar forvalmingen af smihvalerne i de feroske og
gronlandske farvande er hjemmestvreanliggender. Desuden er de grenlandske og
teroske smihvaler alle omfattet af regionale organisatoner, enten NAMMCO eller
den gronlandsk/canadiske fzlles kommission om hvidhvaler og narhvaler.




Skov- og Naturstvrelsen mener pa sin side, at man ikke alene ber samarbejde
videnskabeligt 1 IWC om sméhvaler men ogsa, at et vist forvaltningssamarbejde 1 en
rekke dlfzlde kan vere nyvmgr dog siledes, at Riget skal tage szrlige hensyn ul
Feroeme og Grenland. Efter stvrelsens opfattelse er der intet modsmdende 1 at have
sivel et regionalt som et globalt forskmingssamarbejde om smahvaler - wzrumod
kan dette vere gensidigt bengende. Det er endvidere styrelsens opfauelse, ar 1 det
mindste et vist forvaltningssamarbejde ofte kan vere nytagt - tkke mindst hvis der er
tle om smihvalsbestande 1 nlbagegang og som ikke er omfamer af et regionalt
samarbejde.

Nedenstiende indsulling afspejler derfor begge holdninger, men vil 1 sagens natr -
og som 1 ndligere ar - ikke vere fuldt dlfredssallende for nogen af de ovennzvnte we
parter.

Der indsrlles, at Danmark som ndligere ikke modsztter sig en generel debat om
hvorledes TWC skal - eller ikke skal - forholde sig ul smihvaler uden dermed at
prejudicere de forskellige holdninger 1 medlemsstaterne. Danmark gor opmazrksom
pa, at Danmark ikke deler en opfattelse gaende ud pa, at IWC har forvaltings-
kompetence.

Det indsnlles endwidere. at Riget under forhandlinger pi TWC's arsmede om
smahvalskompetencen forholder sig ul problemsdllingen efter nedenstaende
retmingshnier, der higeledes anvendes ved afstemninger om smahvalsresoluuoner:

I afstemninger om smihvalsresolunoner eksempelvis med udgangspunkr i rapporten
fra IWC's videnskabelige komite og uden elementer af forvaliningsanbefalinger
(kvoter og/eller fangstunetoder) stemmer rger som hovedregel for, sifremt der er
rle om en eller flere bestande, der ikke er omfattet af en regional organisations
kompetence.

Sifremr en sadan ikke-forvaliningsresoludon helt eller deivist berorer bestande, der
allerede er omfamer af er regionalt samarbejde eller vedrorer smahvaler generelt
undlader Danmiark at stemure, dog siledes, at Daprark ikke indrager en mere re-
stiktv holdning end de(t) mest restiktve af de(t) bererie medlemsland(e). Hvis




hvalfangstkonvendons art. VIIL

Danmark ber under droftelserne af en mulig kompromistekst 1 videst mulig omfang
arbejde for fernevnte synspunkter.

Uanset disse betragtninger indstilles, at Danmark i givet fald vil kunne dlslutte sig en
eventuel kompromistekst safremt en sidan tekst(er) vil kunne accepteres enten ved
konsensus eller med en meget bred alslutning inklusive hvalfangstlandene.
Sidstnzvnte betragtning tager hojde for den realitet, at (ca. 4) engelsktalende lande
har tilkendegivet, at de — definitivt eller sandsynligvis — vil afvise at deltage 1 nogen
former for kompromis.

Ikke mindst af hensyn tl de nordatlantiske rigsdele samt IWC’s funktionsduelighed
vil Danmark dog ikke kunne agltrede at give IWC kompetence tl at forvalte
smihvaler (en ide, der dog nxzppe vil komme pi tale) ligesom Danmark af
folkeretlige grunde ikke vil kunne tlslutte sig beslutningsforslag, der zndrer 1946 —
konventionens bestemmelser.

IWC's kompetence ul at forvalte smihvaler.

Indledningsvis skal bemarkes, at der i Rigsfellesskabet er - og lznge har veret -
forskellige holdninger hertl.

Riget har gennem en lang 4rreckke indtaget den fzlles kompromisholdning om IWC's
forhold ul smihvaler, at man har sagt ja tl videnskabeligt samarbejde, men nej til

forvaltning.

Gronland og Fwrroerne mener 1 fellesskab, at IWC reelt overhovedet ikke skal
befatte sig med smahvaler - end ikke samarbejde videnskabeligt herom. Den
specifikke begrundelse for sidstnzvnte holdning er, at IWC efter de to landsstyrers
opfattelse misbruger det videnskabelige samarbejde til usaglige angreb pi iszr den
feroske, men ogsi den grenlandske fangst af smahvaler.  Mere generelt er det
holdningen, at det aldrig har veret den opﬂndeﬁgé=menihg med TWC at IWC skulle
forvalte andet end store hvaler samt, 4t forvaltningen af smahvalerne i de fzreske og




Dette er som bekendt et arbejde, der endnu ikke er afsluttet. Derul kommer, at
IWC's wdenskabelige komites mulige anbefalinger eller svnspunkier 1 ovogt
vedrerende dette spergsmil endnu ikke foreligger og ej heller forventes at ville
foreligge for IWC's naste drsmode.

Pi denne baggrund indsnlles, at det fra dansk side — sifremr vesenthge
substansforslag — specielt hvis relaterer dl Gronland - angiende AWMP mod
forventning skulle blive fremsat pi arsmoedet da ulkendegiver, at man finder en
substansdroftelse af dette emne premamurt. idet en sallingtagen ul vasentlige
parametre 1 en forvaltmngsmodel, som vil fi afgorende betvdning for en af
ngsdelene, forst ma vurderes og droftes nzermere af Rigstellesskabet.

Det indsnlles 1 ovrgt, at Danmark 1 en debat som hidul tager sit udgangspunkrt 1
vores generelt positave holdning dl opandehge folkeslag

Dacsordenencs pkr 6 RMS: Kommerael fanost aco fnrvqlrninr.rcprnrednrer mry
= - = = =

IWC's arsmede 1 1992 vedtog med bredt flertal. inklusive Danmarks stemnme. en
resoludon, der dels pnnapgodkendte det af IWC's wdenskabelige komite
udarbejdede forslag ul en reviderer forvaltmngsprocedure (RMP), og dels bestemte,
at denne procedure ikke kan gores operanv, for der er afralt nve retningshimer for
blandt andet inspeknon og kontrol [RMS;.

Der er i gsfellesskabet enighed om, at arbejdet med at afklare disse sporgsmal ber
ske s4 hurugt som muligt.

IWC vedrog endvidere (1 1994 enstemmigt en resoluton {1994-5} om ferdiggorelse
at RMS. og der blev i dlknyming herdl tuffer beslutung om ar afholde et
intersessionelt mode af en uges varighed 1 Norge 1 januar 1995 specielt med henblik
pa at udarbejde et forslag dl nve regler for inspekdon og kontol. Rigets forslag dl
sadanne regler (hvad angar kommerciel kvstfangst) fremgir af mstruksens anneks 1.




Det er generelt Rigets opfattelse, at man ved substansen i IWC-resoluton 1994-5 har
daekker sig dlfredsstullende ind hvad angar de emner, der er relevante for at gore det
planlagte forvaltningssystem for kommerael fangst operaovt, og at arbeydet ber
kunne afsluwtes snarest - 1 det mindste hvad angar den wadiuonelle, begrensede

kystfangst.

Pa arsmedet 1 Dublin (1 1995) drefredes blandt andet en resolunon /1993-7) om
survers med der formal at ulvejebnnge bestandsvurdennger ul brug for
implementeringen af RMS. Fra dansk side anferte man visse betenkehgheder dels af
proceduremnessig karakter visse berenkeligheder 1 retming af en mulig renenng af
RMS-debatten 1 TWC.

I de efterfolgende fem ir droftedes i en arbejdsgruppe under IWC (den sikaldte
RMS - arbejdsgruppe) tekstforslag ul nye kapitler 1 IWC’s schedule med henblik pi
implementering af et nvt forvalmingssystem (RMS). Denne arbejdsprocedure blev
reelt afsluttet med et tedages szrmede i Monaco i februar 2001. Det mitte
konstateres, at der var opniet enighed om visse deraljer, men art processen samndig
havde genereret et neste lige si stort antal nyve forslag om hvilke der ikke var

enighed.

P4 arsmoder i London 2001 blev det derfor beslumer et nedszte en sikalde
“drafung-group” bestiende af tre medlemslande fra hver "lejr” plus 1o “neurrale” -
Sverige og Danmark. Danmark blev udpeget som formand. Denne gruppe modtes i
penoden okrober 2001 — marts 2002 to gange fire dage 1 henholdswvis Cambndge og
Auckland. Man valgte en anden arbejdsform og der blev opniet vasentlige
fremskndt. Det blev pa arsmodet 1 2002 besluttet at fortsztte forhandlingerne pi et
serligt "Commissioners Meeung” 1 Cambndge 1 oktober 2002. Dette mede
resulterede ikke 1 vasentlige fremskrdt ~ maske fordi medet efter arsmedet 1 2002
var blever udvider med et forudgiende en-dags szrmede i Plenum med emnerne
Islands medlemskab samt ASW-kvorter ul Alaska: begge to tunge stndsemner 1 TWC
ikke mindst pa arsmedet 1 2002, : . )

Pa TWC's arsmode 1 Berhn 1 2003 droftedes dels 1 et kommisszrmmede og dels i
Plenum hvorwidr og 1 giver fald pa hvilken made RMS-processen kunne videreferes.
Der blev dlslutung dl,:at formanden kunne sammensztte en mindre (representativ)
gruppe af lande dl at drette derte.




Denne gruppe blev sammensat af USA, Japan, Danmark, Island, Holland, Svenge og
Spanuen. Irland var ogsd mnviterett men mawe takke nej grundet arbejdspres 1
forbindelse med det irske EU-formandskab. Denne gruppe holdt to meder i
Cambndge 1 december 2003 samt marts 2004. Der blev under droeftelserne opnaet
bewdelige fremskndr: sa gode, at der foreligger en argumenteret skitse il en RMS.

P4 arsmeder 1 Sorrento 1 2004 blev dert besluttet at viderefore arbeyder nu 1 den
“traditonelle” RMS - arbejdsgruppe og 1o intersessionelle meder blev atholdt uldmo
2004 samt efter pasken 2003. Visse mere tekmiske og specitikke spergsmal blev
belvst, men egentiige poliuske fremskndt var det smat med.

Pi denne baggrund indsrilles, at Danmarks grundholdning fortsat er at vare imod
forslag dl at inddrage nve, supplerende emner 1 debatten om RMS, da deue
uundgieligt'vil trenere hele beslumningen vderligere; maske 1 flere 4r. Eksempler pd
mulige ekstra krav udenfor de nu afralte rammer for RMS kan vare analvser af
effekten af (globale) klimazndringer, garandger mod forekomst af al ulovlig hval-
fangst, endrede eller skerpede regler for (internatonal) handel med hvalprodukter,
okologiske zndringer 1 havmiheer, (ureahisnske) krav o] Humane Killing, indseende
med ikke-IWC-medlemmers eventuelle hvalfangst samt bredere kulturelt/euske
betragtminger.

Med hensvn dl konrrol bemerkes dog spectelt, at Danmark anerkender landes rer dl
at oprette egne DN A-registre med henblik pa eksempelvis at venficere handel. Et
egentligt IWC DNA-register skonnes ikke pakrzvert, idet et sadant svstem vil blive
meget omkostningskrevende og desuden vanskeligt at administrere.

Denne grundholdning skal dog ikke hindre, at Danmark 1 givet fald vil kunne dlslutte
sig et omfattende “forlig” 1 TWC ad modum ”The Chair’s proposal for a way
forward on the RMS (fra forarer 2004)” om en mmplementenng af RMS: jvt. den i
indledningen anforte indsulling vedrorende en samlet losning.

(hvalforskning’

En forudszming for at gere RMP (forvalmingsmodellen, der indgir i RMS) operatv
er. at der foreligger en af TWC's videnskabelige komite godkendt bestandsvurdering.




Da Ruget onsker RMS fzrdiggjort, er det en logisk konsekvens heraf, at Riget ogsa
under debatten om den videnskabelige komites rapport og/eller under debatten om
IWC's forskningsbevillinger ulkendegiver, at forskning 1 bestande, der er relevante
for RMS processen, gives prioriret.

(den gamle forvalmingsmodel)

Som nzvar er RMS endnu ikke operaav 1 IWC hvorfor den nve forvaltmngsmodel
(RMP) endnu ikke er optager i1 veduegterne tl aflosming af den uvdhgere
forvaltningsmodel (NMP). Formelt er de gamle regler derfor stadigt jundisk
geeldende omend det nu er flere ir siden nogen medlemsstater har paberibrt sig
denne - reelt histonske - realitet med det formail at @ndre de 1 veduegterne anforte
klassifikationer og fangstkvorer relateret ul bl. a. den gamle forvalmingsmodel.

For det hypotetske tlfzlde, at disse spergsmal marte blive rejst i 4r indsrilles (som

siden begyndelsen af 90'erne), at Danmark i sidanne ulfzlde afholder sig fra at
stemme. ' -

Dagandenens pL—r 7. Whale Killine Methods and  Associared Welfare Tssizec

Idet der her endvidere henvises dl de ovenfor anferte svnspunkter om IWC’s
kompetence ul (tkke) at forvalte smihvaler, gores opmarksom pa, at arbejdsgruppen
om "Humane Killing" 1 sin ud blev ewblerer med henblik pi at undersoge
situationen 1 den "aborginale” fangst. Det bemzrkes, at IWC 1 begvndelsen af
80'erne anerkendte, at penthrt-granaten var en human aflivmngsform. IWC's
definivon af Humane Killing er fra- 1980, og ingen parter i Riget har foresliet
@ndrnger af denne defininon.

Pi arsmoeder 1 1990 blev det af IWC-kommissionen vedtaget at tlfeje ordene “and
other whaling acuvines" 1l kommissonet for arbejdsgruppen "Humane Killing". Der
erndres om, at Danmark bad om at fi fert dl protokols, at tlfejelsen efter vor
opfattelse ma forstdis som "other whaling acuvides covered by the IWC-
Convention". |

Der spn'ngendé punkt er her selvsagt sméhvaler (f.eks. grind), ikke mindst fordi derte -




dagsordenspunkt ofte har wveret platfoon for angreb pi blandt andet de
fangst/aflivningsmertoder, der anvendes pa Fzroerne.

Det indsrilles, at Danmark som hiddl afviser at forhandle om mulige resolutions-
forslag om f.eks. den fzroske gnndefangst med mindre alle parter 1 Rigsfellesskaber
enes om 1 en konkret situaton {som pa arsmoedet 1 Dublin} at afvige fra dette panap.

Specielt ved dreftelser om dette emne rejser der sig ofte en debat om hvilke
dokumenter, der vil kunne opni stams som officielle modedokumenter - en
diskussion. der afspejler pa den ene side bl. 2. Danmarks holdning gaende ud pa. ar
kun dokumenter, der endosseres af en medlemsstat som et papir man "star inde for",
kan fi status som officielle mededokumenter. Andre medlemsstater mener, at ogsa
papirer, der ikke noedvendigvis endosseres af en medlemsstat pa den made, at man
star inde for de anferte holdninger samt de fakmelle oplysmngers ngtighed, vil kunne

"endosseres som grundlag for en debat".

Der er under udligere droftelser 1 Riget opnaet enighed om folgende indsnlling, der 1
relevante ulfzlde foreslas ogsd at kunne finde anvendelse pa lesning af "doku-
mentstndigheder” 1 andre arbejdsgrupper o. lign.:

1> Papirer. der higger udenfor terms of reference, kasseres.

2; Papirer, der higger inden for terms of reference, men som det afgivende
land ikke ofncielt onsker at sta inde for, far en slags non paper status (kke officielt
ITWC-dokument). og kan diskuteres 1 arbeidsgruppen/workshoppen.

3) Papirer. der uden begrznsminger endosseres af det afgivende land, kan
blive ofncielle IWC-papirer.

Dokumenter. der forst forelzgges i en etablerer arbejdsgruppe /komite eller i Plenum
skal dog alud kunne endosseres af en medlemsstat

Ved droftelser om Whale killing methods indsrlles {som udligere}, at Danmark
arbejder for, at der si vidt muligt ogss inddrages data fra jagt p4 landpattedvr, da
denne aktvitet er mest umiddelbart samrenlignelig mied hvalfangst Dermod vil en
sammenligning med aflivningen af dvr p4 f eks. et svineslgred ikke give samme
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paralleliter.

Safremt temaet begrenses ul hvalfangst indsrlles, at man 1 si fald fra dansk side
arbejder for, at IWC kun befatter sig med de hvaler, der efter dansk opfattelse er
omfatret af IWC's forvalungskomptetence, d.v.s. store hvaler.

Hvis smihvaler alligevel inddrages 1 diskussionen indsrlles, ar de nordatlannske
rgsdele posiovt vil overveje pi passende mide (eksempelvis - men ikke
nodvendigvis - bilateralt) at besvare fakwelle sporgsmil samrt dlbagevise fejlaguge
oplvsninger om  fangsmmetoder anvendt ved  smihvalsfangsten  pa
Feroerne/Gronland: selvsagt uden przjudice for Rigets pi side 3 ff. anforte
generelle restriknve holdmng.

Pi TWC's arsmede 1 1994 dlsluttede Danmark sig forslaget om at etablere et stort
fredningsomrade pi den svdlige halvkugle, dog uden ulsluming fra Fareerne. Den
danske ulslutning var begrunder i det antarkuske omrades sazrlige og sarbare karakrer.
Dert blev fra dansk side tlkendegivet ved afstemmingen, at Danmark ikke dermed
tager afstand fra pnncippet om bzredvgng udnvielse af hvaler samt, at den danske
ja-stemme ikke prejudicerer en dansk sullingragen ul mulige kommende forslag om
vderligere fredningsomrader.

Under dette dagsordenspunkr finder man 1 ar dels det 1 veduegterne forudsete nange
“Review” af the Southern Ocean Sanctuary, og dels en dreftelse af 1 hvilket omfang
de 1 2001 vedragne “guidelines” for sancmuanes har veret nvtnge for TWC's
videnskabelige komire (jf. anneks 3 al imnstuksen).

Vedrorende de genfremsatte to forslag om nve fredmingsomrader (svdlige
Adanterhav samr svdlige Sallehav) indsnlles, at Danmark som ndligere henholder sig
ul de indledningsvis pd side 2 1 instruksen anferte katener samt ul de kotener, som
blev vedraget ved konsensus 1 a.rbej&sgruppen herom under Norges ledelse pi
drsmedet 1 London 1 2001 (vedlagt 1 anneks 3). Det bemzrkes, at Danmark ved alle
ndligere afstemninger om fornzvnrte to fredningsforslag har stemt nej.




[
to

o < nkt 9: - ‘haline
Det er Rigets holdning, at man ma afvente en beslutning 1 IWC om ar implementere
den 1 1992 1 pancippet godkendte reviderede forvalmmngsprocedure (RMP) for der
dbnes for en mulig kommerciel hvalfangst 1 almindehghed (omend denne proces ikke
ber trekkes usagligr 1 langdrag; jvi. ovenfor under pkt 9 m.xv).

Det ma - som udligere - pa den anden side erkendes, at der er lokalsamfund, som har
tradinon for en begrenser kommerciel fangst. men som er kommet socioekonomisk
1 klemme under det nuvazrende - altomfattende - stop for kommerael fangst af
enhver art.

Der sigtes her dl det hidt uklare begreb "small-type whaling" (STW) - ikke som dette
engang (og af helt andre grunde blev fasdagt 1 IWC-veduegterne (p. 3)) - men som
det socioskonomiske begreb IWC hidul forgeves har forsegt at opni enighed om at
definere: en fangstform, der ofte alternauvr beskrnves som den lille/rradinonelle
kysttangst eller "handverksfangst”.

Der er 1 Rugstzllesskaber emighed om. at nden er inde dl at arbejde akavt for en
snarlig vedragelse 1 TWC af nmelige losnminger tor de forskellige beredvgnge varanter
af STW. En losning pa problemer falder 1 1o kategoner; for det ferste STW', hvor
forvaltningsmodellen (RMP) 1 prncippet kan implementeres nu, og for det ander
STW', hvor RMP af forskningstekniske grunde endnu ikke kan implementeres (jvi.
nzrmere under pkt. 9 om RMP/RMS;.

a. Small-twpe Whaling 1 henhold al RMP /RMS.

Denne kategon omfatter STW gennemfort efter kvorter fastagt 1 henhold dl den
prncipgodkendte forvaltmingsmodel RMP, men hvor der endnu ikke (trods mange
ars droftelser} er fastsat fangstkvorter af IWC. fordi der endnu 1kke 1 IWC har kunnet
opnis enighed om regler for inspekmon og konirol for koinmercel fangst i
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almindelighed. Der er enighed om, at det kunne vzre en god idé at sege STW
"losrever” fra den generelle debat om inspekton og kontrol for derved at muliggore
en snarlig lesning for den mere overskuelige og begrensede fangstform STW',

Der er i1 vedlagte anneks beskrevet en rxkke prncipper for udformning af
inspektons- og kontrolregler samt dldeling af kvoter dl Small-Type Whaling, som vil
danne udgangspunkt for Danmarks stllingtagen dl forslag pa dette omrade.

Det indsplles, at Danmark vil kunne stemme for kvoteforslag for den lille kvstfangst
sifremt disse kan "rummes" inden for RMP-modellen uanset om RMP/RMS er
formelt implementeret eller ej. T det - hvpotenske - dlfzlde, hvor et kvoteonske
ubestndeligt oversuger "RMP-tallet" (inklusive eksempelvis  stedfindende
videnskabelig fangst) da stemmer Danmark imod.

Der var forud for irsmedet 1 1995 dislutning dl, at den operativt mest hensigts-
messige maide at fremme vedtagelsen af en mmelig losmng for STW ville vere, at
Danmark fremsatie et resolutionsforslag 1 TWC, der 1 to operauve paragraffer
indeholdrt dels en prncipgodkendelse af aknviteten bxredygug STW, og dels en plan
for arbejdets endelige afsluming i TWC.

Drottelserne pa arsmedet 1 Dubhin 1 1995 samrt reakuonerne fra bl. a. de mest berorte
lande har imidlernd medfert, at det indsrilles, at Riget kan - men ikke skal - fremsztre
et resolunonsforslag. Det kan meger vel vise sig mere hensigtsmessigt enten at
stemme for/vere medforslagssuller dl et rmeligt forslag fra andre lande eller pa
anden passende made at dlkendegive Rigers svmpad for snarlige bzredyenge
losninger for STW 1 IWC.

b. STW hvor RMP endnu ikke kan gores operauv.

I sadanne ulfzlde indsnlles, at Danmark vil kunne stemme for op dl tre-arige ad-hoc
losninger. der opfrlder folgende benngelser:

1. Dokumenterer langvarig traditon, som i det mindste kan fores dlbage dl
uden for anden verdenskrig.




2. Den arlige fangst oversuger hverken 1% af den berorte bestand eller den
gennemsnithige fangst1 arene 1966-85.

3. Den berorte bestand er af en vis, mimmal sterrelse (2500) ud fra en
bestandsvurdering fra IWC'S midenskabelge komite.

4. Det accepreres, at akuviteten er kommerciel og, at der handles med
produktet med respekt for Washington-konventonens bestemmelser om en sadan
handel.

Det indstilles dog samudigt, at det er en forudsztning for en dansk ja-stemme, at den
samlede arlige fangst inklusive en eventuel samndig videnskabelig bvalfangst pa
samme bestand skal kunne "rummes" inden for ovennzvnte beregningsalternanver.

Sifremt et forslag ikke fuldt ud opfvider alle ovenstiende knrtener, vil den danske
delegaton dog 1 enighed kunne beslutte at atholde sig fra at stemme. '

Safremt et forslag ikke opfylder nzevnte kntener indsnlles. at Danmark stemmer
imod medmindre forslaget matte opfvlde nogle andre kntener for small-type whaling
som IWC martte enes om enten ved et bredr flertal eller ved konsensus. I sa fald
stemmer Danmark sammen med flertallet.

o ens Nk -\ z 1 o s
Hvad angar videnskabelig hvalfangst skal projektforslag samt forskningsresultater
som folge heraf forelegges - citat fra konvennonens art VIII, paragraf 53: ”..such a
bodr as mar be designated by the Commission.. . (1 praksis den videnskabelige
komite}”. Selve beslurningen om ar gennemfore videnskabehg hvalfangst er
denmod et suverznt navonalt anliggende 1 henhold dl konvennonens VIII,
paragraf 1 — citat: ... the killing, taking and wreanng of whales 1in accordance with
this Arucle shall be exempr from the operaton of this Conventdon”.




Dertil kommer, at forslag af denne art szdvanligvis er szrdeles fagligt
komplicerede, hvorfor det som regel er megert vanskeligt at vurdere sidanne forslag
specielt pa kort ud og hvis man ikke har egne omfattende erfaringer med en sidan
forskning.

P4 denne baggrund indsnlles. at Rigets biologer i det omfang, det matte vere faghet
muligt, vil kunne bidrage dl drefrelser 1 IWC's videnskabelige komité om forslag dl
videnskabelig fangst.

Da IWC-kommissionen imidlerud ikke har nogen rethig kompetence l at
bestemme hvorvidt en sadan akuviter skal rverksztes 1ndslles endvidere. at Riger
1 dlfzlde af f. eks. resolutonsforslag 1 plenum dlkendegiver, at man af
traktatmzessige/retlige grunde ikke deltager 1 (is not participatng in) en mulig

- afstemning om sidanne resolunonsforslag.

Dette er nyt som et selvsuzendigt dagsordenspunkt, men temaert har 1 de senere spillet
en swadigt voksende rolle pa IWC's arsmeder, blandt andet under
dagsordenspunkrerne videnskabelg forskning samr oprindehge folkeslags hvalfangst.

De seneste ar er temaet udvidet med begrebet helse. Det kan narurligvis anfores, at
dette dagsordenspunkt ikke umiddelbart har noget at gere med IWC's klassiske
hovedformail. nemlig hvalforvaltmng, men pi den anden side kan punktet ogsa
anvendes som platform for en kndk af udledning af miljegifte 1 haver samr
papegning af ernzringsfysiologiske fordele ved konsum af hvalked.

I dlknytning hertl har der ogsi pi deme omride udviklet sig en stugende tendens dl
fremseuelse af resolutonsforslag (jevnier bemerkningerne nedenfor ul dagsordens
pkt. 17 m. {1}

Hvad angir “miljoresolutoner” har der under udligere forhandlinger pa
embedsmandsplan verer droftet vedlagte forslag (anneks 2) dl afstemningsmenster,
hvilket der generelt var dlslurning dl med den tlfejelse ad punkt 2.5. vedrorende
sméhvaler ar Danmark i sidanne dlfzlde henviser dl at undersege, hvorvidt




oplysningerne ikke allerede findes i eksempelvis regionale (smahvalsjorganisatoner
— ogsi for at undgd forskningsmessigt dobbelrarbejde samt, at Riget er imod
smihvalsforskning i TWC med henblik p4 forvaltingsforslag nl TWC’s medlemmer.

Det indsrilles, at ovenstiende afstemningsmenster folges pi TWC's kommende
irsmede.

Dmr_mrdenfnc_t%kf 12 Hyalmirisme AWhalewarchine:

Dette er et forholdsvist nvt punkt pd IWC's dagsorden. Danmark har ikke
indvendinger mod dette dagsordenspunkt som sadan, men hvis der pd det
kommende arsmede i IWC eksempelvis fremszttes resolutionsforslag indeholdende
formuleringer, der deklasserer eller afviser bzeredygtg udnytelse af hvaler 1 gzngs
forstand dl fordel for hvalturisme indszlles (som hiddl), at Danmark stemmer imod
resolutonsforslaget. '

Daosardenens Pkr 15 _Conservanon Commuitiee

Indledningsvis bemerkes, at Danmark tradidonelr ikke modsztrer sig, at et
dagsordenspunkt relateret dl hvaler og hvalfangst kan diskuteres — ogsé 1 dlfzlde,
hvor Riget marte vaere skepusk eller neganv (f. eks. IWC's (manglende}
kompetence al at forvalte smahvaler; jf. ovenfor).

Conservaton Committee blev etableret pi TWC's drsmode i Berlin 2003 med 25
stemmer for og 20 imod. Danmark stemte imod. Danmark ulkendegav blandt
andert, at uanset. at bevaring af hvalbestande er en del-mélszming for IWC 1
henhold dl konventon, si var forslaget om at etablere en sadan komite netop nu
og alene med formalet “'conservaton” et uhensigtsmassigt signal af sende mens
forhandlingerne om et nvt forvalmingssystem er i en folsom og afgerende fase. P4
sigt vil IWC selvsagt (forhabentligr) skulle befarte sig med en forvaltungsmassig
fornufrig blanding af bevaring og bzredvgtig udnymelse og da vil dele af ideerne
bag denne komite kunne finde en narrlig rolle — eksempelvis gennem




“revitaliseringen” af IWC’s sikaldte "Technical Committee”. Mere specifikt gav
Danmark 1szr udervk for skepsis hvad angar den foreslaede befatning 1 TWC med
smahvaler, de juridisk odiese og fejlagnge betragtninger om videnskabelig
hvalfangst samt mulige kompetenceproblemer relateret ul den foreslaede rrust-
fund helt eller delvist baseret pa ekstern finansiering.

Der mi pi nuverende udspunkt forudses, at komiteens mede 1 ar pnmert vil yene
organisatonske formail; neppe serligt mange substansforslag -- som ikke alligevel
vil fremkomme 1 plenum under andre dagsordenspunkter.

Det indsnlles, at Danmark under de forventede kommende droftelser af dette
dagsordenspunkt pa IWC'’s arsmede tager udgangspunkr 1 ovennzvnte
betzenkeligheder — samrt 1 relevant omfang selvsagt ogsi instruksens holdninger 1

ovngt.

Der har udligere veret rejst spergsmal om/fremsat resolunonsforslag mod ikke-
medlemmers hvalfangst I de senere ar har denne akavitet pnmert varer retret med
‘oprindelige folkeslags begrensede fangst af store hvaler 1 Canada.

- Danmark har utvervdigt svmpat for (blandt andet) opnndelige folks hvalfangst hvis
denne er bzredygug, men er ogsi af den opfattelse, at fangst af store hvaler ber
behandles 1 TWC's reg1.

Det er pi den anden side endwvidere opfatelsen, at der kan sewes et jundisk
sporgsmilsteon ved ITWC's rer ul at vedrage resolunoner retrer mod ikke-
medlemmers fangst af store hvaler ITWC-konventonens art. VI). Afhengig af de
konkrete formuleringer kan der endvidere frygtes, at sadanne resolutoner kan have
en negaov virkning hvad angar ensket om at komme i dialog med de(t) berorte
land(e).

Disse konfliktende hensvn har ofte - men ikke nedvendigvis - medfort, at Danmark




har aftholdt sig fra at stemme i sadanne dlfzlde med en passende stemmeforklaring,

Det indsrilles, at Danmarks stllingtagen fortsar tager sit udgangspunkt 1 ovennzvnte
betragminger samt, at Danmark arbejder for, at saidanne mulige resolunonsforslag
eller lignende i givet fald soges formuleret 1 generelle vendinger sdledes. ar konkrete
enkelrstater eller befolkmngsgrupper ikke nzvnes ved navn.

o ¢ 17 Inf
Temaet handel har gennem de senere ar vzret rejst blandt andet under detre
dagsordenspunkt af iser USA. Efter dansk opfattelse er handelspolink 1
almindelighed et fremmedelement 1 IWC; sidanne sporgsmail varetages allerede af
andre internatonale organisatoner sisom CITES, EU og WTO. Det danske
svnspunkt deles af visse andre lande, herunder nogle EU-lande samt Schweiz.
Danmarks generelle holdning tl emnet 1 en TWC-sammenheang fremgar blandt andet
af instruksens side 2.

I denne forbindelse har der 1 IWC udviklet sig en tradinon for, at der pa arsmedeme
fremseettes resolunonsforslag, der 1 storre eller mindre grad anerkender en fomn for
IWC-kompetence pa deme omrade samt endvidere ofte inddrager CITES
(handelsorganisanon dl konwol af handel med truede arter af dvr og planter;.

Danmark anerkender som for nevar, at CITES, EU og WTO — men ikke at TWC -
har handelskompetence. Med det formil at dlkendegive Rigers pnnapielle
afstandragen 6l specielt CITES-resolunoner 1 IWC indsnlles, at Danmark
sedvanligvis stemmer imod siadanne resoludoner ud fra ovenstiende retlige
betragtninger ~ medmindre en enig delegaton 1 serlige ulfelde enes om en anden
holdning - eksempelvis sifremt en EU-koordinaton om udenngshande] resulterer i
en kompromusafrale om et samlet "EU-abstain”. Hvis der ikke gennemferes en
afstemming. giver Danmark under debatten pi passende made udurvk for navnre
rethge berenkeligheder.

I harmoni med vores indledende betragminger om smihvaler stemmer Danmark
dog imod resolutioner. der foreslir bestemte regler for handel med produkrer fra
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smihvaler, medmindre delegatonen af szrige grunde enes om en anden
meningstlkendegivelse.

Dagandemznq plrr 182 1 Pga] Advice

Dette er et forholdsvist nyt dagsordenspunkt, som blev dreftet pa hollandsk inidanv
1 margenen af szmmedet 1 Cambndge i oktober 2002. Baggrunden herfor er primzrnt
de meget lange drofrelser samt meget “tetne” afstemninger 1 2001 og 2002 om
Islands gemndireden 1 TWC med en reservaton overfor Schedule art 10 /) (det
midlerndige moratonum).

-Der er delte menminger 1 IWC om behovet for (ekstern) junidisk radgivmng. Der er

dog gode argumenter bide for og imod. Der poliuske ansvar 1 IWC for at wzffe
besluminger bor ikke forflyguges, men det kan ogsid vzre nymgt 1 pikommende
tilfzlde at indhente juridiske redegerelser for ”szdvanlig international retlig praksis”
samt mere overordnede folkerethge vurdennger.

Der indsrilles, at Danmark fordomsfrit deltager 1 drofrelser om dette emne.

Dacosardenens pnnkrer 3__18(delxist samr 21 oo 22- Administranve cpmrmm&]
~ - Iy ’ P [y 4

inrersessionelle  mader  afsremninosreo]er prn(‘ﬁdnre?ndrjnoer samr NGO -
- ~— L . A

obseryararer (dehnist heredskab),

a. afstemmngsregler.

Blandt andre Japan arbejder for, at der gives mulighed for hemmelige afstemninger.
Baggrunden er (bla), at en medlemssmat for nogle ar siden blev udsat for
tunstbovkot grundert sin stemmeafgivelse 1 TWC,

Der er 1 IWC emghed om, at denne episode selvsagt var uacceptabel. men ud fra
onsket om abenhed 1 IWC afviste et bredt flertal i IWC, herunder Danmark, at stotte

der japanske forslag.

D_eﬁne -hold_ning indsﬁlles fastholdr 1 4r.




b. ompnoriteringer/nve fonde o. hgn.

New Zealand foreslog eksempelvis under Finans- og Administrationskomireens
mode 1 1998, at en bewvdelig del af TWC's finansielle reserver {200.000 /[: senere
reduceret dl der halve; skulle overfores il en serlig fond. Under droftelserne af derte
forslag — samt senere drofrelser om andre forslag l vesentlige ompnontennger af
IWC budgetter - har Danmark dlkendegivet:

at man prncipielt er dlhenger agsi af miljeforskning, men

at man forewrzkker at pnomrtere pa grundlag af en af IWC's widenskabelige komite
udarbejdet liste med forslag dl forskmngsprojekter samt,

at man ikke p4 forhind mi gere det ekonomisk vanskeligt ogsd at gennemfore den
nedvendige forskning med henblik pa en implementering af RMS og,

at det er vasentligt at opretholde et nmeligt forskningsniveau med henblik pi at
vurdere de biologiske konsekvenser/bestandsudviklinger som folge af Antarkus-
fredmngen 1 1994 samt endelig,

at der ogsi er et dokumenteret behov for - afralt - IWC-siome dl en
bestundsvurdering af de for Grenland relevante bestande af bardehvaler.

Dert indsnlles, at Danmark fortsat arbejder for disse svnspunkrer.
c. observartorer.

Pi arsmeder 1 1999 besluttede TWC efter flere ars debat, at alle akkrediterede
observatorer automatsk ogsi har adgang ul de forskelige arbejdsgrupper og
komiteer bortser fra finanser og administranon samt lukkede kommisszrmeder. Der
forventes derfor ingen droftelse herom pa derte arsmede.

Der blev pa IWC's arsmede 1 Oman vedragert en resolunon (1998-12) om at overveje
rermngshmer for en mulbg udelukkelse af NGO'er, der mame involvere sig 1
“upassende” akdoner rettet med en medlemsstat, hvis holdming man ikke brvder sig
om. Danmark var enig i det meste af resolutionsteksten — dog ikke den sidste passus
gaende ud pa ogsa at sankuonere en NGO, sifremt en bovkotkampagne har medfert
okonomiske tab for et IWC-mediem. Danmarks holdning var begrundety, at pnx.arf_s
lovlige akdviteter mi man affinde sig med; ogsi hivis dé er ubehaoehoe '




Det indsnlles, at Danmark fastholder sin holdning fra de seneste arsmeoder.

Da der er et grenseomride mellem hvad man pi den ene side kan kalde “almindelig
pavat okonomisk bovkot” og pi den anden side svstemadske okonomiske
operatoner, der let kan belaste specielt et lille samfund vderst alvorligt, er der som
anneks 4 vedlagt en skitse ul retningshmer for hvad en evenruel resolution kan dllade
sig — og ikke dllade sig — at indeholde af formuleringer. Et eksempel pi
problemstllingen er en situadon, hvor en rzkke NGO’er opfordrer povate dl at
undlade at besoge et gvet samfund (og derved ikke eftersperge hotelverelser
(acceptabelt)) kontra den mere alvorlige organiserede akuviter bestiende 1 en
organiseret reservanon af x — tsind hotelverelser 1 hojsesonen efterfulgt af en
kollekov masseaflysning med dags varsel, hvorved det pageldende samfund 1 praksis
reelt samudigt ogsé afskeres fra at modrage wnster, der ikke marme have fundet det
nedvendigt at undlade at besege det pagzldende samfund.

Der er i ar genfremsat to ndnngsforslag {dagsordenspunkt 18.2).

Japan foreslar, at procedurereglerne F.1 + G.1 ®ndres derhen, at bide TWC’s
formand og IWC's nestformand (M/K!) kan vzlges blandt en bredere kreds end
Commissioners. (Der kan sagtens udpeges et antal Alternate Commissioners af hver
medlemsstat). Forslaget blev trukket dlbage bade i 2002 og i 2003 grundet blandr
ander Rigets svnspunkt nemhg, at forslaget meget vel kan vere i1 konflikt med
Konvennonens art. III, paragraf 1 + 2.

TWC har afralr visse sanktioner overfor "dirlige beralere” sasom rentetilskrivning pi
gxeld og suspension af stemmererten. 1 lyset af TWC's anstengte likviditer samt
Danmarks forholdsvis store kontngentbetaling indsrilles. at Danmark som hiddl iog
1 lighed med IWC's flertal) indrager en resukuv holdning overfor resunter - uden
dog ar udelukke muligheden for velbegrundede dispensanoner i szrlige ulfzlde.

Det indsrilles éndvidere, at Danmark som hiddl kan tlrzede de budgetforslag, som
kan samle flerral samt kan stome mulige forslag om merudgifter dl £ eks.




hvalforskning eller ekstraordinzre meder, hvis afhoidelse soger at fremme TWC's
hovedformal - bevaring og forvalting af store hvaler.

Som nzvnr ovenfor har der 1 IWC udviklert sig en praksis med et betvdehigt antal
resolutonsforslag med hjemmel 1 konvendonens art VI péd hvert arsmede. For
midrten af 80’erne var resolutoner (der 1 ovngr ikke er jundisk bindende) ret sjzldne
— 1 stedet vedtog IWC udhgere pi arsmoderne en rxkke jundisk bindende
(forvalmnings)beslutninger 1 medfor af konventonens art V.

Den nve praksis med mange resolunonsforslag — normalt med ultrakort varsel — er
ofte "gengangere” fra udhgere ar og ligeledes ofte med “uvenhg” adresse ul et eller
flere medlemslande. Savel omfanger af resolunoner som disses indhold er klar
modprodukuvt hvad angar eksempelvis formandens og et antal medlemsstaters
stadige forseg pa at skabe de nedvendige kompromuser 1 TWC.

Pi denne bagogrund indsnlles; at Danmark eksempelvis 1 Finans- og

Administrationskomiteen pi passende made fortat er opmzrksom pi dette
sporgsmal med det formail at fremme og forbedre forhandhngsklimaet i TWC.

Der forventes ogsa 1 ar en fortsat droftelse af en mulig revision af reglerne for
konnngentberegmng sa de nlnermes FIN-svstemet med det formal at digodese sma
udwvikhngslande. Danmark har svmpau for dette hensvn, men holder som hidual lav
profil — ogsi ud fra en betragiming om, at et emne som beregmng af
medlemskonungenter 1 lighed med praksis 1 andre internanonale organisanoner ber
alstrebes baseret pa (en hej grad af) enighed.
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