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Til
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Lovforslag om @ndring af rigsrevisorloven m.v. og ombudsmandsloven

Udkast til lovforslag om endring af rigsrevisorloven og lov om statsrevisorerne som fglge af kom-
munalreformen samt udkast til lovforslag om andring af ombudsmandsloven som folge af kommu-
nalreformen og vedrerende lovens anvendelse pa Feergerne og i Grenland har veret sendt i hering til
relevante ministerier og myndigheder. Horingssvarene er blevet omdelt til orientering i udvalget, jf.
alm. del - bilag 5, 6 og 9.

Hoeringssvarene er endvidere blevet sendt til Statsrevisoratet og Folketingets Ombudsmand med hen-
blik p4 indhentning af revisoratets samt ombudsmandens eventuelle bemarkninger hertil inden fore-
leeggelse for Prasidiet med henblik pa fremseattelse. Til udvalgets orientering vedlaegges faellesnotat
af 10. marts 2005 udarbejdet af Rigsrevisionen og statsrevisoremes sekretariat og brev fra Folketin-
gets Ombudsmand af 17. marts 2005.

I forlengelse af de tidligere fremsendte heringssvar vedrerende udkast til lovforslag om @ndring af
lov om Folketingets Ombudsmand vedlegges endvidere brev af 1. april 2005 fra Rigsombudsman-
den pa Feergerne. Horingssvaret fra Grenland vil blive eftersendt til udvalgets medlemmer, nar det
foreligger.

Med venlig hilsen

Chr. Mejdahl,
formand
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- Folketingets Preesidium
Folketingets formand Chr. Mejdahl

Christiansborg, den 17. marts 2005

Forslag om sendring af rigsrevisorloven og lov om statsrevisorerne som felge af
kommunalreformen

Kete Christian Mejdahl,

‘Du har i brev af 24. februar 2005 (j.nr. 17) bedt om at modtage Statsrevisoratets
- bemerkninger til de indkomne heringssvar med henblik pa foreleegge]se for Folketingets
Prasidium og med henblik pa fremsetielse af lovforslaget.

. /. Som svar vedlaegger jeg frcllesnotat af 10. marts 2005 om heringssvar vedrerende forslag om
endring af rigsrevisorloven og lov om statsrevisorerne som felge af kommunalreformen,
udarbejdet af Rigsrevisionen og statsrevisorernes sckretariat. Statsrevisorerne kan tllslutte sig
notatet

TELEFON: 33 37 55 00 - FAX: 33 37 59 95 - E-MAIL: STATSREVISORATET@FT.DK




STATSREVISORERNES SEKRETARIAT Kgbenhavn, den 10. marts 2005
RIGSREVISIONEN

Feellesnotat til statsrevisorerne
om

horingssvar vedrorende forslag til endring af rigsrevisorloven og statsrevisorloven

I Indledning

1. Statsrevisorernes Sekretariat og Rigsrevisionen afgav den 12. januar 2005 et fel-
lesnotat til statsrevisoremne om @ndring af rigsrevisorloven, statsrevisorloven og be-
kendtgerelsc af instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold til offentligheden
samt sagsbehandling, Dette skete bl.a. pa baggrund af det nu den 24. februar 2005
fremsatte lovforslag nr. L 65 om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusficllesskab. L 65 indeholder i
§ 28, stk. 3, adgang for rigsrevisor til af egen drift eller pd anmodning af statsreviso-
rerne i henhold til lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven) at
foranstalte undersagelser af regionernes regnskaber samt udvalgte regnskabsémré’lder.

I fellesnotatet blev der endvidere behandlet et sarskilt forslag til eendring af be-
kendtgerelse af instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold til offentligheden
samt sagsbehandling.

I fortsaettelse heraf orienteres statsrevisorerne nu om status vedrerende lovudka-
stet om endring af rigsrevisorloven og lov om statsrevisorerne, som Folketingets
formand sendte i hering den 14. januar 2005 som led i lovgivningsproceduren. Ud-
sendelsen til hering skete pa baggrund af Prasidiets behandling den 12. januar 2005
af det lovudkast mv., som statsrevisoremes formand den 4. januar 2005 oversendte til

Praesidiet. Lovudkastet indgik som bilag 1 til feellesnotatet af 12. januar 2005.
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Dette notat indeholder i kap. II orientering om heringen, i kap I og IV gennemghs
heringssvar, og der knyttes bemerkninger hertil i samme reekkefolge som lovudkastets
paragraffer. Det afsluttende kap. V indeholder en kort opsummering og konklusion.

II. Horing

2. Lovudkastet blev sendt i hering hos alle ministerier (19 i alt) og hos Amtsrédsfore-
| ningen, Kommunernes Landsforening, Foreningen af Registrerede Revisorer og med-
lemmerne af Kontaktudvalget fof Offentlig Revision, der ud over Rigsrevisionen be-
star af Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962, Revisionsdirektoratet for Kabenhavns
Kommune, Kommunemnes Revision og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.
Fristen for besvarelse var den 21. februar 2005, nogle fik udsettelse til den 28. febru-
ar 2005, men enkelte af disse svarede forst den 3. og 4. marts 2005. Der er herefter -
indkommet svar fra alle 26 hgringsparter.

3._Langt hovedparten af heringssvarene indeholdt ingen bemarkninger til lovudka-

stet. 2 ministerier, nemlig Beskaftigelsesministeriet og Forsvarsministeriet, havde
serskilte bemeerkninger til en enkelt eendringsbestemmelse i lovudkastet, mens Mini-
steriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri havde en enkelt lovteknisk bemerkning.
Herudover havde Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kommuneﬁws
Revision og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer bemaerkninger til lovudkastet.

I dette notat gennemgas i kap. III og IV de heringssvar, der indeholder materielle
bemerkninger, og Rigs.revisionen og Statsrevisorernes Sekretariat (Sekretariatet) knyt-
ter sine kommentarer umiddelbart hertil. Gennemgangen sker 1 samme rakkefolge
som lovudkastets paragraffer (temacr). En mere uddybende gennemgang af disse ho-
ringssvar med yderligere bemarkninger er indarbejdet i bemeerkningerne til lovfor-

slagets enkelte paragraffer, jf. notatets bilag 1, der indeholder forslaget.

III. Heringssvar og bemceerkninger hertil vedrerende lovudkastets § 1, nr. 3, og

§ 2, nr. 1 (adgangen til regnskabsgennemgang af regionernes regnskaber)

4. Amisradsforeningen har i sit heringssvar anfert, at lovudkastet er et led 1 den lov-
massige udmentning af strukturreformen (kommunalreformen), og at der med den

patenkte loveendring sker en udvidelse af revisionen i forhold til de nugzldende re-
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visionsregler for amterne, der er reguleret gennem styrelsesloven. Amtsradsforenin-
gen finder, at svel den finansielle 'fevision som forvaltningsrevisionen af regionerne
ber ske gennem den normale sagkyndige revision, svarende til den nuvaerende revisi-
on af amterne. Amtsrédsforéningen kan ikke se noget behov for en ekstra revisions-
instans. Foreningen er seerligt betenkelig ved den foresliede udvidelse af forvalt-
ningsrevisionen, som vil indebere et grundleeggende indgreb i de regionale politike-
res beslutningskompetence. Efter Amtsridsforeningens opfattelse ber der vare ens
revisionstegler for regioner og kommuner.
Rigsrevisionen og Sekretariatet bemacrker, at der ikke er tale om at ‘Iindﬁare en eks-
tra revisionsinstans, idet den finansielle revision af regionernes regnskaber alene ud-
fores af den sagkyndige revision. Herudover skal den sagkyndige revision udfore lo-
bende forvaltningsrevision og endvidere, nar sarskilt aftale herom indgds med den
reviderede, tillige dyberegdendc forvaltningsrevision. Rigsrevisionen skal ikke udfo-
re finansicl revision eller lgbende forvaltningsrevision, men foretage den i L 65 for-
udsatte regnskabsgennemgang og sterre undersggelser pa baggrund af de af den sag-
_k.y:_ndige revision allerede reviderede regnskaber mv.
Ligesom Rigsrevisionen vil drage nytte af den sagkyndige revisions arbejde, vil re-
giérisrz‘idene kunne drage nytte af de undersegelser, som Rigsrevisionen vil udfere og
“rapportere om til regionsrddene og statsrevisorernc i henhold til den foresliede n-
dring af rigsrevisorloven. Rapporteringen vil kunne medfore overvejelser i regionsra-
dene om initiativer til fremme af sterre sparsommelighed, produktivitet og mere hen-
sigtsmassig forvaltning 1 regioneme og dermed ogsa mulighed for bedre service for

borgeme. Dette indebeerer ikke indgreb i de regionale politikeres beslutningskompe-

-~ tence.

I dag er det ikke muligt for den statslige revision at foretage regnskabsgennem-
gang og sterre underseggelser vedrerende amtiskommunerne, nér bortses fra refusi-
onsomradet, hvor staten fx finansierer betydelige sociale udgifter. Den fremtidige fi-
nansiering af regioneme vil for langt sterstedelens vedkommende ske med statslige
midler. Det folger heraf, at ordningen om regnskabsgennemgang mv. ber folge det
regelsact, der geelder for institutioner, der modtager statstilskud, dvs. rigsrevisorlo-

vens § 4 og statsrevisorlovens § 2, stk. 4, jf. i gvrigt pkt. 7, 2. afsnit. Kommunernes

finansiering sker — i modsatning til regionemes — for storstedelens vedkommende
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(som hidtil) direkte ved skatteopkreevning hos borgerne i de enkelte kommuner. Der

er derfor ikke grundlag for en ensartet ordning for regioner og kommuner.

5. Kommunernes L_andsforening (KL) anferer indledningsvis, at lovudkastet ikke
vedrerer kommunerne, hvilket KL tilslutter sig fuldt ud, da kommunestyrelseslovens
bestemmelser om revision af kommunerne tilgodeser alle de hensyn, der kan stilles
til revisionen af regnskaber m.m., der afgives af lokale folkevalgte og helt overvejen-
de selvfinansierende offentlige enheder som kommuner, KL tilfgjer, at regionerne
udelukkende. finansieres ved statslige og kommunale bidrag, og at regionemne ogsd
skal have en sagkyndig revision parallelt med bestemmelserne i styrelsesloven.

KL anforer endvidere, at der med bestemmelsen om rigsrevisors adgang til at for-
anstalte undersggelser i regionerne er risiko for en form for dobbeltadministra_tion.

-Rigsrevisionen og Sekretariatet bemearker, at der med den statslige revisions regn-

skabsgennemgang mv. ikke er tale om administration, og at der heller ikke er tale om
dobbelt revision, jf. i evrigt bemarkningerne i pkt. 4, 2. afsnit, og pkt. 7, 2. afsnit.

Endelig finder KL, at der er en tendens til, at offentlige ressourcer i stigende grad
anvendes pé indsendelse af oplysninger, kontrol, revision m.m. og i mindre grad pa
at tilvejebringe en bedre service for befolkningen. KL mener derfor, at Rigsrevisio-
nens arbejdsomrade fortsat ber vere begranset til det statslige omrade, herunder om-
rader, der er finansieret med statslige tilskud, og som ikke er underlagt en lokal fol-
kevalgt kontrol.

Rigsrevisionen og Sekretariatet bemeerker, at Rigsrevisionens storre, tvaergdende
underspgelser vil blive udfert som en konsekvens af lovforslag nr. L 65 og som led i
den parlamentariske kontrol. Som anfert i pkt. 4, 3. afsnit, vil disse undersogelser

kunne resultere i bl.a. bedre borgerservice.

6. Kommunernes Revision har anfort, at lovudkastet isoleret set ikke giver anledning
til bemarrkninger, og at hensigten med forslaget er, at Folketinget sikrer den statslige
revision adgang til at foretage undersggelser af regionernes regnskaber. Kommuner-
nes Revision henviser i gvrigt til, at revisions- og kontrolopgaven af de nye regioner i
forhold til de tidligere amtskommuner efter deres opfattelse er ganske betragtelig.

Dette begrundes med, at hver region skal have en sagkyndig revision, og at rigsrevi-

sor af egen drift eller pa anmodning af statsrevisorerne kan foranstalte undersggelser
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af 'r'egionernes regnskaber samt udvalgte regnskabsomrader. Kommunernes Revision
anforer .endvidere, at Evalueringsinstituttet, der patenkes etableret som led i kommu-
nalreformen, ogsi fir adgang til af egen drift at udfere -fowaluﬁngsreviéionsunder-
sogelser i regioneme. ' -,

Rigsrevisionen og Sekretariatet bemeerker, at det ikke er korrekt, ndr Kommuner-
nes Revision anferer, at Evalueringsinstituttet fir adgang til at udfere forvaltningsre-
visionsundersegelser i regionerne. I medfor af lovforslaget om Evalueringsinstituttet
er det netop ikke tilteenkt, at der skal udferes sddanne undersegelser i konkurrence
med den sedvanlige finansielle revision og forvaltningsrevisionen. Instituttets under-
swgelser skal 1 hajere grad sgge at gennemfore benchmarking pé tveers af sektoromra-
der og kommuner og regioner samt indsamle internationale erfaringer med evaluerin-
ger, og kan séledes ikke sammenlignes med Rigsrevisionens stetre, tvargdende un-
dchﬂgélser i regionerne, der vil blive udfert som en konsekvens af lovforslag nr. L

-65 og som led i den parlamentariske kontrol.

7. Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) naevner, at lovudkastet i hovedsa-
gen omfatter de nodvendige og hensigtsmassige konsekvenseendringer i rigsrevisorlo-
ven og i lov om statsrevisorerne, som folger af L 65, § 28, om tilretteleggelsen af re-
gionernes revision. Denne ordning indebarer efter FSR’s opfattelse en afbalancering
af hensynet til regionemes behov for en selvstendig revision i lighed med den nugel-
dendc amtskommunale revision og statsrevisorernes legitime interesse i indsigt i den
regionale forvaltning under hensyn til den betydelige direkte statslige finansiering af
regionernes aktiviteter. FSR finder, at det vil vare hensigtsmasssigt, at revisionen i
praksis tilrettelegges efter den sdkaldt “enstrengede revisionsmodel”, som anvendes
pa de omréder af den kommunale forvaltning, der er omfattet af statsrefusion.
Rigsrevisionen og Sekretariatet er enige i, at den statslige revision ikke skal fore-
tage en fornyet revision af regionemes regnskaber, og der vil saledes ikke blive tale
om en udvidelse af den finansielle revision. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang af
regionernes regnskaber og udforclse af storre undersggelser vil antage samme form
som den, der nu anvendes pa institutioner mv., der omfaites af rigsrevisorlovens § 4,
jf. § 6. Udgangspunktet er derfor, at den sagkyndige revision af regionernes regnska-
ber udfores af andre end Rigsrevisionen, mens den nermere vurdering af, om denne

revision er betryggende, dg om betingelser mv. for den statslige finansiering er op-
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fyldt, samt om der er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af midler-
" ne, tilkommer den statslige revision som led i den parlamentariske kontrol, jf. pkt. 4,
2. afsnit.

FSR omtaler endvidere, at der efter foreningens opfattelse ber stilles samme kvali-
tetskrav til revisionen af enhederne (regionerne).som de krav, der er geeldende for re-
visionen af bersnoterede selskaber. I den forbindelse anfarer FSR, at (regionernes)
- revisor ber vere underlagt revisorlovens bestemmelser med henblik pa at sikre den
hajest mulige kvalitet af revisionen, '

Rigsrevisionen og Sekretariatet bemerker, at det udkast til lovforslag, der har vea-
ret sendt til hering, drejer sig om andring af rigsrevisorloven og statsrevisorloven og
siledes alene vedrerer den statslige revisions opgaver myv. vedrerende regionernes
regnskaber. |

Da FSR i sit heringssvar ikke adskiller spergsmélet om lovgivningen vedrerende
revisionsordningen, som fastlegger indholdet af revisionen, herunder bl.a. rapporte-
ning mv., fra lovgivningen om revisorer, skal Rigsrevisionen og Sekretariatet gore

»pmarksom pa felgende:

Den af FSR omtalte revisorlov, dvs. lov nr. 302 af 30. april 2003 om statsautorise-
rede og registrerede revisorer (med senerc andringer), ombandler krav til revisor.
Disse krav vedrerer bl.a. spergsmél om revisors uafthengighed, habilitet, underret-
ningspligt og tavshedspligt samt forhold vedrerende revisors erklaeringer om den fo-
retagne revision. Endvidere geelder der swrlovgivning i tilknytning hertil, fx lov om
erhvervsdrivende virksomheders afleggelse af drsregnskab mv. (rsregnskabsloven)
dg aktieselskabsloven.

Derimod geelder der for fastleggelse af kravene til indholdet af revisionen den
lovgivning, som ressortministeriet, i dette tilfaelde Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
er ansvarlig for, dvs. kommunestyrelsesloven og L 65. Denne lovgivning geelder for
alle valgte sagkyndige revisorer, hvad enten de er omfattet af den ovennevnte revi-

sorlovgivning og serlovgivning eller alene er omfattet af de almindelige standarder

for god revisorskik.

8. I heringssvarene fra Kommunemes Revision og fra FSR var det endvidere tilkende-
givet, at der kan blive behov for en koordinering af den praktiske udferelse af den stats-

lige revisions og den sagkyndige revisions opgaver for bl.a. at undga dobbeltarbejde.
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Det skal hertil bemetkes, at Rigsrevisionen inden beslutning om at gennemfore en
sterre undersogelse vil forhgre sig hos den sagkyndige revision, om denne har pébe-

gyndt eller har aktuelle planer om at udfere en forvaltningSrevisionsunders;agelse

- svarende til Rigsrevisionens sterre undersogelse.

Med en sidan forudgéende kontakt til den sagkyndige revision og i gvrigt med
kendskab til revisors protokoller og beretninger mv., jf. rigsrevisorlovens § 6, stk. 2,

er risikoen for at udfere dobbeltarbejde minimal.

IV. Horingssvar og bemeerkninger hertil vedrorende lovudkastets § 1, nr. 7 (for-

kortelse af fristen i rigsrevisorlovens § 16, stk. 1, fra 6 til 4 uger)

9. BeskaRigelsesministeriet har i relation til afkortningen af svarfiisten i rigsrevisor-
lovens § 16, stk. 1, fra 6 uger til 4 uger foresliet, at den nuverende frist pa 6. uger
fastholdes. Ministeriet begrunder dette med, at der ofte er behov for at foretage inter-

ne hgringer, droftelse og koordinering af svar, hvilket vanskeliggeres ved storre op-

- gaver, ndr svarfristen reduceres. Ministeriet anforer dog ogsd, at det generelt er mu-

ligt at besvare Rigsrevisionens henvendelser inden for 4 uger.

Forsvarsministeriet ensker ogsd — med samme begrundelse — at bibeholde fristen
pa 6 uger.

De 2 ministeriers betankeligheder vedrerende en forkortet svarfrist er allerede af-
klaret ved, at muligheden for fristforleengelse bevares, jf. lovbemerkningerne til lov-

udkastets § 1, nr. 7.

V. Afslutning

10. Som det fremgér af kap. Il og IV synes der ikke behov for at foresld endringer i
lovudkastet. P4 baggrund af de indkomne heringssvar er der imidlertid foretaget in-
korporering af disse og afgivet bemearkninger hertil i lovudkastets bemearkninger til
§ 1, nt. 3 og 7. Der er endvidere efter dreflelse med Folketingets Lovsekretariat fo-
retaget nogle tekniske korrektioner i lovudkastet, herunder vedrorende ikrafttreedelse,

som ligeledes fremgar af bilag 1.

Gitte Korff Kirsten Leth-Nissen
fg.




Bilag 1

- Fremsat den .{FREMSAT} af Christién Mejdahl (V), Svend Auken (S),
Poul Nedgaard (DF), Helge Adam Moller (KF) og Niels Helveg Petersen (RV).

Forslag
til

Lov om @®ndring af lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. og lov om statsrevisorerne
(Regnskabsgennemgang af regionemes regnskaber m.v.)

§1

Ilov om revisionen af statens regnskaber m.m., jf. lovbekendtgorelse nr. 3 af 7. ja-
nuar 1997, foretages folgende endringer:

1. 1§ 1, stk. 6, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

2. § 1, stk. 7, 2. pkt., affattes saledes:

»Ansattelse og afskedigelse af medarbejdere 1 37. eller hgjere lonramme krever
- dog godkendelse af Udvalget for Forretningsordencn efter forudgéende foreleggelse
for statsrevisorerne. «

3.14 4, stk. 1, indsattes for nr. 1 som nyt nummer:
»1) regnskaber fra regionerne,«.

Nr. 1 og 2 bliver herefter ur. 2 og 3.

4. § 4, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Hvis de i medfer af stk. 1 og 2 indhentede regnskaber giver rigsrevisor an-
ledning til at iveerksatte nermere undersegelser, underretter rigsrevisor vedkommen-
de minister herom. «

5. 1§ 5 udgar »amtskommunale og«.

6. 1§ 6, stk. 3, ndres »lov om visse selskabers afleeggelse af arsregnskab m.v.« til:
»lov om erhvervsdrivende virtksomheders afleggelse af drsregnskab m.v. (&rsregn-
skabsloven)«

7.1§ 16, stk. 1, endres »seks uger« til: »fire uger«.

8.§ 17, stk 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Rigsrevisor underspger fuldstendigheden af statsregnskabet og sammenholder be-
villings- og regnskabstal.«




9. § 17, stk. 3, affattes séledes:
»8tk. 3. Bn sag, der optages i rigsrevisors beretning, skal mindst fire nger inden af-
‘givelsen forelegges vedkommende minister. Vedrerer sagen de i § 4, stk. 1, or. 1,
nezevnte regioner skal sagen tillige forelegges regionsridet. Hvis en sag vedrerer de i
§ 4, stk. 2, 1. pkt., nevnte aktieselskaber, skal sagen ogsa foreleegges selskabets be-
styrelse. Foreleeggelse skal ikke finde sted, hvis der tidligere har vaeret brevvekslet
om sagen.«

10. § 18, stk. 1, affattes sledes:

»Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemaerkninger de beretninger,
der er nevnti § 17, stk. 1 og 2, til Folketinget og vedkommende minister. Den i § 17,
stk. 4, nevnte beretning fremsendes til Folketinget. «

11. § 18, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. For de 1 § 4 stk. 1, nr. 1, n®vnte regloner indhenter ministeren en udtalelse
fra regionsradet. For de i § 4 stk. 2, 1. pkt., neevnte aktieselskaber indhenter ministe-
~ ren en udtalelse fra selskabets bestyrelse. Ministerens kommentarer til regionsradets
eller til bestyrelsens udtalelse indgar tillige med udtalelsen i den i stk. 2 n@vnte rede-
gorelse til statsrevisorerne.«

12,1 § 18, stk. 4, indsattes efter »Redegorelsen og den i stk. 3 nevnte udtalelse«:
»fra regionsradet eller«.

13.1 § 18, stk. 5, 2. pkt., ®ndres »Den 1 stk. 3 nzvnte udtalelse« til: »De i stk. 3

nevnte udtalelser«.
§2

I lov om statsrevisorerne, jf. lovbekendtgorelse nr. 4 af 7. januar 1997, foretages
folgende ®ndringer:

1.1§ 2, stk. 4, indsettes for nr. 1 som nyt nummer:
»1) regionerne,«.
Nr. 1-3 bliver herefter nr. 2-4.

2.1§ 2, stk. 4, nr. 3, der bliver nr. 4, ®ndres »nr. 1« til: »nr, 2« og »ar. 2« til: »nr. 3«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 3-5,9 og 11-13, og § 2 treeder i kraft den 1. januar 2007.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lavférslagets baggrund og indhold _
Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i juni 2004 aftale om en kommunalreform. Aftalen
blev fulgt op af en udmentningsplan, offentliggjort i september 2004.

Som led i denne udmentningsplan har regeringen den 24. februar 2005 bl.a. fremsat lov-
forslag nr. L 65 om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
-lingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab. Regionsrddene fir ansvaret for udferelsen af
en razkke opgaver, og regionsradenes beslutninger vil derfor blive vurderet i forhold. til lov-
givningen pa de pagaldende omréader, herunder om opgavevaretagelsen i gvrigt er sket under
hensynstagen til en gkonomisk god forvaltning af de anvendte statslige midler. Regionerne
finansieres i vidt omfang ved tilskud fra staten. De statslige udgifter vedrerende regioneme
optages pé statsregnskabet og udger langt sterstedelen af den samlede finansiering af regio-

nernes opgaver.

Af § 28, stk. 3,1 L 65 fremgar, at rigsrevisor af egen drift eller p4 anmodning af statsrevi-
sorerne kan foranstalte undersggelser i henhold til lov om revisionen af statens. regnskaber
m.m. (rigsrevisorloven) af regionernes regnskaber samt udvalgte regnskabsomrider herun-
- der. Rigsrevisor har til brug for sddanne undersegelser adgang til regionens regnskabsmate-
riale m.v. i overensstemmelse med §§ 12 og 13 i lov om revisionen af statens regnskaber

m.m.

Baggrunden for dette lovforslag er ensket om, at ovennavnte adgang til regionernes regn-
skaber inkorporeres i rigsrevisorloven, si den fremtidige regnskabsgennemgang af regioner-
nes regnskaber bliver direkte omfattet af reglerne i rigsrevisorloven, herunder regler om kon-
tradiktion. Ved regnskabsgennemgangen péses navnlig, jf. rigsrevisorlovens § 6, stk. 1, at
regnskabet er undergivet betryggende revision, at vilkdrene for tilskud mv. er opfyldt, at
midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der er taget skyldige
‘gkonomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne. Det materiale, der danner grundlag for
regnskabsgennemgang fremgér af rigsrevisorlovens § 6, stk. 2.

Pa grundlag af det indhentede materiale vil Rigsrevisionen kunne rapportere pd en hen-
sigtsmassig méade til statsrevisorerne om regionsridenes opgavevaretagelse og ressortmini-
steriets tilsyn med, at lovgivningen virker efter hensigten. Herved vil statsrevisorerne kunne
vurdere forvaltningen af omrddet og i givet fald henlede Folketingets opmerksomhed pa

cventuelle uhensigtsmasssigheder m.v.

Hyvis indhentelsen af regnskaber fra regionerne giver rigsrevisor anledning til at iverksatte
nxrmere undersggelser, skal rigsrevisor underrette vedkommende ressortminister herom.

Der knytter sig generelle regler om hering til Rigsrevisionens rapportering om gennem-
gang af regnskaber. Vedkommende minister skal have lejlighed til at afgive bemecrkninger
til et udkast, inden beretningen afgives til statsrevisorerne. I tilfeelde, hvor regionsradenes
forvaltning undersgges af Rigsrevisionen, ber regionsradene tillige med ministeren have ad-
gang til at udtale sig om et udkast til en beretning.

Efter statsrevisorernes behandling af beretningen er der i henhold til rigsrevisorloven fast-
sat nermere bestemmelser om vedkommende ministers afgivelse af redegerelse om, hvilke
foranstaltninger og overvejelser som statsrevisorernes beretning har givet anledning til. P&
tilsvarende méde ber regionsradene have adgang til at udtale sig om statsrevisorernes beret-
ning. Denne udtalelse skal indhentes af vedkommende minister, som kommenterer den i sin
redegarelse til statsrevisorerne,
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Bestemmelser,- der tilgodeser behovet for sidanne procedurer vedrerende regionerne, er
indarbejdet i lovforslaget.

Samtidig med ovenneevnte forslag til endringer i rigsrevisorloven er det besluttet at soge
korrigeret enkelte skrivefejl og tilrette og modernisere andre bestemmelser i dette forslag til
endring af rigsrevisorloven. Disse @ndringsforslag er sammeén med forslaget til andring af
rigsrevisorloven som falge af den kommende regionslovgivning omtalt neermere i bemeerk-
ningeme til de enkelte bestemmelser.

Statsrevisorerne har i medfer af lov om statsrevisorerne (statsrevisorloven) adgang til at
undersgge institutioner m.v., der modtager tilskud eller anden stgtte fra staten eller bidrag,
afgift eller anden indteegt i henhold til lov uanset, hvilke regler deér geelder om regnskabsaf-
leeggelse og revision. Regionernes regnskaber ville siledes falde herindunder, men af hensyn
til klarheden og paralieliteten mellem statsrevisorloven og rigsrevisorloven foreslas indsat et
nyt or. 1 i statsrevisorlovens § 2, stk. 4, hvorefter statsrevisoremne kan foretage undersogelser
og afgive beretninger om regionerne.

- 2. Administrative og skonomiske konsekvenser for det offentlige

De administrative og ekonomiske konsekvenser af lovforslaget vil blive vurderet najere i
forbindelse med senere bevillingsforslag om Rigsrevisionens budgetter for 2007 og 2008,
hvori der tages stilling til udvidelse af medarbejderstaben i Rigsrevisionen under hensynsta-
gen til samtlige revisionsomrader, der tilgér staten henholdsvis afgives af staten i forbindelse
med kommunalreformen. Rigsrevisionens undersggelser af regionernes regnskaber vil pa
den anden side kunne pege pa en mere hensigtsmassig forvaltning, herunder sparsommelig-
‘hed og starre effektivitet, som vil kunne resultere i besparelser i den statslige finansiering af
regionerne.

3. Administrative og okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at fa administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet.

4. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Horte myndigheder

Lovforslaget har veret sendt 1 hering i ministerierne og hos Amtsradsforeningen, Kommu-
nernes Landsforening, Foreningen af Registrerede Revisorer, medlemmerne af kontaktud-
valget for offentlig revision, der udover Rigsrevisionen bestar af Revisionsaktieselskabet af
1.12.1962, Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune, Kommunernes Revision og
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.




7. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifier merudgifter
Wkonomiske konsekven- Besparelser i den statslige | Merudgifter i forbindelse
ser for staten/regionerne finansiering af regionerme, | med udvidelse af medar-
hvis sterre sparsommelig- | bejderstaben i Rigsrevisi-
hed og effektivitet i regio- | onen.
nerne.
Administrative konse- Kan resultere i en mere Ingen
kvenser for staten/regio- hensigtsmessig forvalt-
| nerne ning i regionerne, eventu-
elt i forbindelse med lov-
givningsinitiativer.
QDkonomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for erhvervslivet .
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhveryslivet |
Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser
1 Forholdet til EU-retten: Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tirg1

Tilnr. 1
Der er alene tale om en endring af henvisningen i bestenmnelsen. Der er ved en tidligere
fejl henvist til § 2, stk. 2. Den korrekte henvisning er til § 2, stk. 4.

Til nr, 2

Bestemmelsen foreslas @endret, siledes at § 1, stk. 7, 2, pkt., modemiseres og bliver i over-
ensstemmelse med den lenramme 37, som chefer 1 Rigsrevisionen normalt ans=ttes eller ud-
navnes i.

Da Rigsrevisionen blev overfert til Folketinget 1 1991, var den normale lenramme, som
chefer ansattes eller udneevntes i, lgnramme 36.

Det har vist sig upraktisk, at afskedigelse af alle tjenestemaend, dvs. ogsé ansatte 1 lenram-
mer under lenramme 36, efter de geeldende regler har skullet godkendes af Udvalget for For-
retningsordenen efter forudgdende foreleggelse for statsrevisorerne. Der stilles derfor for-
slag om, at der fremover kun for ans®ttelse og afskedigelse, sével ansggt som uvansegt, af
medarbejdere (tjenestemeend og andre ansatte) i lonramme 37 eller hgjere lenramme skal ske
godkendelse af Udvalget for Forretningsordenen efter forudgaende foreleggelse for statsre-
visorerne.

I Forretningsordenen for Folketinget, § 45, stk. 3, er indsat en bestemmelse, svarende til
den nuveerende i rigsrevisorlovens § 1, stk. 7. Bestemmelse vil ved den ferstkommende an-
dring af forretningsordenen blive konsekvensrettet som felge af @ndringeni§ 1, nr. 7.




Tilor. 3

Der foreslas som nyt nr. 11i stk. 1 indsat en bestemmelse om adgang til regionernes regn-
skaber. Bestemmelsen indeberer, at rigsrevisor fir adgang til at foretage regnskabsgennem-
gang af regionemes regnskaber. Regnskaber revideres i ovrigt af en sagkyndig revision sva-
rende til den, der er omtalt i § 42, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Rigsrevisionens
regnskabsgennemgang vil ske efter reglerne i rigsrevisorlovens § 6, hvorefter det navnlig pa-
ses, at regnskabet er undergivet betryggende revision, at vilkdrene for tilskud mv. er opfyldt,
at midlerne er anvendt i overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i gvrigt er ta-
get skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltning af midlerne.

Adgangen til at foretage regnskabsgennemgang af regionernes regnskaber giver Rigsrevi-
sionen mulighed for at foretage bl.a. tveergiende undersogelser med analyser af regionernes
sparsommelighed, effektivitet og produktivitet og at rapportere herom til statsrevisorerne.

Amtsradsforeningen har i sit hgringssvar anfert, at lovudkastet er et led i den lovmzssige
udmentning af strukturreformen, og at der med den patankte lovendring sker en udvidelse
af revisionen i forhold til de nugeeldende revisionsregler for amterne, der er reguleret gen-
nem styrelsesloven. Amtsradsforeningen finder, at sdvel den finansielle revision som for-
valtningsrevisionen af regionemne ber ske gennem den normale sagkyndige revision, svaren-
de til den nuverende revision af amterne. Amtsradsforeningen kan ikke se noget behov for
en ekstra revisionsinstans, som bade vil veere ungdvendig og fordyrende.

Amtsradsforeningen er serligt beteenkelig ved den foresldede udvidelse af forvaltningsre-
visionen, som vil indebere et grundleggende indgreb i de regionale politikeres beslutnings-
kompetence. Efter Amtsradsforeningens opfattelse ber der vaere eéns revisionsregler for regi-
oner og kommuner.

Det bemaerkes, at der ikke er tale om at indfere en ekstra revisionsinstans, idet den finansi-
elle revision af regionernes regnskaber alene udfares af den sagkyndige revision. Herudover
skal den sagkyndige revision udfere lobende forvaltningsrevision og endvidere, nir serskilt
aftale herom indgis med den reviderede, tillige dyberegiende forvaltningsrevision. Rigsrevi-
sionen skal ikke udfore finansiel revision eller labende forvaltningsrevision, men foretage
den i L 65 forudsatte regnskabsgennemgang og sterre undersegelser pa baggrund af de af
den sagkyndige revision allerede reviderede regnskaber mv. Ligesom Rigsrevisionen vil dra-
ge nytte af den sagkyndige revisions arbejde, vil regionsrddene kunne drage nytte af de un-
dersagelser, som Rigsrevisionen vil udfere og rapportere om til regionsradene og statsreviso-
reme i henhold til den foresldede andring af rigsrevisorloven. Rapporteringen vil kunne
medfere overvejelser i regionsradene om initiativer til fremme af sterre sparsommelighed,
produktivitet og mere hensigtsmassig forvaltning i regionerne, og dermed ogséd mulighed for
bedre service for borgerne. Dette indeberer ikke indgreb i de regionale politikeres beslut-
ningskompetence. Det er i dag ikke muligt for den statslige revision at foretage regnskabs-
gennemgang og sterre undersegelser vedrorende amtskommunerne, nar bortses fra refusions-
omradet, hvor staten fx finansierer betydelige sociale udgifter. Den fremtidige finansiering af
regionerne vil for langt sterstedelens vedkommende ske med statslige midler. Det falger her-
af, at ordningen om regnskabsgennemgang mv. ber falge det regelsat, der geelder for institu-
tionter, der modtager statstilskud, dvs. rigsrevisorlovens § 4 og statsrevisorlovens § 2, stk. 4.
Kommunemes finansiering sker derimod for sterstedelens vedkommende som hidtil direkte
ved skatteopkreevning hos borgeme i de enkelte kommuner. Der er derfor ikke grundlag for
en ensartet ordning for regioner og kommuner.

Aindringerne i rigsrevisorloven og i lov om statsrevisorerne sker i gvrigt som en direkte
konsekvens af det fremsatte lovforslag nr. L. 65 om regioner og om nedlaeggelse af amts-
kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab, jf. de al-
mindelige bemarkninger, pkt. 1. Med hensyn til de administrative og skonomiske konse-.
kvenser henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 7.
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Kommunernes Landsforening (KL) anferer indledningsvis, at lovudkastet ikke vedrerer
kommunerne. Dette kan KL tilslutte sig fuldt ud, da kommunestyrelseslovens béstemmelser
om revision af kommunerne tilgodeser alle de hensyn, der kan stilles til revisionen af regn-
skaber m.m., der afgives af lokale folkevalgte og helt overvejende selvfinansierende offent-
lige enheder som kommuner. KL tilfgjer, at regionerne udelukkende finansieres ved statslige
og kommunale bidrag, og at regionerne ogsé skal have en sagkyndig revision parallelt med
bestemmelserne i styrelsesloven.

KL anforer endvidérc, at der med bestemmelsen om rigsrevisors adgang til at foranstalte
underspgelser i regionetne er risiko for en form for dobbeltadministration.

Det m4 bemarkes, at der med den statslige revisions regnskabsgennemgang ikke er tale
om administration, og at der heller ikke er tale om dobbelt revisien.

KL finder endelig, at der er en tendens til, at offentlige ressourcer i stigende grad anvendes

_ pa indsendelsé af oplysninger, kontrol, revision m.m. og i mindre grad pi at tilvejebringe en
bedre service for befolkningen. KL konkluderer, at Rigsrevisionens arbejdsomrade fortsat .
ber vaere begranset til det statslige omrade, herunder omrader, der er ﬁnansmret med statsli-
ge-tilskud, og som ikke er underlagt en lokal folkevalgt kontrol.

- Det bemeerkes, at Rigsrevisionens sterre, tveergiende underseggelser vil blive udfert som en
konsekvens af lovforslag nr. L 65 og som led i den parlamentariske kontrol. Disse underse-
gelser vil kunne resultere i bl.a. bedre borgerservice.

--Kommunernes Revision. har anfert, at lovudkastet isoleret set ikke giver anledning til be-
. meerkninger, og at hensigten med forslaget er, at Folketinget sikrer den statslige revision ad-
_gang til at fotetage underspgelser af regionernes regnskaber. Kommunernes Revision henvi-
- ser i*pyrigt til; at revisions- og kontrolopgaven af de nye regioner i forhold til de tidligere
amtskommuner efler deres opfattelsc er ganske betragtelig. Dette begrundes med, at hver re-
gion skal have en sagkyndig revision, at rigsrevisor af egen drift eller pd anmodning af stats-
revisorerne kan foranstalte undersogelser af regionernes regnskaber samt udvalgte regn-
skabs_qmrader Evalueringsinstituttet, som patankes etableret som led 1 kommunalreformen,
far ogsé adgang til af egen drift at udfere forvaltningsrevisionsundersggelser i regionerne.

-Det bemacrkes, at det ikke er korrekt, nar Kommunemmnes Revision anferer, at Evaluerings-
- instituttet far adgang til at udfere forvaltningsrevisionsundersagelser i regionerne. I medfer
af lovforslaget om Evalueringsinstituttet.er det netop ikke tiltzenkt, at der skal udfores sadan-
ne undersggelser i konkurrence med den sazdvanlige finansielle revision og forvaltningsrevi-
sionen. Instituttets undersggelser skal i hajere grad sgge at gennemfore benchmarking pa
tveers af sektoromrader og kommuner og regioner samt indsamle internationale erfaringer
med evalueringer, og kan siledes ikke sammenlignes med Rigsrevisionens sterre, tvaergien-
de underspgelser i regionerne, der vil blive udfert som en konsekvens af lovforslag nr. L 65
og som led i den parlamentariske kontrol.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) navner, at lovudkastet i hovedsagen om-
fatter de nedvendige og hensigtsmasssige konsckvensendringer i rigsrevisorloven og i lov
om statsrevisorerne, som folger af L 65, § 28 om tilrettelzggelsen af regionernes revision.
Denne ordning indebeerer efter FSR’s opfattelse en afbalancering af hensynet til regionernes
behov for en selvstandig revision i lighed med den nugeldende amtskommunale revision og
statsrevisorernes legitime interesse i indsigt i den regionale forvaltning under hensyn til den
betydelige direkte statslige finansiering af regionernes aktiviteter.

FSR finder, at det vil vere hensigtsmeessigt, at revisionen i praksis tilretteleegges efter den
sékaldte “enstrengede revisionsmodel”, som anvendes pa de omréder af den kommunale for-
valtning, som er omfattet af statsrefusion.

Hertil bemerkes, at der er enighed omn, at den statslige revision ikke skal foretage en for-
nyet revision af regionemes regnskaber, og vil sdledes ikke blive tale om en udvidelse af den
finansiclle revision. Rigsrevisionens regnskabsgennemgang af regionemes regnskaber og ud-
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forelse af storre undersagelser vil antage samme form, som den, der nu anvendes p institu-
tioner mv., der omfattes af rigsrevisorlovens § 4, jf. § 6. Udgangspunktet er derfor, at den
sagkyndige revision af regionernes regnskaber udferes af andre end Rigsrevisionen, mens
den nzrmere vurdering af, om denne revision er betryggende, og om betingelser mv. for den
statslige finansiering er opfyldt, samt om der er taget skyldige gkohomiske hensyn ved for-
valtningen af midlerne, tilkommer den statslige revision som led i den parlamentariske kon-

trol.

FSR omtaler endvidere, at der efter foreningens opfattelse bor stilles samme kvalitetskrav -
til revisionen af enhederne (l&s: regionerne) som de krav, der er geldende for revisionen af
barsnoterede selskaber. I den forbindelse anferer FSR, at (lees: regionernes) revisor ber vere
underlagt revisorlovens bestemmelser med henblik pé at sikre den hgjest mulige kvalitet af
revisionen.

Det bemzrkes hertil, at det udkast til lovforslag, der har veeret sendt til hmng, drejer sig
om &ndring af rigstevisorloven og statsrevisorloven, og siledes alene vedrerer den statshge
revisions opgaver mv. vedrerende regionernes regnskaber. '

Da FSR i sit heringssvar ikke adskiller spergsmélet om lovgivningen vedrgrende revisi-
-onsordningen, som fastla:gger indholdet af revisionen, herunder bl.a. rapportering mv., fra
lovgivningen om revisorer, skal der gores opmarksom pa felgende:

Den af FSR omtalte revisorlov, dvs. lov nr. 302 af 30. april 2003 om statsautoriserede og
registrerede revisorer (med senere ndringer), omhandler krav til revisor. Disse krav vedro-

- . rer bl.a. spergsmal om revisors uafhzngighed, habilitet, underretnmgsphgt og tavshedspligt

samt forhold vedrerende revisors erkleringer om den foretagne revision. Endvidere gelder
der serlovgivning i tilknytning hertil, fx lov om erhvervsdrivende virksomheders afleggelse
af arsregnskab mv. (arsregnskabsloven) og akticselskabsloyen.

Derimod gaelder der for fastlaggelse af kravene til indholdet af revisionen den lovgivning,
som ressortministeriet, i dette tilfalde Indenrigs- og Sundhedsministeiet, er ansvarlig for,
dvs. kommunestyrelsesloven og L 65. Denne lovgivning gelder for alle valgte sagkyndige
revisorer, hvad enten de er omfattet af den ovennavnie revisorlovgivning og serlovgivning
eller alene er omfattet af de almindelige standarder for god revisorskik.

Endelig var det tilkendegivet i heringssvarene fra Kommunemes Revision og fra FSR, at
der kunne blive behov for en koordinering af den praktiske udferelse af den statslige revisi-
ons og den sagkyndige revisions opgaver for bl.a. at undga dobbeltarbejde.

Det skal hertil bemarkes, at Rigsrevisionen inden beslutning om at gennemfore en steire
underspgelse vil forhere sig hos den sagkyndige revision, om denne har pabegyndt eller har
-aktuelle planer om at udfere en forvaltningsrevisionsundersegelse svarende til Rigsrevisio-
nens sterre undersggelse. Med en sadan forudgdende kontakt til den sagkyndige revision og i
pvrigt med kendskab til revisors protokoller og beretninger mv., jf. rigsrevisorlovens § 6, stk.
2, er risikoen for at udfere dobbeltarbejde minimal. .

Det regnskabsmateriale, der vil danne grundlag for den statslige revisions regnskabsgen-
nemgang, fremgir af § 6, stk. 2. Materialet vil omfatte arsregnskaber med eventuelle kon-
cernregnskaber og arsberetninger, periode- og delregnskaber samt relevant regnskabsmateri-
ale, herunder bogferingsmateriale, ledelsens protokoller og lignende materiale, revisors pro-
tokoller og beretninger m.v., samt andet materiale og oplysninger, som efter rigsrevisors
skon er af betydning for gennemforelsen af regnskabsgennemgangen.

Til nr. 4

Bestemmelsen foreslas andret siledes, at vedkommende minister kun underrettes i de til-
felde;-hvor de indkravede regnskaber giver anledning til, at der iveerksattes nermere under-
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sesgelser af den pigazldende forvaltning, f.eks. dele af en regions forvaltning eller hele insti-
tutioner m.v.

Det har vist sig, at der kun har veeret behov for at underrette vedkommende minister i si-
tuationer, hvor Rigsrevisionen ferst efter indhentelse af materiale gennem ministeren har be-
sluttet at foretage en nermere undersggelse af en bestemt institution m.v. og derfor direkte
fra denne har indhentet yderligere materiale, Det er hensigtsmeessigt fortsat at sikre rigsrevi-
sor direkte adgang til regnskaber i de tilfelde, hvor vedkommende minister ikke har sikret
sig (og dermed Rigsrevisionen) adgang. Derfor bibeholdes muligheden for direkte at ind-
kraeve regnskaber til gennemgang fra de pagmldende institutioner m.v., hvilket derfor ogsd
vil omfatte regionernes regnskaber.

Tilnr. 5 |

Bestemmelsen foreslds @ndret som en konsekvens af nedlaeggelsen af amtskommunerne.
Efter kommunalreformen vil der fortsat p& det kommunale omride vere virksomhed, for
hvilken der skal ske afregning over for staten.

Tilnr. 6

Der er alene tale om en redaktionel @ndring, idet titlen pa &rsregnskabsloven korrigeres til
den gazldende lov om erhvervsdrivende virksomheders afleeggelse af arsregnskab m.v.

Tilnr.7

Det:foreslis, at afkorte den nugzldende 6 ugers frist i § 16, stk. 1, si den harmonerer med
den frist pa 4 uger, jf. § 17, stk. 3, som geelder for rigsrevisors foreleggelse for vedkommen-
de minister af udkast til beretning til statsrevisoreme inden afgivelse af beretningen.

I forslaget bevares adgangen for rigsrevisor til at tillade en lengere frist for den revidere-
des besvarelse af rigsrevisors bemarkninger vedrerende revision og regnskabsgennemgang.

Beskaftigelsesministeriet har i sit heringssvar foreslaet, at den nuvarende frist pa 6 uger
fastholdes. Ministerict begrunder dette med, at der ofte er behov for at foretage interne he-
ringer, draftelse og koordinering af svar, hvilket vanskeliggores ved sterre opgaver, nér svar-
fristen reduceres. Ministeriet anforer dog ogsi, at det gencrelt er muligt at besvare Rigsrevi-
sionens henvendelser inden for 4 uger.

Forsvarsministeriet ensker ogsa i sit heringssvar — med samme begrundelse - at bibeholde
fristen pa 6 uger.

Det bemaerkes hertil, at de 2 ministeriers betenkeligheder vedrerende en forkortet svarfrist
allerede er afklaret ved, at muligheden for fristforlengelse bevares.

Til nr. 8

Opstillingen af statsregnskabet foretages af Finansministeriet (Qkonomistyrelsen) pé bag-
grund af de af ministrene godkendte arsregnskaber, idet statsregnskabet genereres elektro-
nisk fra regnskaber fra al statslig virksomhed optaget pd finansloven. Ben®vnelsen »ser-
regnskaberne« i den hidtidige formulering af bestemmelsen var mentet pa de enkelte mini-
steromraderegnskaber og underliggende regnskaber, men denne benavncelse er det ikke lan-
gere relevant at bruge.

Samtidig er det heller ikke leengere relevant, at rigsrevisor »afstemmer« statsregnskabet
med de nazvnte szrregnskaber, men i forslaget foreslas det i stedet, at rigsrevisor »underse-
ger fuldstendigheden« af statsregnskabet. Ved denne undersggelse pdser rigsrevisor, om
administrationen har etableret forretningsgange og interne kontroller, der sikrer, at alle regn-
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skabsdata indgﬁr korrekt i statsregnskabet. Ministerierne afgiver samtidig med underskrivel-
‘sen af de enkelte omrdderegnskaber en regnskabserklering, hvis indhold er aftalt mellem Fi-
nansministeriet og Rigsrevisionen.

Resten af besteminelsen er undret,

Tilnr. 9

Den foresl8ede &ndring er en konsekvens af, at Rigsrevisionen fremover foretager regn-

skabsgennemgang af regionernes regnskaber. Rigsrevisionen forudseettes i L 65 om regioner

- og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sy-

gehusfellesskab, § 28, stk. 3, og i rigsrevisorloven at have den direkte kontakt med regions-

rddene i forbindelse med regnskabsgennemgangen, som kan finde sted i regionerne. Rigsre-

. visionen rapporterer derfor til regionsridene herom og om nermere undersogelser foranledi-
get af regnskabsgennemgangen forinden rapporteringen til statsrevisorerne.

Regionsridene har ansvaret for en reekke opgavers udforelse, og regionsradenes beslutnin-
ger i relation hertil vil derfor blive vurderet i forhold til lovgivningen pa de pagzldende om-
rider, herunder om opgavevaretagelsen i gvrigt er sket under hensynstagen til en gkonomisk
god forvaltning af de anvendte midler. Rigsrevisionens rapportering vil derfor vedrere sivel
regionsridenes som ressortministerens opgavevaretagelse, og regionsradene skal derfor tilli-
ge med ministeren have forelagt udkast til beretninger til statsrevisorerne 4 uger inden afgi-
velsen. Regionsridenes bemarkninger til beretningsudkast vil p tilsvarende mdde som mi-
nisterens bemzrkninger og i henhold til Rigsrevisionens praksis i videst muligt omfang blive
indarbejdet i den endelige beretning. Tilsvarende galder allerede ogsé om foreleggelse af
beretningsudkast for visse selskabsbestyrelser. Den hidtidige bestemumelse om, at der ikke

_ skal finde foreleggelse sted, hvis der tidligere har veeret brevvekslet om sagen, er fortsat
geeldende..

Til or. 10

Den foresldede ndring er af formel karakter og i overensstemmelse med den hidtil gel-
dende praksis, hvorefter statsrevisorerne sender deres beretninger til Folketinget og den pé-
geeldende minister. Statsrevisoremne sender derimod rigsrevisors arlige beretning om Rigsre-
visionens virksomhed til Folketinget alene, fordi ingen minister skal afgive redegerelse til
denne beretning.

Tilnr. 11

Regionsridenes bemarkninger vil i videst muligt omfang blive indarbejdet i en endelig be-
retning til statsrevisorerne om regionernes opgavevaretagelse, jf. bemarkningerne til nr. 9.
Regionsridene skal derfor efter forslaget have mulighed for at udtale sig om, hvilke tiltag de
‘agter at gennemfore i anledning af statsrevisorernes beretning pa samme made, som det gal-
der for selskabsbestyrelser. Vedkommende minister skal derfor indhente udtalelser fra re-
gionsridene, som tillige med ministerens kommentarer hertil indgér i ministerens redegerel-
se. AEndringsforslaget er formuleret, sa der ikke er tvivl om, at udtalelserne fra regionsradene
og fra selskabsbestyrelsernc ogsa indgér i det materiale fra ministeren, som sendes til stats-
revisorerne.

Til nr. 12

Den foresldede andring er en konsekvens af endringen af § 18, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 11, og medfarer, at ikke kun udtalelse fra et aktieselskabs bestyrelse, men ogsa udtalelse
fra etregionsrad fremsendes til rigsrevisor.
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Tilnr. 13 : S

Den foresliede @ndring er en konsekvens af endringen af § 18, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 11, idet bade bestyrelsers og regionsridenes udtalelser kan indgh i statsrevisorernes ende-
lige beteenkning til Folketinget tillige med ministrenes redegerelser og rigsrevisors bemeark-
ninger.

Til§ 2

Tilnr. 1

Der indsattes i § 2, stk. 4, som nyt nr. 1 en bestemmelse om adgang til regionernes regn-
skaber.

- I de geeldende bestemmelser i statsrevisorloven § 2, stk. 4, ssmmenholdt med § 2, stk. 6,
har statsrevisorerne hjemmel til at undersege regnskaber fra institutioner m.v., der modtager
tilskud eller anden stotte fra staten eller bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov,
uanset hvilke regler der geelder om regnskabsaflezggelse og revision for de pageldende insti-
tutioner m.v. Principielt vil der derfor ikke veere behov for at andre statsrevisorloven i for-

" bindelse med Folketingets vedtagelse af den nye kommunalreform, idet de 5 regioner vil vee-

re omfattet af de gaeldende bestemmelser. For i videst mulig omfang at have parallelitet til

rigsrevisorlovens bestemmelser; foreslas det imidlertid, at der indsattes et nyt nr. 1,1 § 2,

stk. 4, jf. de almindelige bemaerkninger.

" Forslaget til bestemmelsen indeberer, at det preciseres, at statsrevisorerne har adgang til at
foretage undersggelse af regionernes regnskaber. Disse regnskaber revideres i gvrigt af en
“sagkyndig revision svarende til den i § 42, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse navnte re-

vision. Der er i gvrigt ikke tale om en indholdsmaessig @ndring af § 2, stk. 4, og det galder
fortsat, at statsrevisorerne 1 henhold til § 2, stk. 6, kan anmode rigsrevisor om at foretage un-
dersggelser og afgive beretning herom til statsrevisorerne.

- Som konsekvens af den foreslacde andring bliver de hidtidige § 2, stk. 4, nr. 1-3 til or, 2-4.

Til nr. 2
Den foreslaede aendring er en konsekvens af endringen i nir. 1.

Til § 3

Til stk 1

De mndrin.gcr, der ikke vedrerer regionslovgivningen, foreslas sat 1 kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2
Andringer, der vedrarer regionslovgivningen, kan ikke traede 1 kraft for lovgivningen om
regionerne treder i1 kraft, dvs. 1. januar 2007.




- Geldende formulering

§1.

Stk. 6. Rigsrevisor aflegger Rigsrevisio-
‘nens regnskab, som indgér i Folketinget
regnskab og revideres sammen med det-
te, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 7. Rigsrevisor antager og afskediger
selv sine medarbejdere i overensstem-
melse med de personalemaessige ram-
mer, der er fastsat i henhold til stk. 5.
Ansettelse og afskedigelse af tjeneste-
meend i 36. eller hgjere lonramme samt
uansegt afskedigelse af alle tjeneste-
mend kraever dog godkendelse af Ud-
valget for Forretningsordenen efter for-
udgiende foreleeggelse for statsreviso-
rerne.

§ 4. Rigsrevisor kan direkte eller gennem
vedkommende minister kreeve forelagt
til gennemgang

1) regnskaber fra institutioner, forenin-
ger, fonde m.v., der modtager kapitalind-
skud, tilskud, l&n, garanti eller anden
stotte fra staten eller en afde i § 2, stk. 1,
nr. 2-4, nevnte institutioner m.v., eller
som modtager bidrag, afgift eller anden
indtegt i henhold til lov, og

2) regnskaber fra sidanne institutioner
m.v. som navnt i § 2, stk. 1, for hvilke
der ved lov er fastsat revisionsbestem-
melser, som afviger fra denne lov.

Stk. 3. Ved indkreevning af de i stk. 1

naevnte regnskaber, der foretages direkte
fra vedkommende institution m.v. og fra
dei stk. 2, 1. pkt., n@vnte aktieselskaber,

-12-~

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget

§1 :
§ 1 Ilov om revisionen af statens regn
skaber m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 3
af 7. januar 1997, foretages folgende
endringer:

1.1§ 1, stk. 6, endres »stk. 2« til: »stk.
4« -

2.§ 1, stk. 7, 2. pke., affattes siledes: -
»Ansettelse og afskedigelse af medar-
bejdere i 37. eller hgjere lonramme kree-
ver dog godkendelse af Udvalget for
Forretningsordenen efter forudgiende
forelaeggelse for statsrevisorerne.«

3.1 4, stk. 1, indsettes for nr. 1 som
nyt nummer:

»1) regnskaber fra regioneme,«.
Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

4, § 4, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Hvis de i medfer af stk. 1 og 2
indhentede regnskaber giver rigsrevisor
anledning til at iverksatte neermere un-
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underretter rigsrevisor vedkommende
minister herom.

§ 5. Rigsrevisor skal efter anmodning
have adgang til at gennemgd den del af
de amtskommunale og kommunale regn-
skaber, som vedrgrer virksomhed, for
hvilken der skal ske afregning over for
staten.

- §6.
Stk. 3. Fordei § 4, stk. 2, 2. pkt., nevnte
aktieselskaber omfatter regnskaber ud

_over arsregnskaber m.v., der er aflagt 1
henhold til lov om visse selskabers af-
leeggelse af arsregnskab m.v., tillige an-
det materiale af betydning for regn-

“skabsgennemgangen, som ministeren
kan komme i besiddelse af.

-§ 16. Rigsrevisors bemarkninger vedro-
rende revision og gennemgang af regn-
skaber skal besvares inden seks uger fra
modtagelsen, medmindre rigsrevisor til-

lader en leengere frist.

§ 17. Rigsrevisor afstemmer statsregn-
skabet med sarregnskaberne og sam-
menholder bevillings- og regnskabstal.
Rigsrevisor afgiver en beretning herom
til statsrevisorerne inden en frist, der af-
-tales mellem statsrevisorerne og rigsre-
visor.

Stk. 3. En sag, der optages i rigsrevisors
beretning, skal mindst fire uger inden af-
givelsen forelegges vedkommende mi-
nister. Vedrerer sagen dei § 4, stk. 2, 1.
pkt., nvnte aktieselskaber, skal sagen
tillige forelaegges selskabets bestyrelse.
Foreleggelse skal ikke finde sted, sa-
fremt der tidligere har vaeret brevvekslet
om sagen. '

dersagelser, underretter rigsrevisor ved-
kommende minister herom. «

5.1¢ 5 udgér »amtskommunale og«.

6.1§ 6, stk. 3, endres »lov om visse sel-
skabers afleggelse af arsregnskab m.v.«
til: »lov om erhvervsdrivende virksom-
heders afleeggelse af arsregnskab m.v.
(&rsregnskabsloven)«

7.1§ 16, stk. 1, ®ndres »seks uger« til:
»fire uger«.

8.8 17, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Rigsrevisor underseger fuldstendig-
heden af statsregnskabet og sammenhol-
der bevillings- og regnskabstal. «

9.§ 17, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. En sag, der optages i rigsrevi-
sors beretning, skal mindst fire uger in-
den afgivelsen forclegges vedkommen-
de minister. Vedrerer sagen dei § 4, stk.
1, nr. 1, nevnte regioner skal sagen tilli-
ge forelegges regionsradet. Hvis en sag
vedrerer de 1 § 4, stk. 2, 1. pkt., navnte
aktieselskaber, skal sagen ogsé forelaeg-
ges selskabets bestyrelse. Foreleeggelse
skal ikke finde sted, hvis der tidligere
har varet brevvekslet om sagen.«
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§ 18, Statsrevisorerne fremsender ined

deres eventuelle bemeerkninger de beret-

ninger, der er neevnti § 17, til Folketin-
get og vedkommende minister.

Stk. 3. Fordei § 4, stk. 2, 1. pkt., neevnte
aktieselskaber indhenter ministeren tilli-
ge en udtalelse fra selskabets bestyrelse.
Ministerens kommentarer til bestyrelsens
udtalelse indgér i den i stk. 2 nzvnte re-
degorelse til statsrevisorerne.

Stk. 4. Redegorelsen og den i stk. 3
nzvnte udtalelse fra aktieselskabets be-
styrelse tilsendes samtidig rigsrevisor,
der inden en méned efter modtagelsen
fremsender sine bemarkninger til stats-
revisoreme,

- Stk. 5. Ministrenes redegerelser og rigs-
revisors bemarkninger indgér i statsrevi-
sorernes endelige betenkning til Folke-
tinget. Den i stk. 3 neevnte udtalelse kan
efter statsrevisorernes skon tillige indga i
endelig betenkning.

10. § 18, stk. 1, affattes sdledes:

»Statsrevisorerne fremsender med de-
res eventuelle bemeerkninger de beret-
ninger, der erneevnt i § 17, stk. 1 og 2,
til Folketinget og vedkommende mini-
ster. Den i § 17, stk. 4, navnte beretning
fremsendes til Folketinget.«

11. § 18, stk. 3, affattes slledes:

»Stk. 3. Fordei § 4 stk. 1, or. 1, nevn-
te regioner indhenter ministeren en udta-
lelse fra regionsradet. For dei § 4, stk. 2,
1. pkt., n@vnte aktieselskaber indhenter
ministeren en udtalelse fra selskabets be-
styrelse. Ministerens kommentarer til re-
gionsridets eller til bestyrelsens udtalel-
se indgér tillige med udtalelsen i den i
stk. 2 nzvnte redegarelse til statsreviso-
rerne. «

12.1§ 18, stk. 4, indsettes efter »Rede-
gorelsen og den i stk. 3 navnte udtalel-
se«: »fra regionsradet eller«.

13.1§ 18, stk. 5, 2. pke., eendres »Den i
stk. 3 naezvnte udtalelse« til: »De i stk. 3
navnte udtalelser«.
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_ §2
I lov om statsrevisoreme, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 4 af 7. januar 1997, fo-

retages folgende endringer:
Stk. 4. Statsrevisorerne kan foretage un- 1.1 2, stk 4, indsettes for nr. 1 som
dersggelser og afgive beretninger om nyt nummer:
1) alle institutioner, foreninger, fonde »1) regionerne,«.
m.v., der modtager kapitalindskud, til- Nr. 1-3 bliver herefter nr. 2-4.

skud, 1&n, garanti eller anden stette fra
staten eller en statsstottet institution, el-
ler som modtager bidrag, afgift eller an-
den indteegt i henhold til lov,

2) alle selvstendige forvaltningssubjek-
ter, der er oprettet ved lov, herunder be-
villingslov, eller ved Folketingets Fi-
nansudvalgs tiltreedelse af en bevillings-

ansggning, og

. 3) alle.interessentskaber og virksomhe- 2.1§ 2, stk. 4, nr. 3, der bliver nr. 4,
b der, hvori staten, en af de i nr. 1 navate andres »nr. 1« til: »nr. 2« og »nr. 2« til:
: institutioner, foreninger, fonde m.v. eller  »nr. 3«
en af de i nr. 2 naevate selvstendige for-
valtningssubjekter deltager som interes-
sent eller personligt ansvarlig virksom-
hedsdeltager.




FOLKETINGETS OMBUDSMAND

Gammel Torv 22. 1457 Kabenhavn K 17 MRS. 2005
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ersonlig henvendelse Jnr: 2004-3113-930

Sagsbehandler: AJA

(Bedes anfart ved henvendelser)

Folketinget
Akt. nr.. 16

Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Vedrorende @ndring af ombudsmandsloven

Folketingets lovsekretariat har 1 brev af 15. marts 2005 anmodet om mine bemarknin-
ger til de indkomne heringssvar vedrerende udkastet til lovforslag om andring af om-
budsmandsloven.

I den anledning kan jeg meddele at heringssvarene ikke giver mig anledning til nogen
bemarkninger udover at jeg er enig med Justitsministeriet i at initiativet til udarbejdelse
af de n@dvendige kongelige anordninger ber udgé fra Folketinget, mens den formelle
udstedelse ber ske ved justitsministerens foranstaltning.

Jeg tilbyder gerne min bistand i1 forbindelse med udarbejdelsen af anordningerne.

Med venlig hilsen

/&M Rl

Hans Gammeltoft-Hansen
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Rigsombudsmanden pa Feergeme Torshavn, den 1. aprii 2005
J.nr. 6039-2 - mk

Folketingets formand
Christiansborg
DK-1240 Kabenhavn K

Vedr.: Deres j.nr. 17-9 — Forslag til zeadring af lov om Folketingets Ombudsmand som felge
af kommunalreformen.

Ved brev af 14. januar 2005 anmodede Folketingets formand Rigsombudet om at forelegge oven-
navnte lovudkast for Fereernes landsstyre.

Rigsombudet har ved brev af 19. januar forelagt lovudkastet for landsstyret med anmodning om
. eventuclle bemasrkninger senest den 1. april 2005.

Rigsombudet har ikke modtaget bemerkninger fra landsstyret til lovudkastet.

! ed venhg hllm/

6 Mariam Khahl




