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Fremtidig finansiering pa specialunder visningsomr adet (folkeskole-
loven og lov om specialundervisning af voksne)

Pa medet den 29-03-2005 mellem Folketingets Uddannelsesudvalg og
Amtsrédsforeningens formandskab dreftedes bl.a. finansieringen af de
fremtidige generelle administrative funktioner pa det regionale special-
undervisningsomrade.

Problemet er, om taksterne for de regionae specialundervisningstilbud
(bade undervisning og speciaradgivning) belastes med udgifter, der ikke
vedrarer det konkrete tilbud, eventuelt med den konsekvens, at kommu-
nerne undlader at bruge specialtilbuddene, fordi de er for dyre i sammen-
ligning med andre tilbud.. Det indebaaer dels problemer for den enkelte
borger med et specialundervisningsbehov og dels den risiko, at tilbudde-
ne over tid bortfalder, fordi de eftersparges for lidt.

Udgangspunktet er, at kommunerne fremover har det fulde finansierings-
ansvar for hele specialundervisningsomradet bade i relation til barn og
unge og i relation til voksne. Undervisningsministeren fastsadter nsame-
re om betalingsprincippernei en bekendtgarel se.

For sa vidt angdr de lands- og landsdel sdaekkende institutioner lasgges
der i bemaakningerne op til en kommunal takstbetaling reduceret med en
objektiv betaling fra kommunerne (altsd betaling, der ikke afhaanger af
konkret brug, men f.eks. af folketal), ”som (ifalge lovforslaget) beregnes
pa en sddan méde, at taksten ikke bliver sa hgj, at den afholder kommu-
nerne fra at bruge tilbuddet. Taksten ma pa den anden side heller ikke
blive s lav, at tilbuddet udnyttes i et for stort og uhensigtsmaessigt om-
fang.”
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For de regionale undervisningsinstitutioner (kommunikationscentre) for
personer med tale-, hare- og synsvanskeligheder gadder efter lovforda
gets bemagkninger som udgangspunkt en kommunal takstbetaling, ”der
(ifalge lovforslaget) fastsadttes pa baggrund af den samlede udgift, som
regionen vil have for typen &f tilbud i forhold til rammeaftalen med kom-
munerne. .... Taksten skal blandt andet daskke driftsomkostninger for den
samlede kapacitet i regionens tilbud, herunder ogsa udgifter i forbindelse
med ubenyttet kapacitet, specielle driftsomkostninger i tilknytning til den
enkelte institution, udviklingsomkostninger, administrationsudgifter samt
anlaggsudgifter.”

Det fremgér ikke af bemaakningerne til lovforslagene om specialunder-
visning (i modsagning til lovbemaarkningerne pa socialomradet) i hvilket
omfang, der paregnes fastsat saaskilt takst for forskellige specialradgiv-
ningsydelser. En sadan afklaring er nadvendig. Undervisningstaksterne
kan ikke med rimelighed belastes med udgifterne i relation til radgiv-
ningsydelserne. Pa den anden side er det ngdvendigt (og ogsa forudsat i
bemaakningerne), at bade kommunerne og V1SO kan traskke pa regiona-
le speciaradgivnings- og vidensydel ser.

For sa vidt angdr de lands- og landsdel sdaskkende undervisningsinstituti-
oner vil det (via den objektive finansiering) principielt veae muligt at
finde et takstniveau, der ikke virker som skasy gkonomisk motivation, nér
kommunerne i de konkrete sager skal vadge mellem egne €eler private
tilbud pa den ene side og regionale tilbud pa den anden side. Udgifter der
ikke vedrarer de konkrete ydelser kan laegges ind som en del af de objek-
tivt finansierede udgifter.

For sa vidt angar kommunikationscentrene er der derimod tale om en
skaev gkonomisk motivation. De regionale takster risikerer at blive bela
stet med udgiftstyper, der ikke belaster eksempelvis de private tilbud. Der
er endnu et ret begramset antal private tilbud pa omradet, men der tegner
sig en mulig udvikling, f.eks. at private firmaer (i sterre omfang) gar ind
pa markedet for specialradgivningsydel ser.

Der ber derfor tilstradbes sammenlignelige priser for sammenlignelige
ydelser. Det vil vage i overensstemmelse med malsatningen i lovforsla-
gets bemagkninger om, a de naamere principper for betalingen for
kommunernes anvendelse af de regionale undervisningstilbud mv. fast-
sadtes efter dreftelser mellem de kommunale og regionale parter og ko-
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ordineres med det sociale omrade, hvor der ogsa tilstragbes sammenligne-
lige priser for sammenlignelige ydel ser.

Sammenlignelige priser for sammenlignelige ydelser forudsadter, at bl.a
falgende udgifter holdes ude af taksterne:

- Bearbgjdning af kommunernes arlige redegerelser, udarbejdelse
af fordag til rammesftale, indgaelse af og opfaigning pa arlige
rammesgftal er.

- Koordinering og tilpasning af kapacitet og sammensagning af
undervisningstilbud patvaa's af regionerne.

- Bidrag til det regionale udviklingsrads arbejde, herunder den ar-
lige redegerelse til Undervisningsministeriet.

For at sikre den ngdvendige sammenhaang og udvikling i de tilbud, regi-
onerne driver, ma regionerne have kapacitet til at indga i et kvalificeret
samarbejde med kommunerne i regionen. Det vagre sig bade pa det fagli-
ge, indholdsmaessige plan, og i forhold til det gkonomisk-administrative
og planlaegningsmaessige. Dette behov understreges f.eks. af, at lovgiv-
ningen holder den mulighed dben, at kommunerne henlasgger visitations-
og optagel seskompetence pa voksenomradet til regionen.

Amtsrédsforeningen har i forbindelse med dreftelserne af lovforslagenes
gkonomiske konsekvenser (DUT-forhandlingerne) bedt om amternes
vurdering af behovet for personaeressourcer i regionerne til at lgse de
opgaver, der vil vaae forbundet med regionernes udviklings-, koordine-
rings og driftsopgaver pa specialundervisningsomradet. Pa baggrund af
de modtagne oplysninger er skannet et bemandingsbehov pa min. 2 %
arsvaak (faglige og AC) pr. region til varetagelse af de indholdsmasssige
udviklings-, koordinerings-, tilsyns- og planlaegningsopgaver. Hertil vil
der vaae et behov for administrativ bistand og ledel se.

Undervisningsministeriet har indtil spillet ud med et bloktilskud pa 2
mio. kr. arligt palandsplan til dakning af regionernes saalige administra-
tive opgaver pa omradet. Amtsradsforeningen er ikke enig i dette udspil.

Der er ikke pa specialundervisningsomradet samme hensyn som pa soci-
alomrédet til akutsager og et heraf falgende beredskabsbehov, men man
kan dog med rette drefte, om generelle udviklingsopgaver af nye tilbud
og metoder bar finansieres via kommunale takster i relation til de enkelte
tilbud, eller om der bar afszdtes en grundfinansiering ogsa i relation til
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kommunikationscentrene (og specialskolerne i det omfang, disse frem-
over drives af regionerne). | relation til de lands- og landsdel sdaskkende
ingtitutioner kan dette som naevnt tidligere eventuelt dakkes via den
planlagte delvise objektive finansiering.

Mulige modeller til finansiering af regionernes special undervisningsom-
rade

Som minimum skal der afsadtes et mere daskkende bloktil skudsbel ab til
regionerne til ssrlige administrative opgaver mv.

Amtsrédsforeningen foreslar imidlertid, at udgifterne i relation til speci-
alundervisning — ud over dem, der naturligt indgér i taksterne - i stedet
finansieres af et kommunalt grundbidrag pr. indbygger pa samme méade,
som der er fastlagt kommunale grundbidrag pr. indbygger til finansiering
af regionernes udgifter pa sundhedsomradet og vedrarende regiona ud-
vikling.

Amtsrédsforeningen har ogsa over for Folketingets Sociaudvalg foresl&
et en sadan model pa det amtslige socialomrade.

Det vil kunne vaae hensigtsmaessigt, safremt der fastsadtes et samlet
grundbidrag for social- og specialundervisningsomrédet, bl.a. fordi der er
et betyddligt institutionsmaessigt sammenfald mellem de to omréder. Det-
te er ret ssadvanligt, at en lands- og landsdel sdaskkende institution leverer
ydelser efter svel lov om socia service som efter specialundervisnings-
lovgivningen, og at ydelserne leveresintegreret i hinanden.

Grundbidraget fastlaagges med et udgangspunkt i lovgivningen, og det
fremgér tillige af lovgivningen, at bidragets sterrelse skal indgai de éarli-
ge forhandlinger om rammeaftalen. Dermed indgar finansieringen i den
samlede planlaggning og opgavefordeling mellem regionen og kommu-
nernei regionen.

Amtsrédsforeningens notat af 11-04-2005 om finansieringsmodeller for

regionerne pa socialomrédet fra 2007, der er fremsendt til Folketingets
Sociaudvalg, vedlasgges.
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