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Erhvervsskolerne fik 1 1990 en gkonomireform, som blandt andet indebar et taxameter-
system med tilskud udmalt efter antal &rselever. Dette system har nu i mere end 13 &r
vist sin levedygtighed.

Der er dog behov for et eftersyn nogle steder i systemet. Foreningen af Skoleledere ved
de tekniske skoler har udarbejdet en rapport, hvor der dels settes fokus pa svaghederne i .
det nuvaerende taxametersystem og dels foreslas lgsninger pé disse problemer.

Selvom kommunalreformen vil betyde, at en lang reekke nye uddannelsesinstitutioner
ogsa skal have taxameterfinansiering, s& mener FS, at det nuvarende system er velegnet
til at give en hensigtsmessig fordeling af de skonomiske midler til de forskellige ud-
dannelser.

Den nuvzrende tredeling af taxametrene i et undervisnings-, et felles- og et bygningsta-
xameter giver sammen med et fast grundtilskud pr. skole et overskueligt og enkelt sy-
stem, som samtidig har den forngdne dynamik til at folge med den udvikling, som sko-
lerne og uddannelserne til stadighed skal fungere 1.

Taxametersystemet har ikke medfert, at en eneste erhvervsskole har lukket uddannel-
sessteder. Tvertimod har det skonomiske ansvar og den frihed, som er indbygget i sy-
stemet, betydet, at uddannelsessteder, som ellers skulle have varet lukket pé grund af
for sma enheder og dermed manglende kvalitet i undervisningen, har kunnet fortsatte i
et samarbejde med stgrre enheder med de udviklings- og synergieffekter, som ligger
heri.

Men der ber ske tilretninger nogle steder i systemet. Den ggede decentralisering af de
administrative opgaver, som erhvervsskolerne har oplevet i de seneste 14 ar, uden at
feellestaxametret er blevet forhgjet tilsvarende, har haft som konsekvens, at der er kom-
met en vasentlig ubalance ind i taxametersterrelserne, som ber rettes op.

Den momskompensationsordning, som Undervisningsministeriet gennemforte for nogle
ar siden for at gge skolernes muligheder for at udlicitere driftsopgaver, har vist sig at
vare si kompliceret for savel skoler som ministeriet, at den ber erstattes af en normal
momsaflgftning gennem Told & Skat, som erhvervsvirksomheder har. S SEKRETARIAT
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I de senere ar har politikerne gnsket at sztte forskellige fingeraftryk pa erhvervsuddan-
nelserne gennem puljeordninger. Dette har veret med til at sveekke taxametersystemet.
Der ber derfor i en fremtidig taxameterordning vere indarbejdet en reekke af de nuvee-
rende puljer som en del af det almindelige taxameter, og i stedet kan skolerne som en
del af ledelsesberetningen gore rede for indsatsen i definerede omrader.

Foreningen af Skoleledere haber, at vort oplaeg vil vaere med til at kvalificere arbejdet
med en opdatering af taxametersystemet, og foreningen star gerne til radighed med en
narmere redegerelse om vore synspunkter for en ajourfering af taxametersystemet.

Med venlig hilsen

Peter Amstrup
fo forX'S's gkonomiudvalg

Bilag
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Indledning

Gruppen havde som mal at komme forslag til, hvorledes en eventuel aendring af det
nuvaerende taxametersystem kunne udformes ud fra de tekniske skolers og kombinati-
onsskolernes snsker.

Konklusion

Gruppen anbefaler en fortsat tredeling af taxameterstrukturen med en sa enkel admini-
stration som muligt og principielt uden puljer. Eventuelle puljer og preemier ma ikke ta-
ges af taxametrene. Modellen skal skabe taxametre, som overordnet er sa omkost-
ningsnaere, at markante og vedvarende differencer i forhold til det faktiske omkost-
ningsniveau kan synliggere behov for justering.

Taxametrene skal ikke tilstreebe millimeterretfaerdighed indenfor den enkelte uddannel-
se i det enkelte ar. Taxametrene skal betragtes som en metode til at udmale ressour-
cer, som samlet betragtes som et bloktilskud/en rammebevilling (fri omflytningsret).
Dette indebaerer ogsa, at uddannelsesrelaterede indsatsomrader (eksempelvis de nu-
vaerende puljer) og direkte undervisningsrelaterede kapacitetsomkostninger (udstyrsin-
vesteringer etc.) bor vaere en del af den enkelte uddannelses taxameter.

Begrundelse herfor:

» Store forskelle pa skolesterrelser og lokalsamfundets infrastruktur — der er absolut
ingen forventning om 100 % 's retfaerdighed.

» Giver mulighed for at tilgodese forskelligheder i form af for eksempel grundtilskud, re-
gionaliseringsfaktor, synlig politisk styring samt stgrre gennemskuelighed. Pas pa
med for enkle modeller, hvilket vil sige, at dette kan medfere for store uhensigtsmees-
sigheder i uddannelsesstrukturen.

¢ Grundtilskud sikres som parameter for at bevare en regional uddannelsesstruktur.

* Som eksempel pa puljer med uheldig konsekvens kan navnes erhvervsskolernes
besparelse, som overgik til pulje for kvalitets-/rammeloft m.m.

» En tredelt taxameterstruktur gor det muligt at opdele i tidstro og ikke tidstro taxame-
ter.

En udhuling af taxametersystemet ved at omlaegge til puljeordninger har store admini-
strative konsekvenser for skolerne. For eksempel kan naevnes indfgrelse af momskom-
pensationen farst pa undervisningstaxametret og efterfelgende pa bygningstaxametret.
En ordning, som omfatter bade Undervisningsministeriet og Told og Skat, har ikke gjort
arbejdet enklere.

For at forenkle skolernes vilkar anbefaler gruppen, at toldmoms (udgaende og indgaen-
de afgift) indfgres generelt for skolerne. Lasningen vil give en smidig og forenkiet admi-
nistration.

Indfersel af toldmoms vil forudsaette, at der, hvor undervisningen har relation til private,
skal der ske en kompensation i taxametret for at kunne nedsaette deltagerbetalingen,
sa den samlede betaling ikke @ges.
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Politiske indsatsomrader defineres som mal og afrapporteres som en del af ledelsesbe-
retningen eller som en tekstnote i arsrapporten. Bade puljer, praemieordninger og faer-

diggerelsestaxametret skal indleegges i undervisningstaxametret og ikke udmeldes
saersKilt.

Dette vil klart forenkle skolernes administration og ikke forringe konkurrencevilkar for
specialskoler kun med hovedforlab.

EVE rammen er ogsa eksempel pa en staerk administrativ byrde med detailstyring og
endelgse aendringer. Da mange skoler har seerdeles stor aktivitet inden for disse om-

rader, og dermed ogsa en stor del af deres indtjening, ber forretningsgangene foren-
kles.
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Bilag 1 — Tredelt taxametersystem:

Arbejdsgruppen har faet til opgave at komme med et oplaeg, som kan gere taxameter-
tilskuddene mere omkostningsneere. | denne sammenhaeng skal gruppen komme med
et forslag til, hvordan der kan skabes mere balance mellem omkostninger og indteegter
ved de forskellige taxametergrupper. Af kommissoriet fremgar desuden, at gruppen
skal overveje, om der fortsat skal veere en tredeling af taxametertilskuddet, eller om en
overgang til to eller et taxameter — eller eventuelt flere forskellige taxametertyper — kan
vaere mere hensigtsmeaessigt.

Scenarier
Arbejdsgruppen har dreftet falgende scenarier:

Et samlet taxameter pr. uddannelse, som omfatter undervisnings-, kvalitets-, faerdigge-
relses-, bygnings- samt faellestaxameter pr. arselev.

Et todelt taxameter pr. uddannelse — et undervisningstaxameter og et taxameter til de
gvrige omkostninger pr. arselev. De gvrige kategorier skal fortsat vaere indeholdt i en af
taxametergrupperne.

Et tredelt taxameter pr. uddannelse — et undervisningstaxameter, feellestaxameter samt
bygningstaxameter pr. arselev. De ovrige kategorier skal fortsat veere indeholdt i en af
taxametergrupperne.

Det tredelte taxametersystem

Fordele

Der er store forskelle pa skolestarrelser, befolkningsgrundlag samt lokalsamfundets in-

frastruktur, og der er ingen forventning om 100 % retfaerdighed. Det tredelte taxameter-
system giver mulighed for sterre differentiering, da der kan laves mix, som afspejler for-
bruget pa henholdsvis undervisning, feelles og bygninger. Derved er der ikke behov for

sa mange taxametergrupper indenfor de forskellige segmenter.

Det tredelte taxametersystem giver desuden muiighed for at tilgodese forskelligheder i
form af f.eks. grundtilskud, regionaliseringsfaktor, synlig politisk styring samt starre
gennemskuelighed. Ligeledes kan man ogsa skrue pa tilskuddene i forhold til de for-
skellige regioner, og derved understatte de tyndtbefolkede omrader med en regionali-
seringsfaktor pa over 1,0. Ligeledes kan man give en regionaliseringsfaktor pa over 1,0
til bygninger i omrader, hvor prisniveauet er hgjere end gennemsnittet. Herved kan der
skrues pa delelementer, og takstaendringer kan foretages pa delelementer og ikke ngd-
vendigvis pa samtlige grupper. Grundtilskud sikres som parameter for at bevare en re-
gional uddannelsesstruktur.

Gruppen ser ligeledes en fordel i, at noget af tilskuddet kan gives tidstro (undervisning),
mens andet gives forskudt. Pa den made har skolerne mulighed for at agere bade pa
kort sigt i forhold til et sget aktivitetsniveau og pa lang sigt i forhold til reduktion i akti-
vitetsniveauet.
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Ulemper

En af de store ulemper ved taxametersystemet er forarsaget af, at takstfastsaettelsen
oprindeligt er meget vilkarlig. Den primaere opgave, da taxametersystemet blev indfert,
var en forenkiing af tilskudssystemet, og derfor biev der oprettet fa takstgrupper ud fra
princippet om gynger og karruseller. Det vil sige, hvad skolerne satte til pa den ene ud-
dannelse, ville man fa i overskud pa andre uddannelser, forudsat man havde et sadan
uddannelsesmix. De efterfeigende ar har delvist rettet op pa dette forhold, men flere
skoler har fortsat uddannelser, hvor der ikke er sammenhaeng mellem indtsegter og ud-
gifter.

En anden ulempe er den fortsatte diskussion pa skolerne pa grund af, at der normailt er
underskud pa faellesdelen af taxametret. Skolerne har fri overferelsesret mellem de for-
skellige takst-grupper, og for skolerne totalt geelder det, at mens der er overskud pa un-
dervisningsomradet, er der underskud pa feellesdelen. Derfor anvendes der meget tid
rundt pa skolerne med diskussioner om, hvorfor undervisning skal bidrage til feellesde-
len.

Konteringsreglerne giver ligeledes en ulogisk omkostningsfordeling mellem faelles-,
bygnings- og undervisningsomraderne. Nogle af eksemplerne er IT, bibliotek, energi-
forbrug samt markedsfaring, hvor faellesdelen beerer udgiften, mens hovedparten af
forbruget ligger i undervisningsdelen.

Feellesudgiftstaxametret ydes til daekning af de omrader, der ikke hensigtsmeessigt kan
henfares til den enkelte uddannelse, hvilket i sig selv ogsa er logisk. Problemet er bare,
at det kan forekomme urimeligt, at uddannelserne skal give et stort overskud, for at
feellesudgifterne kan daekkes ind.

Konklusion

Arbejdsgruppen anbefaler en fortsat tredeling af taxameterstrukturen med en s& enkel
administration som muligt og principielt uden puljer. Anbefalingen bygger pa ovensta-
ende analyse, hvor hovedkonklusionen er, at det grundlag, som skolerne hviler pa, er
meget forskelligt, bade med hensyn til uddannelsesmix, befolkningsteethed, infrastruk-
tur, og at det tredelte taxameter system bedst kan tilgodese dette.

Afhaengig af skolestarrelse og aktivitetsfolsomhed er det endvidere af afggrende betyd-
ning, at den del af taxametret, der i overvejende grad skal daekke faste omkostninger,
gives forskudt, og der er en periode til at tilpasse omkostningsniveauet. Ved aktivitets-
fremgang opleves det ikke som problematisk at skulle afholde omkostninger — indtaeg-
ten er jo sikret — den kommer blot lidt senere.
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Bilag 2 — Puljer og praemiering

Arbejdsgruppens fokus er rettet mod puljer, som administreres og uddeles centralt,
herunder iseer de puljer og praemieringsordninger, som haenger sammen med "noget
for noget” strategien og ikke forskellige overgangsordninger.

Formalet med puljerne og preemieringsordningerne er at bruge det gkonomiske sty-
ringsinstrument som drivkraft til udferelsen af politisk besluttede indsatsomrader. Nogle
puljer er nok ogsa oprindelig udteenkt til at ligge centralt for at skulle lase behov, som
ikke ngdvendigvis haenger sammen med den enkelte skoles aktivitetsniveau.

Fordele

Ordningen sikrer, at der er midler til de omrader, som der er fokus pa fra centralt hold.
Midlerne gar saledes mere eller mindre uden om ressourceprioriteringen pa den enkel-
te skole. De skoler, der har fokus pa og arbejder med lige ngjagtigt dette indsatsomra-
de, modtager ogsa midler hertil.

Ulemper
Puljer fierner fokus fra kerneydelsen: undervisning.

Der er med puljerne en tendens til at se udvikling som en seeropgave og det fremmes
af skiftende puljers stop and go. Udviklingen er en naturlig del af den daglige drift for at
opna optimalt samspil med peedagogikken — det giver den starste synergi.

Preemieringsordninger — eksempelvis feerdiggorelsestaxametret — fokuserer ensidigt pa
et mal: at fa eleverne til at afslutte en uddannelse uanset elevens egnethed. Ordningen
fremmer ikke, at der anvendes ggede ressourcer pa vejledning.

Puljerne og praemieringsordningerne er administrativt og ledelsesmaessigt tunge. Der
bruges mange ressourcer pa kontrol og afrapportering, herunder ogséa vaesentligt for-
ggede revisionsomkostninger. Ressourcer, som i bund og grund gar fra den daglige
undervisning.

For flere af ordningernes vedkommende er der ikke sammenhaeng konterings- og regn-
skabsmaessigt mellem handteringen af indteegten og omkostningen, hvilket er med til at
give et forkert indtryk af omkostningsniveauet, n@gletal og arsrapporten i det hele taget.

Tidsperspektivet i puljernes opstaen, udmeldelse og anvendelse skaber store proble-
mer. Udmeldingen af puljerne og kravspecifikationerne er gerne sa sen, at den griber
ind i en allerede fastlagt planleegningsperiode. Det giver problemer i forhold til planlaeg-
ningen af mandskabsressourcer med eksempelvis gget overtimeforbrug til falge, hvis
man skal leve op til malene indenfor den givne tidsramme.

Ordningen omkring specialpaedagogiske foranstaltninger er i princippet ogsa en form
for puljeordning, hvis opstaen dog er af aldre dato. Ordningen er et meget godt ek-
sempel pd en puljeadministration, hvor @nsket om en meget retfaerdig fordeling af mid-
lerne udlgser en sa stor administrativ byrde, at den retfeerdige fordeling ikke star mal
belastningen. Der ber dog fortsat veere stotte til szerligt udsatte unge, som kreever ek-
sempelvis tolkestotte, handicaphjaelpere samt szerligt kostbart udstyr.
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Konklusion
Skolernes bestyrelse er jaevnfar vedteegter og forretningsorden sat til at forvalte mid-
lerne. De har indsigten til at prioritere og disponere i henhold til de aktuelle behov.

Med puljerne agerer politikerne neermest en form for arbejdende bestyrelse og saetter
selvejet ud af kraft. Der bar veere den samme arbejdsdeling mellem centralforvaltnin-
gen og bestyrelse, som er naturlig mellem bestyrelse og skoleledelse. Centralforvalt-
ningen begr saledes alene male pa de samfundsmaessige resultater (frafald, kvalitets-
udvikling etc.) — at skabe resultaterne inden for de givne gkonomiske rammer er besty-
relsens ansvar. Det virker absurd at belgnne for at Igse den regionale uddannelsesop-
gave — det er bestyrelsens fornemmeste opgave.

Konkurrence mellem skolerne i sig selv skaber incitament til at udfere de ngdvendige
prioriteringer og evt. effektiviseringer, der skal skabe plads til indsatsomraderne. Poli-
tiske indsatsomrader bar defineres som mal og afrapporteres som en del af ledelses-
beretningen eller som en tekstnote i arsrapporten.

Puljer og praemieringsordninger/feerdiggerelsestaxametre bar laegges ind i eksisteren-
de taxametre og ikke udmeldes saerskilt. Dette vil klart forenkle skolernes administra-
tion, samlet set give flere ressourcer til radighed og fastholde fokus pa hetheden af ind-
satsomrader og kerneydelsen.

Neadvendigheden af indsatsen pa det specialpaedagogiske omrade hersker der ikke
tvivl om, men tildelingen af midler/udstyr har tit og ofte veeret et spargsmal om valg af
"korrekte ord” i ansggningen og dette sammen med de minutigse afrapporteringer gar
administrationen af ordningen meget tung. Arbejdsgruppen anbefaler, at ordningen af-
skaffes og integreres i undervisningstaxametret, dog under forudsaetning af, at de store
bevillinger sasom tolke, handicaphjaelpere m.m. bibeholdes.
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Bilag 3 — Ministeriel momskompensation

Momskompensationsordningen blev indfgrt med lov nr. 1080" af 17. december 2002 og
tradte i kraft pr. 1. januar 2003. Kompensationsordningen for moms af bygningsom-
kostninger er dog farst tradt i kraft fra finansaret 2004.

Formaélet med indfgrelsen af ordningen var at sikre, at momsomkostningen ved udlicite-
ring ikke var en barriere, nar der samlet set for statskassen var tale om omkostnings-
neutralitet — en slags koncerntankegang.

Hovedprincippet i ordningen er, at tilskud udbetales eksklusiv moms og at alle omkost-
ninger registreres eksklusiv moms, hvis der fremgar moms af fakturaen. Principperne
fra toldmoms om fradragsberettiget og ikke fradragsberettiget moms anvendes ikke.
Den aflgftede moms opgeres kvartalsvis og udbetales som tilskud, ligesom den aflaf-
tede moms indgar som en driftsomkostning. Uden for hovedprincippet er der aktivere-
de, skolepraktik og indteegtsdaekket virksomhed, hvor der ikke kan aflgftes moms.

Fordele
Ordningen ger udlicitering mere attraktiv sadan, at det reelt er et alternativ og ikke er
25 % dyrere end eget arbejde.

Ulemper

Ordningen slarer driftsregnskabet, fordi den handteres som tilskud. Eksempelvis indgar
momsen af en bygningsinvestering nu i omsaetningen og pumper den op. Driftsmees-
sigt balancerer ordningen, idet et tilsvarende belab medtages som omkostning. Det
kan veere endog meget svaert at gennemskue for skolernes eksterne samarbejdspart-
nere, ligesom det giver meget store udsving ved sammenligninger henover arene.

Ordningen folger ikke principperne for toldmoms. Det vil sige, at der i det daglige skal
handteres flere regelsaet, hvilket er endog meget ressourcekraevende. Det er sdledes
ikke kun et spgrgsmal, om en omkostning er momsfradragsberettiget eller ej. Der er
faktisk 6 muligheder:

¢ Ingen fradrag for moms

¢ Fuld toldmomsfradrag

¢ Delvis toldmomsfradrag

¢ Fuld ministeriel momskompensation

¢ Delvis ministeriel momskompensation

¢ Delvis toldmomsfradrag og delvis ministeriel momskompensation

Pa baggrund af reglerne for regulering af toldmoms pa investeringsgoder kan der opsta
situationer, hvor investeringer, der har udigst fuld ministeriel momsrefusion, i en efter-
folgende arraekke pa op til 10 ar ogsa vil kunne udlgse delvis toldmomsrefusion.

Der kan ogsa opsta situationer, hvor man efter bedste overbevisning har opgjort told-
momsfradrag overfor Told & Skat, hvor der sa efterfglgende fra Told & Skat bliver pa-
lagt reguleringer. Hvis disse reguleringer raekker bagud til tidligere finansar, vil refusio-
nen ikke kunne efterbetales fra Undervisningsministeriet, selvom det vil vaere fuldt be-
rettiget (her gaelder koncerntankegangen ikke!).

' Lov 1080 af 17. december 2002 - Lov om zendring af lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videregaende uddannelser mv. og en raekke andre love (momskompensation)
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Der er ikke ydet kompensation til skolerne i det omfang, som der er mistet indtaegts-
grundlag i de fremtidige taxametre ekskl. moms. Tidligere ars investeringer i udstyr og
bygninger er sket i tiltro til uzendrede taxametre.

Skolerne star saledes med et tab, som efter arsregnskabslovens principper skal drifts-
feres i 2003 og 2004 for at give et retvisende billede af skolen.

Lesningsmuligheder

Der findes to alternativer til den nuvaerende meget ressourcekraevende situation, hvor
der ogsa i nogen grad er incitament til spekulation og kasseteenkning i, hvilket ministe-
rium, der kommer til at baere omkostningen og dermed hvilke falger, det har for skoler-
nes tilskud fremover.

1) Toldmoms indferes generelt for skolernes aktiviteter og med de principper der geel-
der for told-momsfradrag.

2) Bruttotilskudssystemet genindferes med supplerende ministeriel momskompensa-
tion pa aktuelle udliciteringer pa baggrund af oplysninger i arsrapporten, som jo i
forvejen attesteres af revisionen eller iabende pa baggrund af revisorerkizeringer
med slutafregning i arsrapporten — efter skolens vurdering.

Konklusion

Losning 1

Lasnhingen vil give en smidig og forenklet administration, hvor skolerne skal koncentre-
re sig om at kende toldveesenets momsregler. Der vil ikke veere kasseteenkning, og
driftsresultatet vil bedre kunne sidestilles med gvrige virksomheder. Statens koncern-
regnskab vil blive mere korrekt. Korrektioner i tidligere ars momsgrundiag vil alene vee-
re et anliggende for skolen og ikke have indflydelse p4 tilskud fra Undervisningsmini-
steriet. Indfarelse af toldmoms vil forudsaette, at der, hvor undervisningen har relation
til private, skal der ske en kompensation i taxametret for at kunne nedsaette deltager-
betalingen, s& den samlede betaling ikke stiger.

Lasning 2

Lasningen vil lette administrationen pa de omrader, hvor der er seerregler for handterin
gen af den ministerielle momskompensation, idet de omrader, der ikke falger hoved-
princippet, vil blive irrelevante.

Der vil dog stadig for en lang raekke omkostningers vedkommende vaere handtering af
toldmoms og delvis fradrag af toldmoms. Hertil kommer, at omsaetningen stadig vil bli-
ve slgret med udbetalte tilskud til momskompensation af udliciteringen — dog vil be-
Isbsstorrelserne veere vaesentligt lavere end i den nuvaerende ordning.

Uden for lasningsforslagene star hele problematikken med mistet momsfradrag pa
gamle investeringer som alene kan Igses med seertilskud eller ved en mindre momsre-
duktion i taxametrene, end der er indarbejdet. Sidstnaevnte kunne eventuelt ages grad-
vist.
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Bilag 4 — Konteringsregler

Taxametertilskud udbetales i form af bloktilskud — dvs. som en rammebevilling, der frit
kan anvendes inden for skolens formal.

Dette giver skolerne en meget hgj grad af dispositionsfrihned, men betyder ogsa, at en
difference mellem indteegter og udgifter inden for en taxametergruppe ikke automatisk
vil medfare en tilpasning af taksterne til udligning af en sadan difference.

Markante eller vedvarende differencer bgr dog give anledning til overvejelser om, hvor
vidt de oprindelige forudseetninger fortsat kan anvendes samt til en preecisering af kon-
teringsregler i forhold til de taxametergrupper, der arbejdes med.

Klare konteringsregler er endvidere en forudseaetning for kvalitet i benchmarking.

For at sikre en sa ensartet kontering fra skole til skole har arbejdsgruppen valgt at pege
pa felgende omrader med behov for en mere preecis beskrivelse og/eller eendring af et
eksisterende konteringsprincip:

e Laere- og praktikpladsadministration og bibliotek konteres i dag som administrativ ud-
gift. Disse udgifter bgr overga til undervisningen, da tilskuddet hertil er indeholdt i un-
dervisningstaxametret.

o Udgifter til markedsfering bar betragtes som variabel omkostning og henfares til den
pagaldende uddannelse. Der er ikke i taxametrene indregnet markedsferingsudgif-
ter, og derfor skal finansiering forega ved egede indtaegter.

o Udviklingsomkostninger vedrgrende uddannelser skal konteres pa dette omrade.

e Omseetning fra indteegtsdeekket virksomhed ber deles op i feelles/bygning og under-
visning.

» vedligeholdelse pa bygninger bar konteres ét sted og ikke opdeles i bygningsbeva-
rende og "andet".

» |IT-netveerk bar klart defineres som enten hgrende til bygninger eller undervisning.

» Det skal vaere muligt at kontere udgifter sammen med indtaegten pa CASA nr. 56xx
(kvalitetstaxameter mv.).

Rengearing og forsyning relaterer til alle 3 taxametre og er derfor vanskeligt at fa konte-
ret korrekt. Dette kan give problemer i forbindelse med benchmarking/sammenligning
af udgiftsniveauet mellem forskellige skoler.

Konklusion
Det anbefales, at regnskabskonsulenterne inddrages i revision af konteringsreglerne
og far beskrevet hensigtsmaessige registreringer.

270105_Analysegruppe vedr taxameter.doc 10




Bilag 5 — Ekstra ressourcekravende aktiviteter

EVE-rammen
Formalet er at gore det til institutionens ansvar at lafte den regionale efterspargsel ef-
ter efteruddannelse for voksne.

Beskrivelse
Efteruddannelsesomradet har altid vaeret tungt og besvaerligt at administrere. Omradet
omfatter korterevarende uddannelser malrettet savel fagleerte som ufaglaerte kursister.

Tilskudsadministrationen har vaeret og er fortsat praeget af deltageropkraevning og be-
taling, tilskudslofter, forskellige rekvirenter og en stor maengde kursister, der ofte er
endog meget kort tid pa skolen.

Fordele

Med indfgrelse af EVE-administrationen minimeres forbrugsafvigelser pa finansloven,
og skolerne kender deres ramme for et ar af gangen. Skolerne har tidligere veeret i den
situation, at den samlede ramme var forbrugt midt pa aret, og der derfor blev lukket
ned for efteruddannelses-aktiviteterne med pludseligt stop til felge. Med EVE-rammen
kender skolen sin aktivitetsramme for hele aret.

Ulemper

Overgangen til det nye AMU-koncept i 2004 med EVE-rammer, budgetmal, casa-for-
mal og et antal feelles kompetencebeskrivelser med hertil hgrende uddannelsesmal har
absolut ikke bidraget til en forenkling.

Der er en ungdvendig likviditetsforringelse i og med at ministeriet tilbageholder 10 pro-
cent af tilskuddet, som udelukkende kan begrundes i manglende tiltro til skolerne.

Der er tale om en detailstyring i en grad, som skolerne ikke har oplevet tidligere. Nye
koder skal anvendes — de tilsvarende endelgse tilpasninger af skonomisystemerne
tager tid og kan slet ikke folge tempoet.

Alt er utroligt kompliceret, og afrapporteringer tit ministeriet revisorattesteres i et om-
fang, der ikke tidligere er set.

Der iveerksaettes ekstra indberetninger i forhold til budgetmalet, men indberetningerne
stemmer ikke overens med skolernes tilskudsindberetninger og skaber saledes mere
forvirring end oplysning.

Seneste tiltag pa omradet er afrapportering af bevillingen fra Forarspakken til seerlige
strategiske beskaeftigelsesomrader, der er sa omfattende, at man kunne fa den lidet
flatterende tanke, at skolerne fraveelger disse puljer fremover.

At der er tale om et omrade med behov for forenkling, turde fremga af ovenneevnte.
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Konkliusion
Arbejdsgruppen leegger i sin konklusion vaegt pa en sa enkel og gennemskuelig til-
skudsadministration som mulig.

En klar konsekvens ved central udmelding af rammer medfarer, at der ikke ngdvendig-
vis er sammenhaeng mellem de tildelte belgb og en skoles godkendte udbudspolitik.
Taxameterspaend pa langt over 100.000 kr. pr. arselev er et klart eksempel herpa. En
fortseettelse af aftalemodellen forudseetter reelle forhandlinger mellem ministeriet og
den enkelte skole.

AEndringer ma ikke implementeres, fer de administrative EASY-systemer samt konte-
ringsregler er klar til at handtere de nye regelsaet.
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