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Indledning: Folkeskolen og globaliseringen

Folkeskolen har et hovedansvar for, at alle unge rustes til at bega sig 1
den globale verden. Det er vigtigt for at sikre, at Danmark fortsat er
blandt de rigeste lande i verden og forbliver et samfund uden store skel.

Regeringen har derfor fastsat ambitiose mal for folkeskolen:
e Danmark skal have verdens bedste folkeskole.

e Eleverne i folkeskolen skal vare blandt verdens bedste inden for
de fire grundleggende fagomrider: Dansk/lesning, matematik,
engelsk og naturfag (fysik/kemi, geografi, biologi og na-
tur/teknik).

e Alle elever skal have gode faglige ferdigheder. De dygtigste skal
vaere pa niveau med de bedste i andre lande. Og niveauet hos de
svageste elever skal haeves.

e Undervisningen skal fremme unges kreativitet og selvstendighed,
med faglicheden som omdrejningspunktet. Igennem fagligheden
skabes det fundament, hvorfra eleven kan sammensztte og an-
vende sin viden pa nye mader og i andre sammenhznge.

e Alle unge skal have grundlaget for at tage en ungdomsuddannelse
efter folkeskolen. Malet er, at mindst 85 pct. gennemforer en
ungdomsuddannelse i 2010 og 95 pct. 1 2015.

e Flere unge skal have kvalifikationer til at gennemfore en viderega-
ende uddannelse. Milet er, at mindst 45 pct. gennemforer en vi-
deregiende uddannelse i 2010 og 50 pct. 1 2015.

Malene er svare at na. Det skyldes, at folkeskolen i en arrackke har lagt
for lidt vaegt pa faglighed og resultater. Hvert ar forlader omkring 10.000
born skolen uden at kunne lase tilstrakkelig godt. De er blandt dem, der
kan fa vanskeligst ved at klare udfordringerne i det globale samfund.

Danske elever har darlige eller utilstraekkelige resultater inden for de fire
grundleggende fagomrader: Dansk/lesning, naturfag, matematik og en-
gelsk. Vi har ingen sterk tradition for at evaluere elevernes fardigheder
og give tilbagemeldinger til elever og foraldre. Den danske folkeskole er
heller ikke god til at bryde den negative sociale arv. De dygtigste elever er
ikke pa niveau med de dygtigste elever i andre lande.

Vores folkeskole har imidlertid ogsa en rekke styrker, som er vigtige i en
globaliseret verden. Dem skal vi vaerne om og bygge videre pa. I forhold
til andre lande har vi selvsikre og glade elever med interesse for samar-
bejde. Vores unge har en god viden om samfundsforhold og en udbredt
demokratisk forstaelse. Der er i folkeskolen en demokratisk tradition for



decentralisering med plads til nyskabelse. Vi har engagerede lerere, pz-
dagoger og andet personale.

De ambitiose mal for folkeskolen kraver grundleggende xndringer i
skolens hverdag og i varetagelsen af ansvaret hos alle parter. Den store
udfordring er at holde fast i det, folkeskolen er god til, og samtidig skabe
holdningsmaessige og konkrete forandringer, der kan fore til malene.

Der skal i lovgivningen fastsettes nye rammer for folkeskolen. Det er
imidlertid, hvad der sker ude pa skolerne, i bernenes hjem og i kommu-
nalbestyrelsen, der er helt afgorende for forandring. Holdninger og hand-
linger blandt alle dem, som har med skolen at gore, er afgorende for, at
malet om verdens bedste folkeskole kan nis.

Visionen for denne fornyelsesproces er, at alle danske bern i lobet af
deres barndom og ungdom far en sa solid ballast som overhovedet mu-

ligt for at kunne uddanne sig og dermed bega sig i en globaliseret verden.

Danske bern skal have udfordringer og lere

v" Folkeskolen skal sikre et hojt niveau af faglige kundskaber og ferdigheder,
som kan male sig med de bedste lande. Alle born skal na sd langt, de kan.

v" Alle born skal udvikle personlige egenskaber, som gor den enkelte i stand
til at leve et godt liv. Egenskaber, som bl.a. evnen til utraditionel og kreativ
tenkning, foretagsomhed, omstilling til nye vilkdr og samarbejde.

v' Alle born skal vare fortrolige med de grundleggende kulturelle vardier for
vort samfund og demokrati og have et globalt udsyn. Den enkelte skal
kunne mode andre kulturer med abent sind, atklaret i forhold til “hvem jeg
er, og hvorfra jeg kommer”. Viden om andre kulturer og sproglige faerdig-
heder skal satte os 1 stand til at kommunikere med den verden, som omgi-
ver os.

v Alle born skal have udfordringer og mulighed for at udnytte deres evner
optimalt. Det galder i alle fag — bade i de grundleggende fag og i kreative
fag som fx musik og billedkunst samt 1 idrat. Det styrker selvvaerd og tro
pd egne muligheder.

v" Alle born skal have en god statt i folkeskolen og opleve en sammenhan-
gende indsats i deres samlede lerings- og uddannelsesforleb - fra dagtilbud
til skolen og mellem skolen og fritidsordningerne. Manglende udfordringer
og stotte i dagtilbud og i skolen kan fa alvorlige folger for det enkelte barn
senere hen, herunder manglende selvvard.

v Alle born skal ved afslutningen af folkeskolen have kompetencer og moti-
vation til at velge og gennemfore en ungdomsuddannelse og gerne fortsat
uddannelse. Der skal vere speciel opmarksomhed omkring elever med
serlige behov — bade born med dansk baggrund og born med en anden

etnisk oprindelse. De skal have den nedvendige stotte, nar de har brug for
det.




Strategi for verdens bedste folkeskole
Folkeskolen skal fornyes ved en faglig styrkelse og opstramning, som
samtidig bygger videre pa skolens styrkesider.

Strategien tager bl.a. udgangspunkt i de problemstillinger og indsatsom-
rader, som blev droftet i Globaliseringsradet 1 foraret 2005. Den har ni
centrale indsatsomrader, som gensidigt understotter hinanden:

1. Folkeskolelovens formalsparagraf skal afspejle malsatningerne
2. Ansvaret for folkeskolen skal sta mere klart og loftes bedre

3. En styrket og mere synlig paedagogisk ledelse af skolerne

4. Styrket faglighed inden for de grundleggende fagomrader

5. Faglige udfordringer til alle born

6. Ro og respekt omkring undervisningen

7. Alle born skal have en god start i folkeskolen

8. Stzrkere milretning og faglighed i lereruddannelsen

9. Starkere malretning og fagliched 1 paedagoguddannelsen.

De ni indsatsomrader bygger oven pa de styrker, som folkeskolen har i
dag. Deres gennemforelse er en forudsatning for, at der sker den ned-
vendige fornyelse af folkeskolen.

Formalet med folkeskolen skal afspejle den skole, vi onsker, og skal veare
klart for alle skolens parter, sa hver iser kender og lofter deres forpligtel-
ser. Staten skal fastlaegge folkeskolens mal og sikre de mest hensigtsmaes-
sige rammer for, at den kommunale folkeskole kan na malene. Kommu-
nen skal patage sig ansvaret for skolen og skal lobende vurdere, om ma-
lene nas og felge op herpa. Skolelederen skal udfere en synlig padago-
gisk ledelse og have ledelsesvarktojer til at sikre hoj kvalitet pa den en-
kelte skole. Den enkelte laerer skal yde en kompetent undervisning og
lobende evaluere elevernes udbytte, sia der kan szttes malrettet ind med
en undervisning, som er tilpasset den enkelte elev. Foraldrene skal arbej-
de sammen med skolen om boernenes indlaring og adfzerd.

Styrket fagliched inden for de grundlaggende fagomrider er afgorende
for at sikre, at alle kan begd sig i en globaliseret verden, hvor viden far
storre og storre betydning. Det er afgorende for hele uddannelsesforlo-
bet, at eleverne kan lese. Derfor skal der gores en szrlig indsats herfor
allerede 1 forskolealderen og i bernehaveklassen. Undervisningen skal
kunne forlebe med ro og respekt.



Denne faglige fornyelse i folkeskolen forudsztter desuden veluddannede
ledere, lerere og padagoger, der har en solid fagliched koblet med pzda-
gogisk indsigt, som grundlag for deres arbejde med bornene.



1. Folkeskolelovens formalsparagraf skal afspejle malsatnin-
gerne

Der er ikke 1 dag en fxlles opfattelse af folkeskolens formal. Det skyldes
blandt andet, at folkeskolelovens formalsparagraf ikke er formuleret til-
strekkelig klart:

e Mailet om tilegnelse af kundskaber og ferdigheder er ikke til-
strekkeligt klart formuleret, og det fremgar ikke, hvilken vagt
denne tilegnelse skal have i forhold til malet om alsidig personlig
udvikling.

e Det omtales ikke, at skolen skal forberede alle unge pa uddannel-
se efter folkeskolen og pa beskaftigelse.

Formalsparagraffens formulering har bidraget til, at udviklingen af ele-
vernes faglige kundskaber og fardigheder af mange i skolen anses for
mindre vigtig end udviklingen af deres sociale og folelsesmassige sider.
Milet om den alsidige personlige udvikling bruges saledes ofte som en
forklaring pa de manglende faglige resultater.

Det skal formuleres klart, at faglige kundskaber og ferdigheder er afgo-
rende i skolens arbejde. Hver enkelt elev skal altid bringes sa langt som
muligt i erhvervelsen af kundskaber og ferdigheder.

Milet er bade at udruste eleverne med en solid faglig ballast og udvikle
elever alsidigt, sa de trives med sig selv, hinanden og verden omkring
dem, og gores fortrolige med den fzlles danske kultur. Det udelukker
ikke hinanden. Malet er, at eleverne skal kigge mere ud end ind i sig selv.

Andring af folkeskolelovens formalsparagraf

e Tolkeskolelovens formalsparagraf skal @ndres. Vigtigheden af skolens
arbejde med faglighed og ansvaret for at forberede eleverne til videre
uddannelse — iser en ungdomsuddannelse — og til beskaftigelse skal
vagtes klart og sterkere i formalsparagraffen.

e [ forlengelse heraf skal der ske en gennemgang af alle fagenes formal.
Trinmalene skal tilpasses i overensstemmelse hermed.



2. Ansvaret for folkeskolen skal sta mere klart og loftes bedre

Folkeskolen er en kommunal opgave, og kommunalbestyrelsen har det
overordnede ansvar herfor. Det er den enkelte kommunalbestyrelse, som
har det endelige ansvar for undervisningens kvalitet og for, at born og
unge lzrer det, de skal. Det er dens ansvar, at born og unge 1 kommunen
far de grundleggende fardigheder, som de skal bygge deres senere liv pa.

Loven fastlegger ansvaret, men folkeskolens aktorer patager sig det i
varierende grad. Flere eksempler peger pa, at lovgivningens intentioner
ikke er blevet gennemfort pa centrale omrader:

e Folkeskoleloven har i mange ar fastsat, at skolerne har pligt til lo-
bende at evaluere elevernes udbytte af undervisningen. Alligevel
er den lebende evaluering meget svag i praksis.

e Folkeskoleloven har siden 1993 fastsat som krav, at undervisnin-
gen skal varieres, sa den svarer til den enkelte elevs behov og for-
udsatninger. Det viser sig imidlertid, at undervisningsdifferentie-
ring fortsat kun anvendes 1 begraenset omfang.

e Kommunerne har det overordnede ansvar for skolevasenet, her-
under at fastlegge mal og rammer, ansztte ledere og lerere og for
at fore tilsyn med folkeskolerne. Mange kommuner stir dog usik-
re over for tilsynsopgaven og forer ikke et systematisk tilsyn med
skolerne og deres resultater.

Disse eksempler vidner om en kultur, hvor vasentlige beslutninger synes
at forsvinde 1 en ansvarsmassig grazone, hvor ingen rigtigt foler ansvar.
Der er et patraengende behov for storre klarhed om kommunalbestyrel-
sens ansvar og de redskaber, kommunalbestyrelsen har for at lofte det.

Der er ogsa behov for storre klarhed om ansvaret pa niveauerne under
kommunalbestyrelsen. Sporgsmalet er om den nuvarende fordeling af
kompetencer mellem kommunalbestyrelsen, skolebestyrelsen og skolele-
deren vanskeliggor en entydig placering af ansvar. Skolebestyrelsen har
ligesom kommunalbestyrelsen en tilsynsforpligtelse og skal bl.a. fastlegge
en rakke principper for skolens virke, herunder for arbejdets fordeling
mellem larerne.

Det er vaesentligt, at kommunerne varetager ansvaret som arbejdsgiver,
herunder sikrer en overenskomst, som understotter en god tilretteleggel-
se af undervisningen. Regeringen og Kommunernes Landsforening har i

foraret 2005 aftalt at gennemfore en analyse af folkeskolelerernes ar-
bejdstid i forhold til de opnaede effekter.

Det overordnede perspektiv for kommunalbestyrelsen skal vare, at
kommunen ved en sammenhangende politik sikrer en god overgang for
alle born fra daginstitution til skole, en god skolegang, og at de unge efter
folkeskolen far en ungdomsuddannelse.



Initiativer til at sikre klart ansvar for folkeskolen

Det er afgorende for at realisere de ambitiose mal om verdens bedste folke-
skole, at ansvarsfordelingen er helt klar, og at alle kommuner lofter deres an-
svar og har en aktiv skolepolitik.

e Sammen med praciseringen af folkeskolelovens formalsparagraf skal
kommunalbestyrelsen i folkeskoleloven have et klart og sammenhzan-
gende ansvar for berns lering og uddannelse fra forskolealderen til de
unge forlader folkeskolen og et klarere og mere sammenhangende
medansvar for, at de gir i gang med og fuldferer en ungdomsuddan-
nelse.

e Der skal ske en pracisering af kommunalbestyrelsens ansvar for kvali-
tetssikring og for et effektivt tilsyn med folkeskolerne. Kommunalbe-
styrelsen skal forpligtes til at udarbejde og drofte en arlig tilsynsrap-
port om det faglige niveau 1 kommunens skoler. Rapporten skal bl.a.
vurdere skolernes faglige niveau 1 forhold til resultaterne fra de kom-
mende obligatoriske test, den kommende national standard samt sko-
lernes evalueringspraksis.

e Der skal gennemfores en analyse af behovet for herudover at pracise-
re ansvaret mellem de forskellige aktorer pa folkeskoleomradet, samt
forslag til, hvordan dette bedst sker. Analysen skal bl.a. vurdere ansva-
rets fordeling mellem kommunalbestyrelse, skoleledelse og skolebesty-
relse.



3. En styrket og mere synlig paedagogisk ledelse af skolerne
Ledelse gor en forskel pa, hvor godt en skole fungerer, og hvor meget
eleverne leerer. En synlig ledelse er en vigtig del af en god folkeskole,
som styrker berns muligheder for at bega sig i den globaliserede verden.

P4 den enkelte skole er der behov for en staerk ledelse, som understotter
en hoj padagogisk standard og udvikling. En ledelse, der sztter mal, vej-
leder, folger op og er i lobende dialog med medarbejderne. Og som sik-
rer retning, forandring og struktur.

I danske skoler er der en fremherskende ambivalent holdning til ledelse.
Skoleledere har ikke en lederrolle svarende til ledere 1 andre offentlige
institutioner eller i private virksomheder. Der er stor forskel pa, hvorle-
des skoleledelsen udeves, og i hvilken udstrazkning skolelederen faktisk
fungerer som leder. Mange skoleledere oplever et stort administrativt
pres, som tager tid fra kerneopgaven, padagogisk ledelse.

Skoleledernes ledelsesvarktojer og rum for ledelse er i dag begrensede:

e Traditionen for, at lererne i praksis selv frit vaelger metoder, og
forestillingen om lereren som ”privatpraktiserende” begranser
skolelederens adgang til at lede.

e Manglende systematisk indblik i elevernes lebende prastationer
vanskeliggor skolelederens udovelse af sin pzdagogiske ledelse
vedrorende undervisningens kvalitet.

e Arbejdstidsaftalen stter tydelige granser for, hvor meget skole-
lederen reelt kan rade over af lerernes arbejdstid. En bestemt del
af den enkelte laerers arbejdstid tilrettelegges og administreres af
leereren selv uden reel mulighed for skolelederen til at lede og for-
dele arbejdet. Danske lareres arlige undervisningsforpligtelse er
ikke af samme omfang som for lerere i en raekke andre lande, vi
sammenligner os med.

e Ifolge folkeskoleloven er det kommunalbestyrelsen, som ansatter
lzererne efter at have indhentet en vejledende udtalelse fra skole-
bestyrelsen. En del steder er det dog praksis, at den konkrete an-
settelseskompetence er delegeret til skolelederen.

e Kun fa skoleledere har reel mulighed for at pavirke aflonningen af
skolens lerere.

Der bor i den enkelte kommune ske en styrkelse af skolelederen gennem
ogede krav til ledelse og til ansvar for resultater, storre accept af ledelse
og bedre redskaber til iser den padagogisk ledelse.



Initiativer til at styrke og synliggore ledelsen i folkeskolen

De ambitiose mal for folkeskolen kraver en fornyelsesproces, som bl.a. skal
drives frem af en synlig padagogisk ledelse. Skolelederne bor have samme
rolle som ledere andre steder i samfundet.

e Skolelederen skal sikres lobende indblik i elevernes resultater som led i
at vurdere kvaliteten af lerernes undervisning. Det skal bl.a. ske gen-
nem de nationale test. Der skal skabes storre dbenhed om, hvordan
undervisningen forlober 1 klasselokalerne, og skolelederen bor med
mellemrum overvare undervisningen i klasserne.

e KL og Danmarks Larerforening bor mndre overenskomsterne, s
skolelederen kan rade over en storre del af lererens tid og fa storre
indflydelse pa de ansattes aflenning.

o Der anbefales ansazttelsesformer for skoleledere, som fremmer resul-
tater og gor det attraktivt at soge en stilling som skoleleder.

e Som led i en styrkelse af skolelederne kan den delegation af den kon-
krete ansattelseskompetence til skoleledere, som praktiseres i en del
kommuner, med fordel udbredes til flere.

e Det anbefales, at der sikres skolelederen tid til synlig pedagogisk le-
delse, fx ved aflastning for administrationstunge opgaver.

e Der foreslas en styrket og mere malrettet uddannelsesindsats for sko-
lelederne. Der kan fx. stilles krav om lederuddannelse ved nyanszttel-
se og efteruddannelse af allerede ansatte skoleledere.
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4. Styrket faglighed inden for de grundleggende fagomrader
Dansk (sarligt lesning), matematik, engelsk og naturfagene er grundleg-
gende fagomrader. De er vigtige for at lere andre fag og rummer nod-
vendige kompetencer for at klare sig pa fremtidens arbejdsmarked og i
en globaliseret verden.

Danske elevers fardigheder inden for de fire grundleggende fagomrader
er ikke tilfredsstillende.

e At kunne lzse er afgorende for tilegnelsen af andre fag og for at
kunne klare sig i skolen og i videre uddannelse. Cirka hver sjette
elev forlader 1 dag folkeskolen med utilstrakkelige lesefaerdighe-
der, og danske elever indtager kun en middel placering i forhold
til elever i andre lande.

e Matematik er, som lesning, et grundleggende vidensomrade, der
er vigtigt for tilegnelsen af andre fag og ferdigheder. Ikke mindre
end 16 pct. af de 15-16-arige ligger imidlertid pa og under det la-
veste niveau af seks. Det svarer til omkring 10.000 elever, hvilket
ikke er tilfredsstillende.

e Danske elever er betydeligt dérligere inden for naturfagene end
eleverne i landene omkring os. Malet er, at eleverne, bade piger og
drenge, opnar kundskaber i verdensklasse 1 naturfagene. Naturfa-
gene er meget centrale fag i forbindelse med teknologisk innova-
tion og udvikling. Derfor skal vi kunne male os med de bedste,
hvis vi ogsa fremover skal kunne klare os i den internationale
konkurrence om viden og innovation.

e Solide kundskaber i engelsk er en nogle til at kunne bega sig i en
globaliseret verden. Desvarre er danske elevers faglige feerdighe-
der i engelsk ikke tilstrakkeligt gode.

e Der er for fa rigtigt gode elever, og de bedste elever i Danmark er
ikke fagligt pa niveau med de bedste elever 1 andre lande.

e Der er utilstrekkelig opmarksomhed pa nedvendigheden af at
udvikle vores talenter, ikke mindst pa det naturfaglige omrade.

De grundleggende kompetencer skal styrkes. Derudover skal faget histo-
rie bidrage til at gore eleverne fortrolige med dansk kultur og give dem
kendskab til andre kulturer for at kunne agere 1 verden omkring dem.

I tilleg hertil skal eleverne kunne udvikle deres musiske og kreative egen-
skaber og ferdigheder. Det moderne samfund og det moderne menneske
har tillige brug for kunst, kreativitet og folelser. Djnene skal lere at se,
hvad de ikke for kunne se. Orerne skal lere at hore, hvad de ikke for
kunne hore. Sanser og folelser skal udfordres, og den velkendte verden
skal udvides. Billeder skal kunne forstds og kommunikeres. Motorik og
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koncentration skal opeves. Det star ikke i modsatning til de ovrige fag,
men gavner tvartimod de ovrige fag.

Initiativer til styrket faglighed inden for de grundleggende fag-
omrader

Danske folkeskoleelever skal vare blandt verdens bedste til dansk/lesning,
matematik, naturfagene og engelsk. Det krever ekstra fokus pa disse fagom-
rader.

For hvert af de fire fagomrader udarbejdes en handlingsplan med konkrete
initiativer, der skal pege frem mod malet om fardigheder i verdensklasse.
Samtidig skal de nuvarende trin- og slutmaél gennemgas for at sikre, at de er
tilstrckkeligt ambitiose.

e Dansk (serligt lesning) skal bl.a. indga som et selvstendigt fag i den
nye bornehaveklasse, og der afsxttes flere timer i 1.-3. klasse. Der skal
gores en sarlig indsats for de lidt zldre elever med darlige lesefardig-
heder, herunder tosprogede, for at give dem bedre mulighed for at
gennemfore en ungdomsuddannelse.

e | matematik skal der bla. sattes fokus pad fagets indhold og metoder
og det forhold, at forzldre kan have svart ved at hjelpe deres born
med lektierne i matematik.

e Handlingsplanen for naturfagene skal udarbejdes sammen med inte-
resserede virksomheder, organisationer og de naturfaglige undervis-
ningsmiljeer. Der skal bl.a. ses pa de faglige mal, lerernes kompeten-
cer, undervisningsmaterialer samt de naturfaglige krav videre 1 uddan-
nelsessystemet.

e Handlingsplanen for engelsk skal sikre et markbart loft i alle elevers
terdigheder, og der skal tillige fokuseres pa samspillet mellem alle fol-
keskolens sprogfag.

e TFolkeskolens afgangsprover inden for de fire grundleggende fagom-
rader skal gores obligatoriske.

e Der skal lobende folges op pa, om malene nas. Derfor skal det nye
nationale rad for evaluering og kvalitetsudvikling bl.a. have til opgave
at folge fremskridtene inden for de fire grundleggende fagomrader.

Kulturbarende, kunstneriske, musiske og kreative fag:

e Taget historie skal styrkes med flere timer i 4. og 5. klasse. Et lese-
plansarbejde skal bl.a. pracisere beskrivelserne af vasentlige emner og
perioder i kronologiske forleb, og der indferes en historiekanon.

e Skolerne skal stimulere bornene til fysisk aktivitet, som sammen med
sund kost har positiv betydning for bornenes lering.
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e Der skal szttes fokus pa de kunstneriske, musiske og kreative fags be-
tydning for skolens andre fag og for samfundsudviklingen.
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5. Faglige udfordringer til alle born

Alle danske born skal have muligheder for og udfordres til at udnytte
deres fulde potentiale. Malet er, at hver enkelt elev har sa mange faglige
kundskaber og fardigheder som muligt, nar de forlader folkeskolen. Det
skal bla. opnas ved, at undervisningen planlegges og tilrettelegges, sa
den rummer udfordringer for alle elever. Det er langt fra tilfzldet i dag.
Derfor ma der ske en styrkelse af den differentierede undervisning,.

Folkeskolen skal blive meget bedre til at give udfordringer, muligheder
og stille forventninger til alle born i skolen. Larerne spiller en afgorende
rolle for, om det lykkes. Det kraever en undervisning af hoj faglig kvalitet
og lobende evaluering og tilbagemeldinger om de enkelte elevers prasta-
tioner i forhold til malene inden for de enkelte fag.

Det krever ogsa klarhed om malene og klarhed i kommunikationen mel-
lem skole, elev og hjem om de opnéede resultater. Iser for born fra hjem
uden boglige traditioner er det vigtigt med tydelighed i skolens faglige
krav. Skolen skal tydeliggore, hvad der skal laeres, hvordan det skal lares,
og hvorfor det skal leres. Ellers kan det vare svert for bade forxldre og
born at forstd, hvad der skal ske i skolen, og hvad hjemmet skal bakke op
om og stotte barnet i at lere.

Den danske folkeskole mangler en kultur for evaluering og tilbagemel-
ding til elever og forzldre. Mere og bedre evaluering kan regnes til den
enkeltforandring, der er vigtigst at gennemfore, hvis andre initiativer skal
kunne indferes, si de far en virkning, og sa standarderne kan haves.

Den lobende evaluering, som i storre udstrakning skal bygge pa skrift-
lighed, er ogsa det redskab, der skal bruges til at tilretteleegge undervis-
ningen, si der er udfordringer for alle elever. De elever, der har sveart
ved at laere, skal have sxrlig opmarksomhed. Men ogsa de dygtigste ele-
ver skal have udfordringer. Det er en vigtig del af skolens arbejde at have
oje for de serlige talenter og give dem sxrlige udfordringer.

Initiativer til at sikre faglige udfordringer til alle bern

Undervisningen skal tilrettelegges, sa alle born far faglige udfordringer sva-
rende til deres forudsztninger.

e Skolerne skal have pligt til at evaluere elevens udbytte af undervisnin-
gen med udgangspunkt i de bindende mal for undervisningen. Evalue-
ringen skal danne grundlag for vejledning af den enkelte elev og for
den videre planlegning af undervisningen.

e Til brug for den lobende evaluering og i tilbagemeldingen til foraldre-
ne om elevens udbytte af undervisningen skal hver elev have en elev-
plan, som indeholder resultater af og opfelgning pa evalueringen, her-
under i forhold til trin- og slutmaélene, resultaterne af de obligatoriske
test og laererens og elevens lobende malfastsxttelse.
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Fra naste ar og frem indferes nationale test pd udvalgte klassetrin i
lzesning, matematik, engelsk og inden for naturfagene.

Resultaterne af de gennemforte test skal tilgd kommunalbestyrelsen,
saledes at den lebende kan folge med i skolernes resultater.

De lobende evalueringer skal anvendes til at differentiere undervisnin-
gen, sd alle elever far udfordringer og fremgang. Mulighederne for at
opdele eleverne i hold 1 en del af tiden pa baggrund af deres faglige
niveau skal anvendes malrettet hertil.

Born, som skal have specialundervisning i et fag, skal have denne un-
dervisning, uden at det gar ud over undervisningen i andre fag.

Reformen af lereruddannelsen (jf. afsnit 8) skal styrke lerernes kend-
skab til og anvendelse af forskellige undervisningsmetoder malrettet
forskellige undervisningskrav og anvendelse af evaluering.

Ved en omlagning af skolestarten (jf. afsnit 7) skal der bla. ske en
malrettet indsats for born, som har vanskeligheder med deres sprogli-
ge udvikling.
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6. Ro og respekt omkring undervisningen

Storre faglighed i folkeskolen skal fremmes gennem ro og respekt om-
kring den daglige undervisning. Det er en nedvendig forudsztning for at
gennemfore undervisning og for en faglig fordybelse i de enkelte fag.

Danske skoleelever placerer sig selv langt nede pé en skala over onskelig
adferd. Ligeledes er der indikationer pd, at en hoj grad af uro i timerne
har en sammenhang med darlige elevresultater.

Urolige elever 1 en klasse kan hindre hele undervisningssituationen, fordi
tiden i stedet skal bruges til at opbygge forudsztningerne for, at en un-
dervisning kan ske. Det er udtryk for manglende respekt over for de an-
dre elever i klassen og over for lereren.

Indsats for at skabe mere ro og respekt om undervisningen

Forzldrene har det grundlaggende ansvar for, at deres born opferer sig or-
dentligt og tager hensyn til andre mennesker. En tat og dben dialog mellem
forzldre og skole om born, der forstyrrer undervisningen, er nedvendig for at
rette op pa problemerne. Men det er ogsa vigtigt, hvordan ledelse og lerere
griber det an pa den enkelte skole.

e Skoleledelsen skal fremme en kultur baseret pa klare normer og regler
for god opfersel og elevernes fremmeode, sa alle har en falles forstael-
se af kravet om ro og respekt omkring undervisningen.

e Alle leerere har en ledelsesrolle. Larernes kompetencer til at lede un-
dervisningen, herunder de serlige udfordringer som urolige born ska-
ber i indskolingen og i de yngre klasser, skal styrkes. Det skal indga i
reformen af lereruddannelsen (jf. afsnit 8.)

e Bt udvalg om ro og orden skal afdakke erfaringer og komme med
forslag til storre arbejdsro og trivsel i skolen, herunder forxldrenes
rolle heri.

e Ved en xndring af paedagoguddannelsen (jf. afsnit 9) skal der legges
oget vaegt pa kompetencer til at fremme udvikling af berns sociale
kompetencer i dagtilbud og bernehaveklassen.
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7. Alle bern skal have en god start i folkeskolen

Alle born skal have en god start i folkeskolen. En skav skolestart kan
knzkke selvtilliden og forringe uddannelsesmulighederne senere hen.
Derfor er det vigtigt, at bornene forberedes til at starte i skolen og far en
god overgang til livet i skolen.

Legen er vigtig i ethvert barns opvakst. Her udvikles fantasi og evne til
at fungere sammen med andre. Legen udgoer et vigtigt element i at lare,
udvikle sproget og evnen til at fungere sammen med andre. Sidste ar blev
der indfert padagogiske lereplaner for bern i dagtilbud, hvor leg og lz-
ring kombineres, bl.a. for at sikre, at alle born har alderssvarende sprogli-
ge ferdigheder, nar de er naet til skolealderen.

Overgangen fra daginstitution til skole er en stor begivenhed 1 de fleste
borns liv. Men der er mange steder ikke tale om en glidende overgang.
Der skal skabes bedre sammenhzang i dagtilbud, skole og fritidsordning.

Danske born starter sent i skole. I 2004 startede ca. hver fjerde dreng i 1.
klasse i det 4r, han fyldte 8 ar. For pigernes vedkommende er det ca. hver
sjette pige, som kommer senere i skole. Det er bekymrende, at sa mange
born starter sa sent i skole. Det skal fortsat vaere foreldrene, der 1 praksis
afgor, hvornar deres barn begynder i skole, men der er behov for overve-
je, hvordan flere born fremover kan starte i bornehaveklassen 1 det ar, de
fylder seks ar.

Initiativer for en god skolestart

Der nedszttes et skolestartsudvalg, som skal vurdere og komme med forslag
til et mere samlet leeringsforlob for dagtilbud, indskolingen og skolefritidsord-
ning. Forslagene skal iser sigte mod bedre tilbud til de svage born. Udvalget
har bla. felgende opgaver:

e TFormalsparagraffen for dagtilbud skal vurderes. Der skal oget vagt pa
at stotte born, der har vanskeligt ved at lere og udvikle sig, og pa at
give barnet en god overgang til skolen. Der igangsattes en evaluering
af de forste erfaringer med padagogiske lereplaner i dagtilbuddene,
iseer 1 forhold til barnets senere leseindlering.

e Born, som har vanskeligheder med deres sproglige udvikling, skal tid-
ligt have malrettet sprogstimulering.

e Bornehaveklassen gores obligatorisk, og der indfores egentlig under-
visning 1 dansk, iser lesning, med et fast timetal og varetaget af en la-
ref.

e Ved start i bornehaveklassen gennemfores en sprogscreening, som
skal bruges 1 tilretteleggelsen af undervisningen af den enkelte elev.
Allerede fra forste skoledag skal der tages fat pa differentieret under-
visning med sarlig fokus pa de usikre skolestartere.
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Der fastlegges en indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger mv.
Den skal bl.a. indeholde lektiehjzlp til bogligt svage elever samt idrzat.

Udvalget skal analysere arsager til sen skolestart og fremlegge forslag,
der bidrager til, at farre udskyder skolestarten. Malet er, at born som
hovedregel fremover starter i barnehaveklassen i det ar, de fylder seks.

Forzldre, der onsker at udskyde deres barns skolestart, skal f.cks. have
tilbud om en narmere faglig vurdering af deres barns skolestartparat-
hed. Udvalget skal se pa ”’best-practice” 1 kommuner, som gennem en
malrettet indsats har reduceret antallet af sene skolestartere.
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8. Sterkere malretning og faglighed i lereruddannelsen
Milet om verdens bedste folkeskole forudsatter, at vi ogsa har verdens
bedste lerere — lerere, som er fagligt dygtige og padagogisk kompetente.

Lzreren skal vaere den professionelle specialist i borns indleering og vare
fagligt og didaktisk velfunderet i sine linjefag. Uddannelsen i dansk og
matematik skal styrkes. Antallet af linjefag skal reduceres. Det langsigtede
mal er, at lereren kun underviser i sine linjefag.

Der er vasentlig forskel pa de krav, som undervisningen stiller pa de
yngre og xldre klassetrin.

I indskolingen og pa de yngste klassetrin skal hvert enkelt barn lere de
grundleggende kundskaber og ferdigheder i dansk og matematik, sa det
faglige fundament er 1 orden for det videre forleb i skolen. Det forudsat-
ter, at lereren behersker sarlige undervisningsmetoder. Viden om natu-
ren og omverdenen er ogsa vigtig for barnets udvikling. Det galder om,
at bornene bevarer nysgerrigheden og lysten til at lere pa en made, sd
bade de sterke og de svage kan se, at de stadig gor fremskridt.

Pa de xldste klassetrin skal eleverne have de nedvendige faglige og per-
sonlige forudsatninger for at begynde pa og fuldfere en ungdomsuddan-
nelse. Det stiller ogede krav om faglighed og til undervisningsmetoder,
som er velegnet for disse klassetrin.

Det er derfor ikke lengere tidssvarende, at den enkelte lerer skal kunne
undervise i alle fag og pa alle klassetrin. En reform af lereruddannelsen
skal bl.a. sikre, at de lererstuderende

e specialiserer sig i forhold til fagligt indhold og alderstrin,

e lxrer at udfordre og undervise eleverne ud fra den enkelte elevs
forudsatninger og lobende evaluere den enkeltes udbytte af un-
dervisningen,

e lxrer hvilke undervisningsmetoder, der virker til hvilken type
problemstillinger og til hvilken type elever,

e lxrer en aben, pzdagogisk undervisningskultur, hvor undervis-
ning er preget af forstielse for padagogisk ledelse, samarbejde i
undervisningen, og for at undervisning er en dben proces og ikke
et personligt anliggende.

Lareruddannelsen skal bygge pa viden om, at noget undervisningsind-
hold og nogle undervisningsmetoder er bedre end andre til at opna fol-
keskolens mal. Uddannelsen af lererne skal derfor bygge pa erfaringer
fra forskning, udviklingsarbejder og evalueringer.

Lareruddannelsen skal tiltrakke dygtige studerende. Men nogle semina-
rier optager mange studerende, der reelt ikke har kompetencer til at del-
tage pa det forudsatte niveau. For at styrke fagligheden er der behov for
at stramme op pa de studerendes indgangsniveau i linjefagene.
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Universitetsuddannede kan med deres forskningsbaserede uddannelser
og med deres personlige erfaringer bidrage til at bringe nye arbejdsfor-
mer og ny viden ind i skolen.

I dag er der mulighed for at uddanne sig til sakaldt meritlerer. Mange har
benyttet sig af denne mulighed og bidraget til fornyelse 1 folkeskolen.
Men nyuddannede meritlerere lonnes ofte som helt nye lerere pa laveste
lontrin til trods for mange ars erfaring.

En malretning af lereruddannelsen kan ske pa to mader:

- En model (model 1), hvor lereruddannelsen opdeles i to retninger,
som malrettes hhv. de yngre og «xldre klassetrin.

- En alternativ model (model 2), som tager udgangspunkt i en falles
lzereruddannelse som 1 dag.

Model for malretning af lereruddannelsen mod de yngre og =xldre
klassetrin (model 1)

Fremtidens lerer skal have en mere malrettet kompetence i forhold til de for-
skellige krav, som undervisningen stiller pa de yngre og aldre klassetrin.

e Lazreruddannelsen opdeles i to retninger. Den ene retning malrettes
begynder- og mellemtrinnet (1.-6.klasse). Den anden retning rettes
mod mellemtrinnet og det afsluttende trin (4./5.-9. klasse). Inden for
de to retninger skal de studerende specialisere sig fagligt.

e Uddannelsen malrettet de yngste elever skal have sin tyngde i pada-
gogik og praktik, i dansk og matematik, i natur/teknik og i de prakti-
ske/musiske fag — alle pa en made, der er malrettet de yngtre elever.
Den pzdagogiske del af uddannelsen malrettes de mindre borns sarli-
ge behov, og med specialisering f.eks. inden for indskoling, born med
seerlige behov, tosprogede born eller leseundervisning. For den faglige
del af uddannelsen kan der vare flere muligheder, hvor det faglige
indhold er malrettet undervisning i 1. til 6. klasse.

e Uddannelsen malrettet de ldre elever skal have sin tyngde i fag, fag-
didaktik og praktik. Den pzdagogiske del af uddannelsen tager ud-
gangspunkt 1 sterre borns behov. Hver studerende valger to linjefag,
som samlet set udgor to arsverk.

e For at fastholde helheden i lereruddannelsen kan der vere et fzlles
indgangsforlob eller fxlles moduler i uddannelsen.
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Alternativ model for mélretning af lereruddannelsen:

En fzlles lereruddannelse med mulighed for specialisering og de-
ling af fagene dansk og matematik, sa indholdet malrettes mod de
yngre eller ldre klassetrin (model 2)

Den studerende skal valge ferre end de nuvarende fire linjefag.

Fagene dansk- og matematik opdeles i hver to linjefag, rettet mod
henholdsvis 1. til og med 6. klasse og mod 4. til og med 9/10. klasse.
Undervisningen i disse linjefag tager udgangspunkt i erfaringer og ek-
sempler fra skolens mellemtrin, som danner et fzlles indgangsforleb
for alle studerende. I den efterfolgende specialisering arbejdes med
indhold fra de relevante niveauopdelte faglige mal for skolen.

Mulighed for specialisering i arbejdet med en sarlig aldersgruppe 1
overensstemmelse med valg af niveau i dansk og matematik.

Krav om sterkere faglig sammenhaeng mellem den enkelte studeren-
des linjefag.

Sikring af en tilstrekkelig faglig tyngde i den samlede uddannelse.

Herudover er der — uanset om man valger model 1 eller model 2 - behov
for at styrke lereruddannelsen ved en raekke andre elementer:

Generel styrkelse af lereruddannelsen

Reformen af lereruddannelsen skal herudover styrke laereruddannelse ved:

Obligatorisk kursus 1 evaluering og evalueringsformer pa elev-, klasse-
og skoleniveau. Evalueringen skal ogsa indferes som et fagligt omrade
1 de enkelte linjefag.

Styrket specialpadagogik. Der skal vare mulighed for at valge linjefag
1 specialpedagogik rettet mod bern med szrlige behov.

Opstramning af indgangsniveauet til linjefagene dansk, matematik, na-
tur/teknik, fysik/kemi og geografi.

Resultater fra uddannelsesforskning skal bruges aktivt 1 lereruddan-
nelsen og finde vej til skolens hverdag. Videngrundlaget for semina-
rernes undervisning skal styrkes, herunder gennem et staerkere samar-
bejde mellem universiteter og centre for videregiende uddannelser
(CVU’r). Der fremlegges forslag herom.
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Efteruddannelse og andre tiltag

Reformen af lereruddannelsen skal suppleres med andre tiltag, som ogsa pa
kortere sigt kan bidrage til at styrke undervisningen 1 folkeskolen.

Lzrernes efteruddannelse skal i hojere grad malrettes de aktuelle be-
hov i skolen, herunder et hojere fagligt niveau i dansk, matematik, en-
gelsk og i naturfagene. Regeringen og Kommunernes Landforening er
enige om at malrette og styrke efteruddannelsen af skolelederne og lz-
rerne i de kommende ar. Det skal undersoges, hvorledes den nuvz-
rende efteruddannelsesindsats kan forbedres og malrettes oget faglig-
hed i dansk, matematik og i naturfagene. Der udarbejdes en hand-
lingsplan, som skal bidrage til at kvalificere leererne inden for skolens
grundleggende fagomrader.

Universitetsuddannede, herunder bachelorer, far mulighed for at kva-
lificere sig til at undervise i folkeskolens wldste klasser pa lige fod med
lzereruddannede gennem et kortere padagogisk forleb pa et center for
videregiaende uddannelse (CVU).

Det anbefales, at Kommunernes Landsforening og Danmarks Larer-
forening aftaler lonmassige rammer for meritlerere mv., som i hojere
grad afspejler deres faglige forudsatninger og forudgiende erfaringer.
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9. Sterkere mélretning og faglighed i padagoguddannelsen
En reform af pedagoguddannelsen skal bidrage til at realisere visionen
om en god skolestart for alle born.

Der er behov for en faglig opgradering og sterkere specialisering i pada-
goguddannelsen, sa den for de studerende, der onsker at arbejde 1 dagtil-
bud og bornehaveklasser, 1 hojere grad malrettes dette arbejdstelt.

Uddannelsen skal bl.a. kvalificere padagoger til

e at stimulere og understotte bornenes udvikling som led 1 en sam-
menhangende indsats fra de starter i dagtilbud til 7 4rs alderen,

e at arbejde med paxdagogiske lereplaner i dagtilbud og bindende
mal- og indholdsbeskrivelser i barnehaveklassen samt metoder til
at folge og dokumentere bornenes udvikling,

e at yde serlig malrettet stotte til born med szrlige behov og til to-
sprogede born, der har vanskeligheder,

e at medvirke kvalificeret til det samarbejde med lzrere, der er afgo-

rende for, at born oplever en sammenhang i overgang fra dagtil-
bud til skole.

Starkere malretning og faglighed i pedagoguddannelsen

e Det foreslas, at pedagoguddannelsen @ndres, si uddannelsen bliver
sterkere specialiseret end i1 dag. Specialiseringen kan fx ske i form af
en linjefagsmodel, siledes at den studerende kan specialisere sig inden
for fagomrader, funktionsomrader og aldersgrupper.

e Der skal fx skabes sikkerhed for, at kommende padagoger fir de nod-
vendige kompetencer i forbindelse med indskolingen gennem indfe-
relse af et linjefag i indskoling samt evt. linjefag i et praktisk-musisk
fagomrade.



