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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
Radets forordning (EF) nr. 2236/95/EF om generelle regler for Fael-
lesskabets stotte inden for transeuropaeiske net — KOM(475)2004 af 14.
juli 2004.

Resumé: Kommissionen onsker med sit forslag at give transportprojekter mulighed for at
opnd hojere finansiel stotte, end det er tilfwldet i dag. Sarligt transnationale transportpro-
Jekter skal have mulighed for at opnd op til 50 pet. i stotte. Danmark bar tidligere stottet,

at projekter, som ogsa kommer andre lande 11/ gode, end de der forestdr investeringerne,
skal have mulighed for at fa op til 30 pet. i stotte. De seneste forbandlinger i efterdret
2003 gav anledning til, at Radet og Enropa Parlamentet i april 2004 besluttede, at det
kun skulle vare muligt at fa op 1l 20 pet. i stotte.

Baggrund

Formalet med etablering og udbygning af de transeuropziske net er ifolge
Kommissionen at stimulere dynamikken pa det indre marked, binde det eu-
ropziske territorium bedre sammen og dermed eoge EU’s konkurrenceevne
og vaekstpotentiale. Herudover vil udbredelsen af nettet til de nye medlems-
stater bidrage til udvidelsens succes og skabe ny mulighed for mindskelse af

trafiktetheden pa hovedtrafikirerne og fremme sammenhangen i det udvi-
dede EU.

I henhold til Traktatens (TEF) artikel 154-156 er Fallesskabet forpligtet til at
bidrage til etablering og udvikling af transeuropaiske net pa transport-, tele-
kommunikations- og energiomradet. De transeuropaiske net pa transport-
omradet tegner sig for hovedparten af budgettet og er beskrevet i de generel-
le retningslinier for udvikling af det transeuropziske transportnet i beslutning
nr. 1692/96/EF samt i den @ndrede beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april
2004.

Den nuvarende finansielle forordning (EF) 2236/95 om generelle regler for
Fallesskabets finansielle stotte inden for transeuropaxiske net er siden 1995
blevet zndret to gange. Forste gang i 1999 ((EF) 1655/1999) og senest i 2004
((EF) 807/2004).

Den seneste @ndring fra 2004 tog udgangspunkt i en rapport udarbejdet af
Hojniveaugruppen for de transeuropaxiske netveerk fra 2003. Rapporten fore-
slog at forhoje stottesatserne fra de davarende maksimale 10 pct. til 30 pct.
for visse grenseoverskridende dele af projekterne. Det nye forslag vandt
tilslutning pa ECOFIN i november 2003, dog saledes at den maksimale stot-



tesats 1 april 2004 blev fastsat til at udgere 20 pct. Denne sats galder for fol-
gende typer af projekter:

e Projekter, der vedrorer systemer for satellitbaseret positionsbestem-
melser og navigation (Galileo).

e Hojt prioriterede projekter vedrorende energinet.

e Grznseoverskridende straekninger i projekter af europaisk interesse
iverksat inden 2010. Projekterne skal have til formal at fjerne flaske-
halse og/eller anlegge manglende strakninger, de skal bidrage til det
indre markeds integration i det udvidede Fellesskab, fremme sikker-
heden, sikre sammenhangen mellem de nationale net og/eller bidrage
vasentligt til at forbedre balancen mellem transportformerne til fordel
for de mest miljoskansomme. Satsen skal differentieres ud fra forde-
lene for andre lande, sarligt nabomedlemslande.

Indhold
Kommissionens forslag af 14. juli 2004! indeholder en vasentlig forhojelse af
budgettet for den kommende periode. Det foreslas, at den samlede ramme
bliver pa 20,35 mia. euro, hvilket svarer til en forhejelse i 2013 pa godt 600
pct. i forhold til 2006-niveaet. Energidelen udger ca. 2 pct. af det samlede
budget.

Den finansielle ramme vil 1 et vist omfang blive behandlet adskilt fra resten af
torslaget, idet den fastlegges som led i den samlede prioritering vedrerende
de finansielle perspektiver for 2007-2013. Den endelige ramme vil athenge af
udfaldet af disse droftelser.

Forslaget koncentrerer sig omkring to typer af projekter:

e Prioritetsprojekterne, herunder Femern forbindelsen. En serlig
opmarksomhed vil vare rettet mod de projekter, der bidrager til at
integrere det indre marked 1 en udvidet union, samt de projekter der
skaber en mere miljovenlig balance mellem transportformerne, ser-
lig mht. langdistance fragttransport.

e Andre transportprojekter af fxlles interesse. Sxrlig projekter, som
bidrager til kvalitetsforbedringer og forbedrer sikkerheden for bru-
gerne samt projekter, der forbedrer sammenhengen mellem de na-
tionale netverk.

Der lzegges siledes op til en storre grad af selektivitet, som vil gore det lettere
at koncentrere stotten pa et reduceret antal projekter — isar de projekter, der
medforer storst mervardi for Fellesskabet. Dvs. de projekter, der ogsa gav-
ner andre lande end dem, der forestir investeringerne.

1 KOM(2004)475 endelig.



Medens stotten til forstudier fastholdes pa maksimalt 50 pct. af de samlede
omkostninger for bade energi- og transportomradet, foreslds Fallesskabsstot-
ten til selve transportanlagsarbejderne forhojet pa en rakke punkter:

Tabel 1. Stottesatser pa transportomradet

Maksimum stottesatser

. Endringsforslag af 14.
Gzxldende forordning fuli 2004

1.Prioritetsprojekter 10 pct. 30 pct.

. 50 pct. (hvis pabegyndt
- med grenseoverskridende dele 20 pct. inden 2010)
2a. Andre projekter, som inkluderer inter-
operabilitet og sikkerhed 20 pet. S0 pet.
2b. Andre projekter af falles interesse 10 pct. 15 pct.

Stotten differentieres efter de fordele, der opnas af andre medlemslande end de
umiddelbart berorte. Jo flere lande, der positivt berores af et givet projekt, des stor-
re vil stottesatsen vare.

Pi energiomradet anser Kommissionen det ikke for nedvendigt at andre ved
de nuvarende stottesatser pa maksimalt 20 pct. af investeringsomkostninger-
ne.

Det foreslas endvidere, at beslutninger skal traeffes pa baggrund af en xndret
komitologi-procedure. Frem for den nuvarende forskriftskomité foreslas en
radgivende komité, hvilket vil betyde, at Kommissionens indflydelse pa for-
delingen og implementeringen af stotten styrkes, jf. (EF) 468/1999.

Med hensyn til de anvendte stotteformer bibeholdes de nuvarende instru-
menter, si som rentegodtgorelser, lanegarantipreemier, risikovillig kapital til
investeringsfonde og i behorigt begrundede tilfeelde direkte finansiel stotte.
Der foreslas dog et ekstra instrument, der har til hensigt at yde lanegarantier i
torbindelse med de risici, der vedroerer perioden efter fardiggerelsen af pro-
jekterne, f.eks. vedr. indtaegter fra brugerafgifter. Sigtet er blandt andet at
tremme privat deltagelse i projekterne. Kommissionen har bebudet en ner-
mere redegorelse.

Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Nerhedsprincippet

Fallesskabet er ifolge Traktaten forpligtet til at yde stotte til etablering af
transeuropziske netvark. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at gen-
nemforelse af disse net ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes pa nationalt
plan, hvorfor narhedsprincippet er overholdt. Regeringen vurderer sam-
stemmende, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Forslagets konsekvenser
Statsfinansielle



Forslaget vil medfore en budgetramme pa 20,35 mia. euro over perioden
2007-2013. Dette svarer til 2,9 mia. euro arligt/21,6 mia. kr. Heraf bidrager
Danmark med ca. 2 pct., svarende til godt 400 mio. kr. drligt. I forhold til
2006-niveau vil forslaget betyde, at rammen oges med over 600 pct. Konse-
kvenserne for Danmarks bidrag til EU’s budget afthenger af forhandlingerne
om de finansielle perspektiver.

Samfundsokonomiske og miljomassige

Med det nye forslag legges der op til en hojere grad af fokusering pa projek-
ter med falleseuropazisk mervardi. Dvs. projekter, som ogsia gavner andre
lande end de, der forestar investeringerne. Herved legges der sarlig vaegt pa
projekter, der medforer eksempelvis mindre forurening og/eller projektet,
der kan medfore tidsmaessige besparelser.

Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det foreliggende forslag.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Horing
Forslaget er sendte til horing i ministerier og organisationer. Folgende orga-
nisationer havde bemarkninger til Kommissionens forslag:

FDM

FDM stotter Kommissionens onske om at styrke det transeuropziske net-
verk for transport, og er enig i at udbygning af netverk vil bidrage til effekti-
viteten i det indre marked og dermed til den okonomiske vakst 1 Europa.
Foreningen hilser det velkommen, at Kommissionen legger op til, at EU kan
bidrage med op til 50 pct. af omkostningerne til de vigtigste og graenseover-
skridende dele af netvarket.

FDM finder Kommissionens enske om, ud fra miljomassige hensyn, sarligt
at satse pa togtransport for udokumenteret og direkte fejlagtigt. Togtransport
vil i mange tilfaelde vare mere forurenende end vejtransport. Da togtransport
udgor en ubetydelig del af det samlede person- og godstransportarbejde, vil
selv meget store investeringer kun flytte beskedne dele af det samlede trans-
portarbejde.

FDM skal derfor opfordre til, at Kommissionen i hojere grad retter fokus og
midler mod at udbygge og effektivisere det transeuropziske vejnet.

Arbejderbevagelsens Erbvervsrid (Aerddet)

Tal fra EU-Kommissionen viser, at EU-landenes investeringer 1 transportinfra-
struktur generelt er faldet fra omkring 1,5 pct. af BNP 1 1980'erne til nu knap 1 pct.
Specielt gxlder, at fra listen over hojt prioriterede transeuropaiske transportprojek-
ter er der kun forholdsvis fa projekter, deriblandt Oresundsforbindelsen, der er



blevet gennemfort. En rakke af disse projekter, herunder grenseoverskridende
projekter, der involverer flere EU-lande, venter pd at blive igangsat og/eller fardig-
gjort.

Det er AEradets vurdering, at en gennemforelse af disse projekter vil kunne bidrage
til den okonomiske vakst og oget beskxftigelse.

Pa den baggrund kan AEradet stotte Kommissionens forslag til ndring af
den finansielle forordning for TEN, der tilsigter at gore det lettere at realisere
disse projekter. En betingelse for at opna den hoje stotteprocent er, at pro-
jektet igangsettes inden 2010. Dette ma antages at virke staerkt fremmende
pa beslutningsprocessen.

HTS (Handel, Transport og Serviceerbvervene)

HTS legger afgorende vagt pa en fortsat udbygning af den overordnede
transport-infrastruktur 1 EU, ligesom HTS finder det afgorende for realise-
ringen af de infrastrukturanleg, der er grenseoverskridende, at der sker en
malrettet finansiering af sadanne anleg fra EU-siden.

HTS stotter institutionerne 1 forslaget, herunder at EU-finansieringen oges,
og at de afsatte midler allokeres til relevante, store projekter. HTS finder det
afgorende, at dette fokus fastholdes ogsa for det tilfxlde, at der vil vare ferre
midler til radighed.

Med de hidtidige retningslinier stod Femern-Balt-forbindelsen til at opna
oprindeligt 10 pct. og senere op til 20 pct. medfinansiering fra EU. Skulle
det med narvaerende forslag blive muligt at na op pa 30-50 pct., vil enhver
kritik af det gkonomiske grundlag for Femern-Belt- projektet endegyldigt
kunne afvises, og der vil kunne abne sig flere muligheder for offentlig-
privat-partnerskab som alternativ til en rent statsgaranteret model, hvilket
HTS kun kan stgtte. Femern-Bealt-projektet er i gvrigt ikke kun en gran-
seoverskridende forbindelse mellem Danmark og Tyskland, men en for-
bindelse mellem Skandinavien og Kontinentet og bgr klart kandidere til at
opna en hgj medfinansiering fra EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har overordnet en positiv holdning til, at der anvendes ressourcer
pa at fremme den europziske integration gennem realisering af de transeuro-
paiske transportnet som defineret i retningslinjerne herfor?. Det indebarer
ikke mindst en EU-regulering, der sigter pa at skabe et indre marked pa om-
radet.

2 Senest zndret i Europa-Patlamentets og Ridets beslutning nr. 884/2004/EF om xndring af be-
slutning nr. 1692/96/EF om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske trans-
portnet.



Regeringen finder imidlertid, at Kommissionens forslag om at forheje stottesatsen
for transnationale transportprojekter fra nuvarende 20 pct. til 50 pct. er for vidtga-
ende. Danmark var under de forrige forhandlinger parat til at acceptere forslaget
om 30 pct. som maksimal stottesats, hvis der kunne pavises en tilsvarende europa-
isk mervardi. Denne holdning star regeringen fast ved. Regeringen mener, at det er
overordentlig vigtigt, at anvendelsesomradet for en sidan sats forbliver meget snz-
vert, og at de konkrete stottesatser motiveres ud fra det enkelte projekts felleseuro-
pziske merveerdi.

De overordnede finansielle rammer for forslaget skal ses i sammenhang med for-
handlingerne om de finansielle perspektiver.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er tale om et relativt vidtgaende forslag med stottesatser for visse transportpro-
jektdele pa helt op til 50 pct. Ridet afviste i november 2003 et forslag fra Kommis-
sionen om satser pa op til 30 pct. og vedtog 1 stedet en maksimal sats pa 20 pct.

Forslaget har varet droftet pa ét arbejdsgruppemeode. Her fremgik det, at en
del lande, herunder Italien, Frankrig, Spanien, Polen og Ostrig, synes positive
overfor Kommissionens forslag, mens iser Tyskland, Storbritannien, Finland
og Sverige er mere skeptiske.
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