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Formuer et

1. Forbrugerkredit — forslag til sendring af direktiv om indbyrdes tilnaarmelse af
medlemsstater nes love og administrative bestemmelser om forbruger kredit (87/102/EQF)

Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv om harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (KOM (2002) 443
endelig).

Direktivforsaget skal aflgse og samtidig modernisere det eksisterende forbrugerkreditdirektiv
(direktiv 87/102/EQF som andret ved direktiverne 90/88/EQF og 98/7/EF).

Der er tale om et meget omfattende direktivforslag, som bl.a. indeholder regler om annoncering,
radgivning mv. forud for indgaelse af en laneaftale, databeskyttelse, udformning af laneaftaler,
herunder fortrydelsesret, afgivelse af en raskke kreditoplysninger, urimelige kontraktvilkar, op-
fyldelse af laneaftaler, herunder misligholdelse, og kautionsforhold.

| modsaetning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv omfatter forslaget 1an, der sikres ved
pant i fast gendom, safremt lanet er bestemt til andre formdl end keb af fast gendom eller om-
eller tilbygning af gerboliger.

Direktivforslaget indeholder — i modsagning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv — ikke
nogen minimumsklausul, og der er sdledes med forslaget lagt op til totalharmonisering af omra-
det for forbrugerkredit.
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Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1. november 2002. Euro-
pa-Parlamentet har ved udtalelse af 23. september 2003 forkastet Kommissionens forslag og op-
fordret Kommissionen til at stille et nyt forslag. Parlamentet henviser i sin udtalelse blandt andet
til, at forslaget ikke i tilstragkkelig grad er samordnet med eksisterende og kommende EU-regler,
herunder persondatadirektivet, konkurrenceretten og Basel 11, som omhandler kapitaldaknings-
krav for pengeinstitutter.

Europa-Parlamentet har i forlaangelse heraf afgivet endnu en udtalelse om forslaget den 2. april
2004, hvor der stilles 50 aandringsforslag til direktivforslaget.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat et revideret direktivforslag den 28. oktober 2004,
som imidlertid pa Kommissionens eget initiativ er blevet trukket tilbage i december 2004.

Det forventes, at Kommissionen fremsadter et nyt revideret direktivforslag i efterdret 2005, der
vil blive dreftet pa arbejdsgruppeniveau umiddelbart herefter. En fremskridtsrapport vedrgrende
forslaget vil eventuelt komme pa dagsordenen for madet i Konkurrenceevneradet den 28. — 29.
november 2005.

Vetransport

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for ordning om harmonisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport (ny kere- og hviletidsfor or dning)

Kommissionen fremsatte den 12. oktober 2001 et forslag til en ny kere- og hviletidsforordning,
som skal erstatte den eksisterende kare- og hviletidsforordning.

Formaet med Kommissionens forslag er at forbedre anvendelsen og handhaevelsen af den ged-
dende kare- og hviletidsforordning ved at tydeliggere, forenkle og gourfare de fadles regler
samt indfgre foranstaltninger, der skal resultere i mere effektive og ensartede kontrolordninger
og sanktioner i hele EU.

Ved forordningsforslaget fastsadtes regler for keretid, pauser og hviletid for farere, der udferer
godstransport og passagerbefordring ad vej, med det formal at harmonisere vilkarene for konkur-
rencen mellem de forskellige former for landtransport, navnlig vejtransporten, og at forbedre
arbejdsvilkarene og faardsel ssikkerheden.

Transport og Energiministeriet, hvorunder kare- og hviletidsomrédet herte pa tidspunktet for
fremsadtelsen af forslaget, har oplyst, at der blev udarbejdet et forelgbigt grundnotat om Kom-
missionens forslag. Grundnotatet blev imidlertid — pa grund af folketingsvalget den 20. novem-



ber 2001 — ikke sendt til Folketingets Europaudvalg. Alle Folketingets partier blev i stedet orien-
teret om forslaget ultimo november 2001, idet ministeren gav partierne et eksemplar af det aktu-
elle notat til brug for rédsmade (Telekommunikation og Transport) den 6. — 7. december 2001,
hvor fordlaget var pa dagsordenen til orientering.

Efter regeringsskiftet blev det ved kongelig resolution besluttet, at opgaver og regelfastsedtel se
om bl.a. kere- og hviletid skulle overfares til Justitsministeriet.

Den 14. januar 2003 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved farstebehandlingen af Kommissio-
nens forslag, hvorefter Kommissionen fremsatte et nyt revideret forsdlag (KOM (2003) 490 ende-
lig) den 2. september 2003. Grundnotat om det reviderede forslag er sendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 28. november 2003 og til Folketingets Retsudvalg den 1. december 2003.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for radsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnaet politisk enighed om forordningsforsl aget.

Fadles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004.

Den 13. april 2005 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved andenbehandlingen af forslaget. Ud-
talelsen indeholder en ragkke aandringsforsl ag.

Kommissionen har den 27. juni 2005 afgivet sine bemaakninger til Europa-Parlamentets forslag
til aendringer af Radets fadles holdning.

Det forventes, at det britiske formandskab vil fortssdte forhandlingerne med Europa-Parlamentet
og Kommissionen i 2. halvar 2005. Der er sdledes berammet mgde i forligsudvalget den 6. de-
cember 2005.

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv.om minimumsbetingelser for gen-
nemferelse af direktiv 2002/15/EF og af Radets forordninger nr. 3820/85 og 3821/85 med
hensyn til visse bestemmelser inden for vetransportvirksomhed (nyt standardkontroldi-
rektiv)



Den 4. december 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om minimumsbetingelser for gennemfarelse af direktiv 2002/15/EF (arbejdstidsdirekti-
vet) og af Rédets forordninger 3820/85 (kare- og hviletidsforordningen) og 3821/85 (takograf-
forordningen) (KOM(2003) 628 endelig).

Med dette direktivforslag sagter Kommissionen fokus pa handhasvel sesindsatsen i medlemssta-
terne for sa vidt angdr bestemmelserne i henholdsvis kere- og hviletidsforordningen (som for
tiden er under revision, jf. punkt 2 ovenfor), takograf-forordningen samt arbejdstidsdirektivet.

Kommissionen foreslér overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfare en omfattende og re-
praesentativ kontrol af personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter, ferere, virksomheder
og keretgjer inden for alle transportkategorier, der er omfattet af de nsevnte regelsed.

Med henblik pa at malrette kontrolindsatsen og danne sig et overblik over udviklingen inden for
Unionen sater Kommissionens direktivforslag endvidere fokus pa behovet for aget samarbejde
mellemme dlemsstaterne.

Den 20. april 2004 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved ferstebehandlingen af forslaget. Eu-
ropa-Parlamentet stillede i den forbindelse en raskke aandringsforsl ag.

Grundnotat om direktivforslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 21. ma 2004 og til
Folketingets Retsudvalg den 24. mgj 2004.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for r&dsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnaet politisk enighed om forordningsforsl aget.

Fadles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004.

Den 13. april 2005 afgav Europa-Parlamentet udtal el se ved andenbehandlingen af forslaget. Ud-
talelsen indeholder en raskke aandringsforsl ag.

Kommissionen har den 27. juni 2005 afgivet sine bemaarkninger til Europa-Parlamentets forslag
til aendringer af Radets fadles holdning.

Det forventes, at det britiske formandskab vil fortssdte forhandlingerne med Europa-Parlamentet
og Kommissionen i 2. halvar 2005. Der er saledes berammet made i forligsudvalget den 6. de-
cember 2005.



4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kerekort (3. karekortdirektiv)

Kommissionen fremsatte den 5. december 2003 et forslag til tredje kerekortdirektiv
(KOM(2003) 621 endelig), som skal afl gse det eksisterende direktiv om karekort.

Formalet med Kommissionens forsag er bl.a. at mindske muligheden for forfalskninger af kare-
kortet. Det foreslas, at der fremover kun skal veae én EF-karekortmodel, og der skal vaae mu-
lighed for at indsadte en mikroprocessor i karekortet.

Det foreslas ogsa, at gyldighedstiden for kerekort og hyppigheden af lasgekontrol harmoniseres.
Kerekort, der udstedes eller fornyes efter direktivets ikrafttraeden, skal efter forslaget have en
begramset administrativ gyldighed, sledes at karekort jaavnligt opdateres.

Forslaget indeholder regler om at indfare karekort for knallerter. Endvidere foreslas visse af ko-
rekortkategorierne aandret, og kategorier, der tidligere var valgfrie, gares obligatoriske. Som ek-
sempel kan naavnes, at kategorien "lille bus’ foredds indfert i alle medlemslande. Endvidere
foreslas det, at alderskravene for erhvervelse af karekort til nogle kategorier aandres. Alderskra-
vet for erhvervelse af karekort til sterre busser foreslas f.eks. haavet til 24 ar.

Herudover indfgres der mindstekrav til kerepravesagkyndiges grund- og efteruddannel se.

Grundnotat om direktivforslaget er den 20. juli 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og den
21. juli 2004 til Folketingets Retsudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen forud for radsmadet (Transport, Telekom-
munikation og Energi) den 7.-8. oktober 2004, hvor der blev opnaet politisk enighed om direk-
tivforslaget.

Den 23. februar 2005 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved farstebehandlingen af Kommissi-
onens forslag. Europa-Parlamentet stillede i den forbindel se en raskke aendringsforslag.

Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om sagen forud for radsmadet (Transport, Te-
lekommunikation og Energi) den 27.- 28. juni 2005, hvor det luxembourgske formandskab rede-
gjorde for status for forhandlingerne om direktivforslaget.

Det forventes, at det britiske formandskab i 2. halvar 2005 vil fortsadte forhandlingerne med
Europa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed i forbindelse med parlamentets andenbe-
handling af forslaget.



Dyr ebeskyttelse

5. Fordag til direktiv om minimumsfor skrifter til beskyttelse af slagtekyllinger

Kommissionen har den 30. maj 2005 fremsat et forslag til Radets direktiv om minimumsforskri-
ter til beskyttelse af slagtekyllinger. Der findes ikke i forvejen saarlige EU-regler for dette speci-
fikke omrade.

Direktivet vil indebaae, at der pa fadlesskabsplan fastsates mindstekrav til indretning og drift af
produktionssystemer og kyllingehuse, herunder bestemmelser om belaggningsgrad, lysforhold,
adgang til foder og ter strgelse, stgjniveau, inspektion, rengaring og desinfektion, opbevaring af
kontroloptegnel ser samt om operative indgreb. Dertil kommer bestemmelser om veterinaatt tilsyn
og kontrol ved slagtning samt om uddannelse af personer, der beskadtiger sig med slagtekyllin-
ger.

Forslaget blev praesenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2005. Det britiske
formandskab har over for Radets arbejdsgruppe udtrykt hab om, at der i labet af efterdret 2005
opnas enighed om forslaget, siledes at dette kan sadtes pa dagsordenen for radsmadet (landbrug
og fiskeri) den 19.-20. december 2005 til endelig vedtagel se.

Et grundnotat vil snarest blive sendt til Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Fedevareud-
valg.

Retlige og indre anliggender (RIA)

Det britiske formandskab vil viderefare arbejdet med gennemfarelse af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaadighed i overensstemmelse med de konklusioner og arbejdsprogrammer, der
er vedtaget af henholdsvis Det Europad ske Rad og Radet (retlige og indre anliggender — RIA).

Det forventes i den forbindelse, at der vil blive lagt stor vaagt pa den fortsatte udmentning af
Haag-programmet (som fastlasgger de overordnede masagninger for samarbejdet om retlige og
indre anliggender) samt den handlingsplan til opfalgning herpa, som blev vedtaget af Radet (ret-
lige og indre anliggender) i juni 2005.

Herudover ma det forventes, at de forhandlinger om rammeprogrammerne for perioden 2007-
2013 inden for omradet for retlige og indre anliggender, som blev igangsat i slutningen af det
luxembourgske formandskab, vil fortsedte under det britiske formandskab.



Der er under britisk formandskab afholdt et ekstraordinaat radsmede (retlige og indre anliggen-
der) den 13. juli 2005. Endvidere vil der blive afholdt rédsmader (retlige og indre anliggender)
den 13.-14. oktober og den 1.-2. december 2005. Der afholdes desuden et uformelt justits- og
indenrigsministermgde den 8.-9. september 2005.

Civilretligt samarbede
6. Forordning om betalingspabudsordre”

Kommissionen fremsatte den 19. marts 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om indferelse af en europad sk betalingspabudsprocedure (KOM (2004) 173 endelig).

Forslaget sigter mod at fastsedte fadles europadske regler, der skal tjene til hurtig og effektiv
inddrivelse af ubestridte krav. Efter forslaget kan en kreditor anmode en domstol om at sende en
betalingspamindelse vedragrende et forfaldent pengekrav. Betalingsmeddelelsen forkyndes for
sags@gte, idet denne anmodes om enten at efterkomme kravet eller at bestride kravet inden for en
bestemt tidsfrist. Hvis sagsggte undlader dette, udstedes en betalingspabudsordre, hvorefter kra-
vet vil kunne tvangsfuldbyrdes. Gar sagsggte indsigelse mod kravet, fortsadter sagen som ud-
gangspunkt som en almindelig civil sag. Efter forslaget skal proceduren, der er frivillig for for-
dringshaveren, kunne anvendes bade pa gramseoverskridende og rent interne sager.

Forslaget tillige med et grundnotat herom er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 5. juli 2004. Haringssvar og en hgringsoversigt vedrgrende forslaget er den 9. november

2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Det britiske formandskab har sat som ma at opna politisk enighed om forslaget under formand-
skabet.

Forslaget er med henblik herpa sat pa den forelgbige dagsorden for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 12.-13. oktober 2005.

7. Forordning om smakravsprocedur €'

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V. Protokollen om Danmarks tilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vazre bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vaare bindende for eller finde anvendelsei Danmark.



Kommissionen fremsatte den 15. marts 2005 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om indfarelse af en europadsk smakravsprocedure.

Forslaget har til formd at indfare en europadsk procedure for behandling af smakrav med hen-
blik pa at forenkle og fremskynde behandlingen af krav af mindre veadi og at nedbringe om-
kostningerne. Proceduren skal sta til rédighed for parterne som et aternativ til f.eks. amindelig
domstol sbehandling.

Blandt hovedpunkterne i forslaget kan naevnes, at der som udgangspunkt er tale om en skriftlig
procedure; at der er fastsat tidsfrister for sagens behandling, at retten berammer bevismidlerne og
omfanget af bevisfarelsen; at retten om forngdent bistar parterne, der ikke er forpligtet til at lade
sig repraesentere ved advokat, og at den vindende part kun i begramset omfang kan fa tilkendt
sagsomkostninger til dakning af advokatbistand.

Forordningsforslaget indeholder desuden regler om anerkendelse og fuldbyrdel se af domme efter
smakravsproceduren. Efter fordaget kan en dom afsagt af en medlemsstat i en europadsk
smakravsprocedure fuldbyrdes umiddelbart uden anvendelse af en eksekvaturprocedure (det vil
sige en procedure i fuldbyrdel sesstaten, der fastslar, at dommen kan fuldbyrdes).

Forslaget tillige med et forelgbigt naarhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg den 27. april 2005. Et grundnotat vedrgrende forslaget er endvidere den 4. ma 2005
sendt til Folketingets Europaudval g og Retsudvalg.

Det britiske formandskab har tilkendegivet, at forslaget vil have hgjeste prioritet indenfor det
civilretlige samarbejde. Forslaget er sat pa den forelgbige dagsorden (som muligt punkt) for
radsmedet den 1.- 2. december 2005 med henblik pa orienterende debat.

Et haringsnotat og haringssvar om forslaget vil snarest blive sendt til Folketingets Europaudvalg
og Retsudvalg.

8. Direktiv om alter nativ konfliktlgsning (maegling)*

Kommissionen fremsatte den 22. oktober 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv om visse aspekter af masgling pa det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2004) 718
endelig).

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vazre bindende for eller finde anvendelsei Danmark.



Forslaget sigter mod at |ette adgangen til konfliktlasning ved at fremme anvendel sen af maggling
og sikre et hensigtsmaessigt forhold mellem masgling og retssager. Forslaget omfatter enhver
proces, hvor to eller flere parter i en tvist bistas af en tredjepart med henblik pa at indga en aftale
om bilagygelse af tvisten, med undtagelse af en dommers forsag pa at bilaagge en tvist under en
retssag. Forslaget indeholder visse minimumsstandarder for de enkelte medlemslandes regule-
ring af maggling, herunder f.eks. regler om de muligheder en ret skal have for at kunne henvise
parterne i en retssag til magyling, om fortrolighed af indholdet af magglingsforhandlinger og om
tvangsfuldbyrdelse af forlig, der er resultatet af maggling.

Forslaget tillige med et grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 23.
februar 2005. Haringsoversigt og haringssvar over forslaget er endvidere den 16. juni 2005 sendt
til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget er sat pa den forel gbige dagsorden (som muligt punkt) for rédsmedet den 12.- 13. ok-
tober 2005 med henblik pa orienterende debat.

9. Indgaelse af mellemstatslige aftaler vedrgrende fadlesskabsretsakter, der er omfattet af
det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender, og som ikke vedrarer ud-
bygning af Schengen-reglerne (parallelaftaler)

Siden Amsterdamtraktaten trédte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rackke fadlesskabs-
retsakter, der er omfattet af det danske forbehold vedragrende retlige og indre anliggender, og
som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den ssarlige Schengen-procedure i artikel
51 protokollen om Danmarks stilling. En eventuel dansk tilknytning til disse retsakter kan derfor
alene ske ved konkrete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og EU om de enkelte fadles-
skabsretsakter.

Pa det civilretlige omréde har Danmark efter forudgaende dreftelser i Folketingets Europaudvalg
indtil videre anmodet om sadanne " parallelaftaler” i relation til Bruxelles I-forordningen (forord-
ning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000), forkyndelsesforordningen (forordning (EF) nr.
1348/2000 af 29. ma 2000), konkursforordningen (forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. mg
2000) og Bruxelles Il-forordningen (forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. ma 2000, der nu er
aflgst af foraddreansvarsforordningen (forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003),
der trédte i kraft den 1. august 2004).

Den 2. juli 2002 anmodede Kommissionen Radet om bemyndigelse til at forhandle parallelafta-
ler med Danmark for s vidt angar Bruxelles |-forordningen og forkyndel sesforordningen. Radet



vedtog den 8. mg 2003 at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med Danmark
om indgaelse af disse parallelaftaler. Derimod har Kommissionen ikke fundet tilstragkkeligt
grundlag for at sgge at indga parallelaftaler med Danmark vedrarende konkursforordningen og
Bruxelles I1-forordningen.

Danmark meddelte efter en nsarmere gennemgang af forslag fra Kommissionen til parallelaftale
vedrgrende henholdsvis Bruxelles I-forordningen og forkyndel sesforordningen, at man fra dansk
side med forbehold for Folketingets senere godkendelse af aftalen i henhold til grundlovens § 19
kunne tilslutte sig forslagene, der herefter blev paraferet pa embedsmandsniveau den 17. januar
2005.

Kommissionen har nu oversendt parall €l aftaleudkastene til R&det med henblik pa Radets afgarel -
se om dels Fadlesskabets undertegnelse, dels Fadlesskabets indgaelse af parallelaftalerne med
Danmark. Retsgrundlaget er EF-Traktatens artikel 61 og artikel 300, stk. 2, farste afsnit og stk. 3,
farste afsnit. Europa-Parlamentet skal hares over aftaleudkastene forud for vedtagelsen af afge-
relserne om indgaelse af parallelaftalerne.

Efter R&dets vedtagelse af afgarel serne om undertegnelse af parallelaftalerne, agter regeringen at
undertegne aftalerne med forbehold for Folketingets senere godkendelse af aftalen i henhold til
grundlovens § 19.

Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg er Igbende og senest ved notat af 1. juli 2005 fra Ju-
stitsministeriet blevet orienteret om sagen. Endvidere har selve Bruxelles I-forordningen og for-
kyndel sesforordningen vaaret forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for vedta-
gelsen, herunder bl.a. med henblik pa vurdering af spergsmalet om indgaelse af parallelaftaler i
relation til de pageddende retsakter.

10. Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgsregler for forpligtel-
ser uden for kontraktforhold ("Rom I1”)’

Kommissionen fremsatte den 22. juli 2003 et forslag til forordning om lovvalgsregler for forplig-
telser uden for kontraktforhold ("Rom 11”) (KOM (2003) 427 endelig).

Forslaget til forordning har til formd at harmonisere medlemsstaternes regler om, hvilket lands
lovgivning der skal anvendes pa en forpligtelse uden for kontraktforhold.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vaae bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
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Forslaget indeholder bl.a. regler om lovvalget for forpligtelser uden for kontraktforhold, der ud-
springer af en retsstridig handling. For sadanne forpligtelser foreslas loven i det land, hvor ska-
den er opstaet eller truer med at opstd, anvendt som hovedregel. Derudover giver forslaget saa-
lige regler for lovvalget for visse forpligtelser, eksempelvis forpligtelser forarsaget af et defekt
produkt (produktansvar), illoyal konkurrence, miljaskader og kramkelse af privatlivet og indivi-
dets rettigheder. Desuden fastsadter forslaget regler om lovvalget for forpligtelser, som udsprin-
ger af andet end en retsstridig handling, f.eks. overskridelse af en fuldmagt eller indfrielse af en
anden persons forpligtelser. Forslaget indeholder endelig regler om parternes mulighed for at
aftale lovvalg.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3. december
2003. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

Forordningsforslaget forventes ikke at blive medtaget pa radsmede under det britiske formand-
skab. Det britiske formandskab paregner, at forslaget kan forel aagges for R&det under det @strig-
ske formandskab.

Politimaessigt og strafferetligt samarbejde
11. Politisamar bejde

Der ma forventes fremlagt et betydeligt antal forslag fra Kommissionens side i anden halvdel af
2005, og det forventes ogsa, at Kommissionen vil prasentere en raskke rapporter om den
natona le gennemferelse af diverse rammeafgerel ser.

Kommissionen har for nylig fremlagt et forslag til Radets afger else om graenseover skridende
politisamarbejde. Kommissionen forventes ligeledes i andet halvar af 2005 at fremlasgge et
forslag til Radets afgerelse om udveksling af dna-oplysninger. Forhandlingerne om begge
forslag forventes igangsat under britisk formandskab.

Det britiske formandskab forventes herudover at fortsadte bestrasbel serne pa at styrke samarbej-
det om udveksling af oplysninger om ofre for naturkatastrofer og uidentificeredelig. Det er
muligt, at formandskabet vil fremlaagge et konkret forslag til retsakt i labet af andet halvar af
2005.

Det britiske formandskab vil desuden fortsagte drgftel serne om det svenske initiativ vedrgrende
greenseover skridende transport af mindre vaben.
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Det britiske formandskab forventes endvidere at iveaksadte evalueringen af Cepol. Pa bag-
grund af denne evaluering vil der blive udarbeg/det en rapport med konkrete anbefalinger, som
forventes forelagt for Radet (retlige og indre anliggender) under det estrigske formandskab i far-
ste halvar af 2006.

Herudover vil det britiske formandskab fortszete bestradoel serne pa at styrke det oper ative sam-
arbgde (COSPOL) inden for rammerne af taskforcen af europaaske politichefer, herunder
ikke mindst som led i udmentningen af Radets konklusioner af 19. november 2004. Evalueringen
af COSPOL vil formentlig blive genstand for dreftelser i Radet (RIA) i Igbet af andet halvar af
2005.

Endelig vil en rakke af de forslag, der fremsadtes som led i gennemferelsen af Det Europaaske
Rads handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme, have relevans for det politimaessige
samarbejde.

11.1. Terrorisme

Det britiske formandskab vil prioritere EU’s indsats mod terrorisme hgjt. Omradet vil derfor i
hgj grad blive prasget af den fortsatte gennemfaerelse af Det Europadske Rads handlingsplan
for EU’sindsats mod terrorisme samt Haag-pr ogrammet. Der vil pany skulle rapporteres til
Det Europadske Rad i december 2005 om gennemfarelsen af handlingsplanen, ligesom dreftel-
serne om overvagning af gennemferelsen af retsakter vil fortsadtte.

Hertil kommer, at det britiske formandskab vil lasgge op til afholdelse af fire sserlige mader i
Coreper aene med fokus pa indsatsen mod terrorisme. | den forbindelse vil det britiske for-
mandskab prioritere udarbejdelsen af den samlede strategi for bekeempelse af radikalisering
og rekruttering, som vil skulle forelasgges for Radet for retlige og indre anliggender og dernaest
for Det Europadske Rad i december 2005.

Det ma samtidig forventes, at indsatsen mod finansiering af terrorismevil blive prioriteret hgjt,
herunder ikke mindst som led i udmentningen af EU’s strategi pa omradet, som blev forelagt for
stats- og regeringscheferne pa madet i Det Europad ske Rad den 16. — 17. december 2004.

Herudover fortsadter evalueringerne af medlemslandenes foranstaltninger til bekeempelse af
terrorisme med henblik pa udarbejdelse af en endelig rapport om samtlige medlemslande, som
vil skulle forelaagges for Radet i december 2005. Der vil formentlig ogsa skulle rapporteres til
Det Europad ske Rad herom i december 2005.
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Det britiske formandskab vil ligesom tidligere formandskaber tillige skulle fokusere pa de halv-
arlige opdateringer af trusselsvurderingerne og listen over terrororganisationer til brug for
medlemslandenes retshandhasvende myndigheder med ansvar for bekaampelse af terroris-
me. | den forbindelse vil det britiske formandskab prioritere draftelser af behovet for at omstruk-
turere arbgjdet i Terrorismearbejdsgruppen.

11.2. Europol

Det britiske formandskab vil som tidligere formandskaber prioritere Europols relationer til tred-
jelande. Under britisk formandskab vil der skulle indgas en raskke samar bejdsaftaler mellem
Europol og tredjelande, herunder bl.a. aftaler med Canada og Kroatien. Det kan heller ikke
udelukkes, at listen over tredjelande, Europol kan indga samarbejdsaftaler med, |gbende vil skul-
le suppleres.

Herudover vil det britiske formandskab skulle gennemfare en evaluering af anti-terror taskfor-
cen i Europol.

Desuden vil der under det britiske formandskab fortsat vaae fokus pa forholdet mellem Europol
og Taskforcen af europaaske politichefer samt Europols rolle i forhold til SITCEN som led i
gennemfarelsen af Javier Solanas anbefalinger om integrering af en efterretningskapadtet i
Radet

12. Samarbejdei straffesager og gensidig anerkendelse

Samarbejdet i straffesager vil som ssadvanlig blive prioriteret hgjt.

Det britiske formandskab forventes navnlig at prioritere forhandlingerne om Kommissionens
fordlag til rammeafgerelse om den europaaske bevissikringsordre samt forhandlingerne om
forslaget til rammeafger else om logning af data om teletrafik. Man vil i den forbindelse sigte

mod politisk enighed under formandskabet.

Det forventes desuden, at det britiske formandskab vil faadiggere forhandlingerne med No ge
og Island om indgaelsen af en samarbejdsaftale med EU om udlevering.

Kommissionen har fremlagt en grgnbog om tilnaarmelse, gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af strafferetlige afgerelser i EU, som den danske regering har afgivet hgringssvar til. |
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lgbet af anden halvdel af 2005 vil Kommissionen muligvis fremsadte et eller flere forsdag med
henblik pa gennemferelse af de malsatninger, som fremgér af grenbogen.

@strig, Finland og Sverige har fremlagt et forslag til rammeafger else om overferelse af dom-
faddte, som i forholdet mellem medlemslandene skal erstatte Europaradets konvention fra 1983.
Det britiske formandskab forventes ikke at ville prioritere forhandlingerne af dette forslag.

Kommissionen vil muligvis fremlasgge et eller flere forslag i lyset af grenbogen om gensidig
anerkendelse af ikkefrihedsberavende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse i
| gbet af anden halvdel af 2005.

Det britiske formandskab vil fortsedte forhandlingerne om forslagene vedregrende udveksling af
oplysninger om straffedomme. Det drejer sig bl.a. om et belgisk forslag til rammeafgerelse
om anerkendelse og fuldbyrdelse i EU af forbud, der er en falge af dom for seksuelle lov-
overtraadelser begaet mod barn, hvor forhandlingerne kun lige er indledt i arbejdsgruppen.

Kommissionen forventes i |gbet af det britiske formandskab at fremlaggge et forslag til retsakt
om pligten til at videregive oplysninger om straffedomme samt registrere oplysninger her-
om baseret pa nationalitetsprincippet. Ferst i 2006 forventes Kommissionen at fremlaggge en
meddelelse med et tilhgrende forslag til retsakt om oprettelsen af et indekssystem med op-
lysninger om tredjelandsstatsbor gere, som er demt i EU.

Kommissionens forglag til rammeafger else om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre
medlemsstater i EU i forbindelse med en ny straffesag forventesikke at blive prioriteret hgit.

Kommissionen fremlasgger i gvrigt en meddelelse om rettighedsfrakendelser i andet halvar af
2005.

Tyskland forventes at fremlaggge et forslag til Radets afger else om udveksling af oplysninger
om gere af motorkeretgier med henblik pa at lette retsforfglgning af overtreedelser af
faer dselslovgivningen. Forslaget forventes tidligst fremlagt i slutningen af 2005.

Under grassk formandskab i foraret 2003 godkendte Radet to aftaler mellem EU og USA om
henholdsvis udlevering og gensidig retshjadp i straffesager, som efterfglgende er undertegnet
af parterne. Under det britiske formandskab ma det forventes, at arbejdet med koordinering af de
bilaterale aftaler om udlevering og retshjadp, der skal indgés mellem de enkelte medlemsstater
og USA som opfalgning pa aftalerne, vil blive fortsat.
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Herudover fortsedter evalueringen af medlemslandenes gennemfarelse af den europadske ar-
restordre.

Der vil under britisk formandskab pa ssdvanlig vis blive afholdt made i Det Europaeiske Retli-
ge Netvaark med henblik pa at styrke samarbejdet mellem anklagemyndighederne i medlems-
landene.

12.1. Eurojust

Det britiske formandskab vil fortsadte draftelserne om en styrkelse af Eurojust, herunder som
led i EU’s indsats mod terrorisme. Hertil kommer, at der nu er udarbejdet udkast til samar -
bejdsaftaler med Idand og Rumaenien, som vil skulle godkendes af Radet i lagbet af andet
halvar af 2005.

Kommissionen forventesi gvrigt i andet halvar af 2005 at fremlaagge den anden rapport om med-
lemslandenes gennemfarel se af Rédets afgerelse af 28. februar 2002 om oprettelsen af Eurojust.

13. Materid strafferet

Det britiske formandskab forventes at viderefare arbejdet med forslaget til rammeafger else om
visse proceduremaessige rettigheder i straffesager i EU. Der er lagt op til, at forslaget skal
vedtages inden udgangen af 2005.

Herudover har Kommissionen fremlagt et forslag til direktiv om strafferetlige foranstaltnin-
ger til beskyttelse af immaterielle rettigheder samt et forslag til rammeafgerelse om be-
keempelse af forfalskninger. Forhandlingerne om forslagene forventes tidligst at blive pabe-
gyndt i slutningen af 2005.

Kommissionen forventes desuden i Igbet af det britiske formandskab at fremlasgge en grenbog
om strafferetlig jurisdiktionskompetence samt forbuddet mod dobbelt strafforfelgning
("ne bisin idem” -princippet). Pa baggrund af den sasdvanlige hering af medlemslandene samt
den efterfalgende debat forventes Kommissionen i |gbet af 2006 at fremlaggge et eller flere for-
slag til rammeafgarelser om strafferetlig jurisdiktionskompetence og forbud mod dobbelt straf-
forfalgning.

Kommissionen forventes tillige at fremlasgge en gr anbog om uskyldsformodning i andet halvar
af 2005.
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Det britiske formandskab forventes ikke at ville gare yderligere i forhandlingerne om forslaget til
rammeafger el se om bekasempelse af racisme og fremmedhad.

14. Forebyggelse og bekaampelse af graenseover skridende, herunder organiseret, kriminali-
tet

Det britiske formandskab vil prioritere styrkelsen af samarbejdet mellem medlemslandenes rets-
handhaevende myndigheder om udveksling af oplysninger, herunder bl.a. det svenske forslag til
rammeafgar else om udveksling af oplysninger mellem medlemslandenes retshandhaevende
myndigheder.

| februar maned 2005 fremlagde Kommissionen et forslag til rammeafger else om bekaempese
af organiseret kriminalitet. Forhandlingerne om forslaget er indledt i arbejdsgruppen.

Det britiske formandskab vil prioritere udarbejdelsen af en handlingsplan for bekaempelse af
menneskehandel, som vil blive baseret pa en meddel el se fra Kommissionen.

Herudover vil det britiske formandskab prioritere faardiggerelsen af udkast til Radets konklusi-
oner om udviklingen af den arlige trusselsvurdering af organiseret kriminalitet, der i med-
far af Haag-programmet fremover skal udarbejdes af Europol.

Det britiske formandskab forventes i avrigt at iveaksadte konkrete dreftelser pa ekspertniveau af
gennemfarelsen af malsagningen i Haag-programmet om udveksling af oplysninger i medfer af
princippet om tilgaengelighed. | overensstemmelse med Radets (RIA) dreftelser den 14. april
2005 vil formandskabet i farste omgang fokusere pa udveksling af oplysninger om dna, ballistik,
fingeraftryk, registrering af keretgjer, telefonnumre og personers identitet.

I tilknytning hertil vil Kommissionen fremlagyge et forslag til rammeafger else om databeskyt-
telse inden for det politimaessige og straffer etlige samarbejde Det er dog endnu meget usik-
kert, hvornar Kommissionen kan faardiggere de ngdvendige interne konsultationer med henblik
pa vedtagelse af forslaget. Pa den baggrund er det ikke givet, at forslaget vil blive fremlagt under
britisk formandskab.

Kommissionen arbejder herudover pa et fordag til en fadles EU-strategi for anvendelse af pas-
sageroplysninger i forbindelse med graense- og luftfartssikkerhed og andre retshandhaevel -
sesformal If@lge handlingsplanen for genne mfarelse af Haag-programmet skal fordaget frem-
laeggesi |gbet af 2005.
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Det britiske formandskab vil fortsedte evalueringen af medlemslandenes udveksling af oplys-
ninger med Europol.

Endelig vil der Igbende vaae dreftelser af Kommissionens forslag til Radets afgerelser mv. om
mandater til Fadlesskabet til forhandlinger i internationale fora samt undertegnelse og indgael se
af internationaleinstrumenter.

14.1. Narkotikakriminalitet

Det britiske formandskab vil ivaaksadte gennemfarelsen af den fer ste handlingsplan for gen-
nemferelse af EU’s narkostrategi for 2005 — 2012, idet der dog ikke lasgges op til konkrete
initiativer i den forbindelse.

Herudover vil det britiske formandskab prioritere de eksterne forbindelser, herunder ikke
mindst i forhold til Afghanistan.

Der lasggesikkei avrigt op til konkrete initiativer pa omradet.
15. Schengen-samar bej det

Der vil i andet halvar af 2005 veae saalig fokus pa Kommissionens forslag til retsakter om ud-
viklingen af SIS 11. Forslagene vil blive forhandlet i arbejdsgruppen i lgbet af det britiske for-
mandskab, og det er hensigten, at der vedtages fadles holdninger for sd vidt angér de to fordlag til
forordninger senest pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005. Der
vil eventuelt ogsa kunne blive lagt op til politisk enighed om fordaget til Radets afgarelse eller
dele heraf pa det pagad dende rédsmade.

Herudover vil evalueringen af medlemslandenes gennemferelse af Schengen-reglerne fort-
sadte, idet de nordiske lande skal evalueres i andet halvar af 2005. Rédets konklusioner om de
nordiske lande forventes dog ikke at kunne vedtages far i begyndelsen af 2006. Arbejdsgruppen
vil ogsa fortsadte planlasgningen af evalueringen af de ti nye medlemslande, idet programmerne
herfor skal vaare pa plads inden udgangen af 2005.

Det britiske formandskab vil tillige prioritere afslutningen af forhandlingerne om gennemfer el-
sesforanstaltningerne til forordning 2004/871/EF af 29. april 2004 og Radets afgerelse
2005/211/RIA af 24. februar 2005 om nye funktioner i S S. Der er alerede vedtaget gennem-
farelsesforanstaltninger til forordningen (datoen for ikrafttreedelse af visse bestemmelser), men
der udestar fortsat en raskke spergsmal. Det drejer sig bl.a. om Europols og Eurojusts adgang til
SIS.
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16. Eksternerelationer

| overensstemmel se med Haag-programmet vil det britiske formandskab laegge vaagt pa at udvik-
le de eksterne relationer i forbindelse med det politimasssige og strafferetlige samarbegjde. | den
forbindel se forventes det, at relationerne til landene pa Det Vestlige Balkan vil blive prioriteret,
idet det bl.a. forventes, at der vil blive afholdt et fadles made med disse lande pa ministerniveau i
marginen af RIA-rédsmedet den 1.-2. december 2005.

Herudover skal det fremhaeves, at dreftelserne om en strategi for de eksterne relationer pa
omradet for retlige og indre anliggender forventes afsluttet under britisk formandskab.

Grundlasggende Rettigheder

17. Fordlag til en retsakt om et agentur for grundlasggenderettigheder

Kommissionen har den 5. juli 2005 fremsat forslag til Radets forordning om oprettelse af et EU-
agentur for grundlasggende rettigheder og fordag til Radets beslutning om at give EU-agenturet
for grundlasggende rettigheder mandat til at udeve aktiviteter pa omrader, der er dackket af afsnit
VI i traktaten om Den Europad ske Union (KOM (2005) 280 endelig).

Formalet med forslaget til forordning er at oprette et agentur, der skal assistere EU’ s ingtitutioner
og medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-retten, i arbejdet med at sikre respekt for de grund-
laaggende rettigheder. Til det formd vil agenturet navnlig skulle indsamle og analysere data om
grundlagggende rettigheder. Agenturet skal desuden viderefere de opgaver, som Det Europaaske
Center for Overvagning af Racisme og X enofobi (EUMC) har udfert indtil nu.

Formaet med forslaget til radsbesiutning er at sikre, at agenturet ogsa far kompetence til at ud-
ave tilsvarende aktiviteter pad omrader, der er dakket af EU-traktatens afsnit VI — dvs. omradet
for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

Agenturet vil ikke fa kompetence til at behandle klager i nogen form eller til at fastsd, om en
medlemsstat kraanker de grundlasggende rettigheder. Agenturet skal vaae uafhaangigt. Der fore-
slas oprettet en bestyrelse, som hver mediemsstat, Europa-Parlamentet og Europaradet udpeger
en uafhaangig person til, ligesom Kommissionen udpeger to repraesentanter. Endvidere foreslés
der oprettet et tilknyttet radgivende forum med maksimalt 100 medlemmer, der skal reprassentere
forskellige NGO’ er. Agenturet foreslas oprettet fra den 1. januar 2007.
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Der vil blive fremsendt et grundnotat om forslagene til Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Retsudvalg, nér der foreligger en dansk oversadtel se af forslagene.

Det britiske formandskab forventes at arbejde hen imod at opna politisk enighed om fordagene
inden arets udgang. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtal el se.
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