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Trafikudvalget foretog i dagene 12-17. september 2004 en studierejse til Helsinki og Skt. Peters-
borg. 11 medlemmer deltog sammen med trafikministeren, 2 medarbejdere fra udvalgets sekretariat
samt 4 medarbejdere fra Trafikministeriet.

I denne rapport findes et resumé af studierejsen. Endvidere er der som bilag vedlagt program og
deltagerliste foruden baggrundsmateriale, der uddyber resuméet.

Rapportens indhold er:

Indledning

Besog i Helsinki

Besog i Skt. Petersborg
Finsk-russisk transportsamarbejde
Bilagsoversigt

ARSI

1. Indledning:
Formélet med studieturen omfattede flere elementer. Trafikudvalget snskede bl.a. at se nermere pé:

Jernbaneadministration i Finland

Anlagsomkostninger pd jernbaneomrédet 1 Finland
Vejadministration i Finland

Godstransport og intermodalitet

Maritim sikkerhed i Finske Bugt og finsk-russisk transportsamarbejde
Skt. Petersborg som trafikalt knudepunkt

Erfaringer hos danske transportvirksomheder i Skt. Petersborg
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2. Bessg i Helsinki
I Helsinki var jernbanesektoren og vejsektoren hovedemnerne for de meder, udvalget holdt.

Jernbanesektoren i Finland

Jernbanesektoren i Finland er organiseret i 2 enheder under Kommunikations- og Transportministe-
riet':

! Der kan lzses mere om Finlands Kommunikations- og Transportministerium p4 hjemmesiden: http://www.mintc.fi




1. Jernbaneforvaltningen (RHK)
2. Den statslige jernbanevirksomhed (VR-Group)

RHK _

I bilagene indgér en beskrivelse af jernbanesektoren i Finland, men det kan kort nzvnes, at jernba-
nenettet ejes 100 pct. af den finske stat, hvor RHK som infrastrukturforvalter stir for at udvikle og
vedligeholde jernbanenettet samt at varetage jernbanetrafikkens sikkerhed. RHK varetager i stort
omfang sine opgaver gennem udlicitering og keb af ydelser hos eksterne partnere.”

Generaldirektoren for Baneforvaltningen, Ossi Niemimuukko, fortalte siledes under sit mode med
udvalget, at RHK is@r fungerer som rekvirent af f.eks. vedligeholdelsesopgaver pé jernbanerne. Det
betyder, at der er tale om en organisation med forholdsvis fa ansatte. I alt har RHK ca. 90 admini-
strative medarbejdere og ca. 40 kontrollerer. RHK finansieres for sterstedelens vedkommende over
statsbudgettet, men 15 pct. af indtegterne far RHK fra VR som betaling for anvendelse af jernbane-
nettet. Jernbanenettet deekker det meste af Finland, pa nar den nordligste del af landet.

Jernbaneprojektet Kervo-Lahti

Ossi Niemimuukko fortalte om et aktuelt projekt, hvor der anlegges en dobbeltsporet jernbane fra
Kervo til Lahti, der vil kunne anvendes af alle typer tog. Projektet har et bemarkelsesvaerdigt lavt
budget pé ca. 3 mia. kr., som er blevet overholdt. Blandt bilagene findes noget baggrundsmateriale
om dette baneprojekt, men herudover oplyste Ossi Niemimuukko, at banen vil &bne for hurtigere
gst-vest transport. Det forventes saledes, at rejsetiden til Lahti forkortes med ' time. En rakke af
medlemmerne fra Rigsdagens Kommunikations- og Transportudvalg gav endda udtryk for under
deres mede med udvalget, at de hdbede pd, at man med indferelse af hgjhastighedstog kunne ned-
bringe rejsetiden fra Helsinki til Skt. Petersborg fra 7 til 3% time.

Ossi Niemimuukko mente, at grunden til, at det har varet muligt at holde anlegsomkostningerne pa
et lavt niveau skal findes i en grundig planlaegningsfase og at det har varet muligt at genbruge den
eksisterende jernbanes tracé. Desuden mente han, at det havde betydning for evnen til at holde om-
kostningeme nede, at hele opgaven, inklusiv projektledelsen, var udliciteret. Medlemmermne fra
Rigsdagens Kommunikations- og Transportudvalg var enig i det synspunkt, idet de mente, at en ef-
fekt af udliciteringen af projektet havde varet, at opgaven var blevet grebet meget effektivt an.

VR-koncernen

VR-Group bestdr af 21 virksomheder, der udferer forskellige typer opgaver. Moderselskabet VR-
Group Ab udferer administrationsservice for de gvrige virksomheder i koncernen. Jernbanetrafik-
ken udferes af selskabet VR Aktiebolag og VR Cargo — sidstnzvnte stdr, som det fremgér af navnet,
for godstrafikken. Operatervirksomheden ud%zr storsteparten af koncernens omsatning, men ogsa
anlaegs- og vedligeholdelsesopgaver bidrager.

Jernbanetransporten er i Finland endnu ikke konkurrence-udsat og det er siledes alene VR, der ud-
forer jernbanetransport; men som representanterne fra Kommunikations- og Transportministeriet
oplyste under deres mede med udvalget, vil Finland felge EU’s krav m.h.t., hvornir der skal &bnes
for konkurrence for passager- og godstransport pé jernbanen.

? Der kan laeses mere om RHK pi hjemmesiden: http://www.rhk.fi/svenska/index.btml
? Der kan lases mere om VR-koncernen p hjemmesiden: http://www.vr.fi/yhtyma/indexs.html




Direkteren for VR, Henri Kuitinen, fortalte under sit mede med udvalget, at VR gennem de seneste
13 &r har nedbragt antallet af medarbejdere fra 25.000 til 13.000 og samtidig er antallet af passa-
gerkm. blevet foraget. VR’s malsatninger bestdr pa persontrafikomradet i:

= Kortere rejsetider
= Udvidet nertrafik og hovedstadstrafik
*  Anskaffelse af hurtige eldrevne tog

P4 godstrafikomrddet arbejder VR pa:

= At styrke sin position som godsindustriens basisoperater
= At udvikle et logistisk helhedssyn p& godstransporten

Under medet med Kommunikations- og Transportministeriet oplyste vicedirektor Raino Lampinen,
at mens jernbanens andel af godstransporten har vist faldende tendens i EU som helhed, har den ve-
ret svagt stigende i Finland de seneste ar. I Finland foregar knap 25 pct. af godstransporten pa jern-
bane — i EU er jernbanens andel af godstransporten ca. 13 pct. Henri Kuitinen fra VR forklarede den
storre markedsandel i Finland med, at de finske jernbaner har samme sporbredde, som i Rusland,
med hvem 40 pct. af Finlands handel foregér. Det giver jernbanen nogle fordele pa de lange trans-
porter.

Kuitinen oplyste desuden, at m.h.t. persontransporten 1 Finland har jernbanen en markedsandel pé
4,9 pct. — I EU som helhed er jernbanens markedsandel pa 6,4 pct. Nar man ser pa jernbanens andel
af den kollektive trafik i Finland, har jernbanen en markedsandel pa ca. 30 pct.

Vejsektoren i Finland

I Finland er der ca. 78.000 km. offentlige statsveje, som administreres af den statslige vejforvalt-
ning, FINNRA. Hovedlandevejene udger ca. 13.300 km., hvoraf de 650 km. er motorveje. Den ovri-
ge del af det statslige vejnet bestar af regionale veje og forbindelsesveje.’

Antallet af motorkeretgjer i Finland er fordoblet fra 1,3 mio. i 1980 til 2,6 mio. i 2003 og vejtrafik-
ken i Finland er steget 3 gange siden 1970. Alligevel er antallet af ulykker pa vejene halveret, hvil-
ket repreesentanterne fra FINNRA, som udvalget mgdtes med, mente is@r skyldtes bedre koretgj-
sikkerhed, bedre vejudformning samt en gget indsats m.h.t. at informere is@r bern og unge i skoler-
ne om risiciene, nir man ferdes i vejtrafikken.

FINNRA og administrationen af de finske veje

FINNRA er en myndighed, der organisatorisk herer til under Kommunikations- og Transportmini-
steriet. Forvaltningen ledes af en generaldirektor, Eero Karjaluoto, der refererer til en bestyrelse og
den planlegger, vedligeholder og udbygger den statslige vej-infrastruktur i Finland. Derudover
formidler den information om trafiksituationen og forhold, der kan have indvirkning p& fremkom-
meligheden pa vejene.’

* Hertil kommer ca. 350.000 km. private veje og 26.000 km. veje i byerne, som administreres af de kommunale myn-
digheder, jf. Vejforvaltningens Arsberetning 2003, side 8.

3 Der kan lases mere om Vejforvaltningen pa hjemmesiden: http://www.tiehallinto.fi — desuden er FINNRAs Arsrap-
port 2004 vedlagt blandt bilagene.




Der er ca. 1.000 medarbejdere i FINNRA og administrationen af de finske statsveje koster arligt ca.
€ 800 mio., hvoraf ca. € 200 mio. gér til vedligeholdelsen af vejnettet. Reprasentanter fra FINNRA
fortalte under deres mode med udvalget, at vejforvaltningen fra 2001 har varet igennem en privati-
seringsproces, hvor man har bevaget sig fra at veere en “traditionel” forvaltningsenhed, der selv ud-
forte alle opgaver til i hajere grad at vere brugerorienteret og indkebe ydelser i stedet for selv at ud-
fore dem. Som et led heri har man udskilt den del af vejforvaltningen, der stod for udferelsen af an-
legs- og vedligeholdelsesopgaver til en selvstendig offentlig ejet vej-entreprener virksomhed, som

konkurrerer pa lige fod med private entreprenerer om de vedligeholdelses- og anlagsopgaver, der
udbydes.

Desuden fortalte FINNRA, at anl®gsstrategien har bevaget sig i retning af, at der satses pa storre
og mere langvarige projekter og at op til 1/4 af projekterne kan vare PPP-projekter, hvor der indgas
kontrakter med entreprenererne om ikke blot anlegsopgaven, men ogsa om den efterfelgende drift
af den pégeeldende vej. Som et eksempel pa et sddan PPP vejprojekt, nevnede de udbygningen af
motorvej E 18 mellem Helsinki og Turku. Her udferer en privat entreprener projektet for egne mid-
ler, men vil til gengeld modtage betaling for anvendelsen af motorvejen i 25 ar efter dens abning i
2009.

3. Besog i Skt. Petersbhorg

Skt. Petersborg er med sine 4,5 mio. indbyggere Europas 4. sterste by og dens placering ved Oster-
seen, tet pd grensen til Finland og dermed EU gor den til et vigtigt knudepunkt mellem @st og
Vest. Emnerne for besgget i Skt. Petersborg var primert Skt. Petersborg som trafikalt knudepunkt
og orientering om danske transportvirksomheders erfaringer med at arbejde i Skt. Petersborgomré-
det.

Den trafikale situation i Skt. Petersborg

Byen er anlagt ved floden Neva’s delta og indeholder derfor mange muligheder for transport ad so-
vejene — der er i alt 40 vand-transportirer med en l&ngde pa i alt 217 km. i byen. Der er 3.321 km.
vej og nesten 600 broer i byen og, som det fremgik under udvalgets besgg hos Trafikudvalget i Skt.
Petersborgs parlament, er antallet af biler i byen steget fra ca. 20.000 1 1980 til 3 mio. i dag.

Der findes flere havne i og ved Skt. Petersborg, hvorfra der er adgang til Ostersgen. Den store havn
i Skt. Petersborg har 75 kajer med en samlet le&ngde pa over 11 km. og handterer knap 40 mio. tons
gods om éret.

Der findes 2 lufthavne ved Skt. Petersborg og ca. 100 jembanestationer. Den kollektive trafik be-
nyttes af mere end 2 mia. passagerer arligt. Undergrundsbanen, som har 4 linier, 100 km. spor og 56
stationer star for 38 pct. af de kollektive rejser. Trolleybusser og bybusser star for henholdsvis 30 og
20 pct. af de kollektive rejser.’

Udvalget moadtes med formanden for Trafikudvalget i Skt. Petersborgs lovgivende forsamling, Igor
Artemiev.” Han forklarede, at det ofte er et problem for de lokale myndigheder og parlamentet, at
de i mange transportspergsmal er underlagt Dumaen i Moskva og at Dumaen efter hans opfattelse
ofte nedprioriterede transportspergsmél. Eksempelvis havde han for 6 &r siden udarbejdet lovforslag
i Skt. Petersborgs parlament, som dels skulle undersgtte udviklingen af havnen i Skt. Petersborg og

6 Tallene er hentet fra hjemmesiden: http://eng.gov.spb.ru/figures/transportation
7 Der kan lases mere om den lovgivende forsamling i Skt. Petersborg pa hjemmesiden: hitp:/eng.gov.spb.rw/gov/parl




som i den forbindelse skulle dbne for at der kan opkraves havneafgifter i Skt. Petersborg. Det er
imidlertid spergsmal, som ikke kan besluttes alene af de lokale myndigheder. Dumaen i Moskva mé
ogsé give sin tilslutning og det havde de endnu ikke gjort. Det fandt Artemiev bemerkelsesveerdigt,
eftersom det ikke blot er i Skt. Petersborg, man ensker at understette udviklingen af havneudviklin-
gen og at fi mulighed for at opkraeve havneafgifter — det er et gnske, som neres af alle sterre hav-
nebyer 1 Nordvestrusland, inklusiv Kaliningrad.

M.h.t. havnen i Skt. Petersborg havde det veret et stort gnske at f3 anlagt en ny passagerhavn til den
stigende mangde krydstogtskibe, der anlgber byen. Som det er nu, m krydstogtturisterne transpor-
teres 1 busser gennem godshavnen for at komme ind til byens centrum. Men 1. januar 2008 vil en
nye passagerhavn &bne og den vil kunne tage op til 6 store passagerskibe ad gangen.

Artemiev fortsatte med, at Skt. Petersborg er et vigtigt trafikalt knudepunkt for godstransport mel-
lem Rusland og Vesteuropa med béde skib, jernbane, og lastbil. I den forbindelse kom han ogsé ind
pa forholdene omkring olieudskibning, som der havde varet nogen international debat omkring.
Han forsikrede om, at olieudskibningen foregér pa en sikker made. Havnen i Skt. Petersborg havde
faet en ny olieterminal og ogsé havnen i Primorsk var modeme og sikker, ligesom han var sikker
p4, at russiske rederier vil leve op til EU’s krav til dobbeltskrogede fartgjer. Der hvor der har veret
problemer var nogle fa tilfelde, hvor sma rederier, som kun har &ldre, mindre fartgjer har forsegt at
udskibe olie uden om de legitime kanaler for at slippe for at blive beskattet.

P4 lufifartsomradet fortalte Artemiev, at der i forbindelse med byens 300 érs jubileeum i 2003 blev
abnet et par yderligere terminaler og det var efter hans opfattelse den maske vigtigste forbedring af
infrastrukturen i Skt. Petersborg de senere ér.

P& jernbaneomradet pegede Artemiev pa, at det er et problem, at alle de store banegéirde befinder
sig i byens centrum. Det betyder, at jernbanegods skal fragtes videre gennem centrum, hvor der er
meget tet trafik. Det var planen, at der skal etableres nogle godscentraler udenfor byen. Jernbane-
omridet var imidlertid et omrade, hvor de lokale myndigheder efter udvalgsformandens opfattelse
har meget lidt indflydelse og hvor man derfor er afhengig af de beslutninger, der treffes pa foderalt
niveau.

Igor Artemiev mente, at byens sterste problemer skal findes i den hastigt stigende biltrafik. Som tid-
ligere naevnt er bilparken steget voldsomt til nu ca. 3 mio. biler og det skaber s®rdeles tat og lang-
somt kerende trafik i byens centrum. Udvalgsformanden fortalte, at der vil blive etableret nogle
ringveje til aflastning af byens centrum, men der er tale om veje, der etableres af de foderale myn-
digheder og derfor havde byen ikke s& stor indflydelse pé& ferdiggerelsen af dem. Han hébede, de
vil veere feerdige i 2008. Skt. Petersborgs myndigheder vil gerne have mulighed for, at der kan ind-
fores parkeringsafgifter, men ogs pa dette punkt, skal de federale myndigheder give deres tilladel-
se og det havde de endnu ikke gjort.

Danske transportvirksomheder i Skt. Petersborg
Udvalget havde under besgget i Skt. Petersborg lejlighed til at medes med Marsk Sealand A/S og
Holger Kristiansens Eftf. A/S, som begge har etableret virksomhed i Skt. Petersborg.®

® De 2 virksomheders hjemmesider er: http://www.maersksealand.com henholdsvis http:/www krisax.dk




Mersk Sealands Regional Manager, Eugeny Rogachev fortalte, at Marsk Sealand har veret be-
skeftiget med transportopgaver i Skt. Petersborg - som han mente er den af de russiske @stersg-
havne, der strategisk ligger bedst - fra begyndelsen af 1990’erne. Han fortalte, at import-eksport
markedet i Rusland @ndrede sig markant i 1998, da landet blev ramt af en krise. Hvor der for 1998

iser var et marked for import til Rusland, har det nu @ndret sig til, at det er eksportvirksomhed, der
er mest fremherskende.

Mersk Sealand benyttes i den forbindelse af en rakke virksomheder til containertransport ud af
Rusland. Som eksempel nevnede han en dansk virksomhed, der &rligt eksporterer birketra til det
amerikanske marked. Marsk Sealands afdeling i Skt. Petersborg har ca. 50 medarbejdere, hvoraf ca.
halvdelen er kontoransatte og den anden halvdel er beskaftiget pa havnen.

Han fortalte, at havnekapaciteten 1 Skt. Petersborg er presset til det yderste. Der er is@r en begran-
set varehuskapacitet. Desuden er fortoldning ofte meget bureaukratisk og der fandtes eksempler p4,
at det bedre kan svare sig at transportere gods pa lastbil via Finland i stedet for direkte med skib ud
af Skt. Petersborg.

Holger Kristiansen A/S’ lokale direktor, Alexei Lankin fortalte, at de beskaftiger sig med skibs-
magling, hvor de formidler skibe til transport af varer, primaert fra russiske virksomheder til danske
kunder. Deres speciale er ”dry cargo” pa skibe mellem 3.000 og 6.000 BT. Holger Kristiansen etab-
lerede sit kontor i Skt. Petersborg i 2003.

Alexei Lankin fortalte, at markedet for transporter pd Ostersgen er praget af, at rederierne tager he-
je priser for transporterne p.g.a. en gget efterspergsel og fordi antallet af skibe og den samlede ton-
nage i den russiske flade er faldet drastisk siden Sovjetunionens sammenbrud.

Samtidig er markedet praeget af, at efterspergslen efter dobbeltskrogede skibe stiger og de enkelt-
skrogede fartgjer er langsomt, men sikkert pa vej ud af Ostersgen — bl.a. p.g.a. det pres, der legges
fra de forskellige landes regeringer og p.g.a. hejere forsikringsomkostninger.” De dobbeltskrogede
fartgjer er pa laengere sigt mere profitable og nemmere at formidle for skibsmaglerne. Lankin gjor-
de dog opmarksom p4, at det endnu ikke var forbudt at gennemfere transporter med enkeltskrogede
fartgjer og at trafikken med enkeltskrogede fartgjer heller ikke kun foregér fra Rusland til Vesteu-
ropa; det kan saledes godt ske, at et enkeltskroget fartej tager varer med fra en dansk havn til @steu-
ropa. :

Lankin fortalte, at et eksempel pa en “typiske” handelsrute, hvor de er involveret med at formidle
tonnage gar fra oliefelterne i det sydlige Rusland over land til Ostersgen (eller Sortehavet), hvorfra
olien udskibes til lande i Vesteuropa. Der kan ogsd vere tale om, at transporten i Rusland foregér
med mindre fartgjer via de store floder til en Ostersehavn, hvor der omlastes til sterre 40-45.000
tons fartgjer. Udover olie er der ofte tale om transporter af tree, gadning, korn eller biler.

M.h.t. fremtidsudsigterne for skibsmaglerbranchen sagde Lankin, at der vil altid vare et marked for
transport pa @stersgen, si der var bestemt en fremtid for branchen,'® men han forventede, at marke-

? F.eks. fremgér det af en pressemeddelelse den 30. juni 2004 fra @konomi- og Erhvervsministeriet, at den russiske
transportminister har lovet den danske gkonomi- og erhvervsminister, at der kun vil blive anvendt dobbeltskrogede ski-
be til transport af tung olie fra Rusland over @Ostersgen. Pressemeddelelsen er vedlagt blandt bilagene.

' Til illustration findes der blandt bilagene en notits fra den danske ambassade i Moskva, som fortzller, at det russiske
Transportministerium planlzgger at gge udskibningen af olie fra de russiske asterse-havne fra 29 mio. tons i 2003 til
110 mio. tons i 2010.




det ville falde lidt mere til ro, fordi det p.t. var noget ophedet. En vigtig faktor for en gunstig udvik-
ling var dog, at havnekapaciteten i Skt. Petersborg udbygges.

4, Finsk-russisk transportsamarbejde
Flere af de organisationer og virksomheder, udvalget megdte under turen kom ind pd samarbejdet
mellem Finland og Rusland pé transportomradet.

F.eks. fortalte repreesentanterne fra Finlands Kommunikations- og Transportministerium, at Finland
siden 1990 har haft som strategi at understotte den gkonomiske stabilitet i sit neromrade — d.v.s.
Rusland og de baltiske lande. I alt har Finland stettet de central- og gsteuropziske lande med over €
1 mia. siden Den Kolde Krigs opher. Finland vil meget gerne forbedre de trafikale forbindelser med
Rusland."' Ikke mindst jernbaneforbindelsen mellem Helsinki og Skt. Petersborg, men ministeriet
oplyste, at der endnu er mange problemer omkring f.eks. gransekontrol, der skal lgses.

Som nzvnt tidligere 1 rapporten har Rusland stor betydning for Finlands udenrigshandel og Kom-
munikations- og Transportministeriet mente, at Finland har udviklet sig til at vare et logistik-center
mellem @st- og Vesteuropa med mange transittransporter. Som et konkret eksempel nevnede mini-
steriet, at der 1 Oulu er etableret et transportcenter, hvor det er muligt at omlaste gods - bl.a. til mo-
dulvogntog. I Finland er det séledes som i Sverige tilladt at kere med modulvogntog. Det er ikke
mindst af hensyn trezindustrien, som har behov for de lange transporter. >

Under medet i Rigsdagen med det finske Kommunikations- og Transportudvalg blev det fremfort,
at vejtrafikken mellem Skt. Petersborg og Helsinki ogsa stiger meget og flere udvalgsmedlemmer
pegede p4, at det var ved at blive et problem p.g.a. for lav vejkapacitet med kedannelser til folge.

Medlemmerne fra det finske Kommunikations- og Transportudvalg kom ogsé& ind p& samarbejdet
om den maritime sikkerhed pé Finske Bugt. Rusland, Estland og Finland har sledes indgéet et sam-
arbejde om overvigning af skibstrafikken pa Finske Bugt. Der er tale om et obligatorisk meldesy-
stem, benevnt GOREP. Overvigningen foregér dels via radar og kameraer pé land dels ved hjelp
af Automatic Information Service (AIS), som er et system, der automatisk sender og modtager in-
formationer mellem skibe og mellem skibe og stationer pa land om skibenes identitet, kurs, fart og
andre oplysninger med betydning for sg-sikkerheden. Der henvises til bilagene, hvor der er et notat
fra Sefartsstyrelsen om den maritime sikkerhed i Finske Bugt og QOstersgen.

' Blandt bilagene findes 2 kort, som Kommunikations- og Transportministeriet gav udvalget, som viser dels de vigtig-
ste trafikale forbindelser mellem Rusland og Finland og dels transportkorridorere i @stersg omradet.
2 Der kan lzeses mere om modulvogntog i Finland i et notat fra Trafikministeriet, der er vedlagt som bilag.
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Bilagsoversigt

Program for studieturen

Deltagerliste

Notat fra Trafikministeriet om aktuel status for jernbanesektoren i Finland

Faktablad om Banf6rvaltningscentralen (RHK)

Faktablad om Direktbanan Kervo-Lahtis

Trafikministerens besvarelse af TRU alm. del — spm. 9 om omkostninger ved anleg af jem-
banen fra Kervo til Lahtis

VR-koncernens delarsoversigt 1. januar-30. april 2005

Vigforvaltningens Arsberetning 2004

Notat fra Trafikministeriet om modulvogntog i Finland

Analyse fra USA’s Energiministerium om den energipolitiske situation i @stersgomradet;
herunder om transport af olie fra Primorsk-havnen ved Skt. Petersborg

Notits fra den danske ambassade 1 Moskva om stigning i omfanget af olieudskibning fra
Ruslands @stersghavne

Notat fra Sefartsstyrelsen om olietransporter pd Jstersgen

Notat fra Sefartsstyrelsen om maritim sikkerhed i Finske Bugt og @stersgen
Pressemeddelelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet om dansk-russisk forstaelse om be-
skyttelse af Ostersgen

Kort fra det finske Kommunikations- og Transportministerium med vigtige trafikale forbin-
delser mellem Finland og Rusland samt transportkorridorer i @stersgen



Program for Trafikudvalgets studietur til Helsinki og St. Petersborg,

12-17. september 2004.

Sendag den 12. september:

11.00

12.05:

13.10:

17.00

check in i Kastrup Lufthavn.

Afgang med fly (SK 408) fra Kastrup til Stockholm.

Ankomst Stockholm (Arlanda).

Afgang fra Stockholm med Silja Line til Helsinki.

Mandag den 13. september:

09.30:

10.00:

12.45:

14.30:

Ankomst til Helsinki.

Besog hos det finske Ministerium for Transport og Kommunikation
Eteldesplanadi 16, mederum INFRA

Felgende emner presenteres og diskuteres:

Praesentation af Ministeriet for Transport og Kommunikation og generel intro-
duktion af transport politik i Finland, v. departementchef Juhani Korpela.

Generelt om jernbaner: Organisering, dbning af jernbanemarkedet, finansiering
af jernbaneforbindelser og brugen af modulvogntog, v. Reino Lampinen, vi-
cegeneraldirekter i Transport-politik departementet.

Logistik og intermodalitet v. Lassi Hilska, direkter for Transport og Logistik
Service.

Telekommunikation og integrationen af transport og telekommunikation, v.
Seppo Oobrni, senior engineer Trafiksikkerheds enheden.

Maritim sikkerhed i Finske Bugt og Qsterseen, v. Sarl Miikeli, specialkonsu-
lent i Shipping enheden.

Finsk-russisk transportsamarbejde, inkl. isbrydning, v. departementchef Juha-
ni Korpela og Silja Ruokola, Direktor i International Afdeling.

Frokost v. Transportminister Leena Luhtanen
Restaurang Savoy / Sali-kabinettet pa7. sal
Eteliiesplanadi 14

Besog hos de Finske Jernbaner (Finnish Railways / VR — group)
Vilhelmsgatan 13




16.00:

19.30:

Formand og adm. direkter Henri Kuitunen modtager udvalget og folgende emner
prasenteres og diskuteres:

» Jemnbaner i Finland: Fakta og visioner.

* Godstransport politik: Omkostninger, modale skift (gods fra vej til bane).

Beseg hos Jernbaneadministrationen (baneforvaltningen),
Kaivokatu (Brunnsgatan) 6

Generaldirekter Ossi Niemimuukko tager imod udvalget og felgende emner presen-
teres og diskuteres:
= Prasentation af Jembaneadministrationen.
» Anlag af jernbaneforbindelser: Omkostninger, vedligeholdelse etc., prasenta-
tion af forbindelsen Kerava — Lahti som eksempel.

Besog i den danske ambassader Niels Helskovs residens, hvor ambassaderen dels
vil orientere om Finland og dels vare vert for en middag,.

Tirsdag den 14. september:

09.30:

10.00:

12.00:;

14.00:

19.00:

Afgang med bus fra hotellet.

Besog i Finlands parlament (Eduskunta / Riksdagen) til mede med medlemmer
fra parlamentets Transport- og Kommunikationsudvalg.
Mannerheimintie (Mannerheimviigen) 30.

diskussionsemner:

= QOlietransporter pa Ostersgen
Datahemmelighed ved elektronisk kommunikation
Trafikken mellem Finland og Rusland
Taxasystemet i Danmark
Behandling af EU-sager i den finske Rigsdag

Frokost i parlamentet v. formand for Transport- og Kommunikationsudvalget,
Markku Laukkanen

Besag hos den finske Vejadministration og Trafikovervagningscentret i Pasila
Opastinsilta 12 A

Udvalget modtages af generaldirektor Eero Karjaluoto og folgende emner prasente-
res og diskuteres:

» Finsk vejadministration — baggrundsinformation

*  Vejadministrationens strategier

* Finansieringsmodeller

Middag v. trafikminister Flemming Hansen

Onsdag den 15. september:

06.30:

Afgang med bus fra hotellet til banegérden.

10




07.42:

14.26:

18.30:

19.00:

20.00:

Afgang fra banegérden med tog 35 Sibelius til Skt. Petersborg.

Ankomst p& Ladoga-banegérden i Skt. Petersborg, hvor udvalget modtages af gene-
ralkonsul J. P. Weis og generalkonsulens radgiver Elena Zakharova.

Afgang med bus fra hotellet til det danske Generalkonsulat
Kamenny Ostrov
Bolshaya Alleya 13

Briefing om Sankt Petersborgs politiske og gkonomiske situation, v. generalkonsul
J.P. Weis.

Middag i generalkonsulens residens

Torsdag den 16. september:

09.40:

10.00:

12.00:

14.00:

16.30:

19.00:

Afgang med bus fra hotellet til St. Petersborgs Lovgivende Forsamling (lokalt parla-
ment)

Mariinskij-paladset, Isaakspladsen 6

Mpgpde med formanden for Trafikudvalget, Igor Artemiev, som holder et indlaeg om
Skt. Petersborg som intermodalt knudepunkt.

Frokost pa restaurant "Munkekalderen”
Millionnaja 22

Rundvisning pa Eremitagen, inkl. Vinterpaladset.

Mede med Marsk-Sealand v/regional manager Eugeny Rogachev om Maersk-
Sealands aktviteter i Skt. Petersborg.

Malaja Morskaja ul.23

Felles middag pa restaurant “Russkij Kitsch”
Universitetskaja nab.25

Fredag den 17. september:

08.00:

08.30:

12.30:

14.40:

14.45:

Afgang med bus fra hotellet til Generalkonsulatet, hvor formiddagens meder holdes.

Mpode med Holger Kristiansens eftf. A/S, v/direkter Aleksej Lankin om Holger Kri-
stiansens aktiviteter i Skt. Peterborg.

Afgang med bus til lufthavnen — check in.
Afgang med fly (SK 737) til Kastrup

Ankomst i Kastrup

11




Trafikudvalgets studietur til Helsinki og Skt. Petersborg, 12-17. september 2004.

Deltagerliste:

Fra Trafikudvalget:

Kaj Ikast (KF), udvalgsformand
Svend Heiselberg (V)

Karsten Nonbo (V)

Gitte Lillelund Bech (V)
Gudrun Laub (V)

Flemming Damgaard Larsen (V)
Poul Andersen (S)

Peder Sass (S)

Jytte Wittrock (S)

Poul Fischer (DF)

Keld Albrechtsen (EL)

Fra Trafikudvalgets sekretariat:
Annika Kure, udvalgsassistent
Jesper Thinghuus, udvalgssekreter

Fra Trafikministeriet:

Trafikminister Flemming Hansen (deltager 13-1S5. september)
Ministersekreter Aske Wieth Knudsen (deltager 13.-15. september)
Departementchef Thomas Egebo (deltager 13.-15. september)
Adelingschef Per Jacobsen

Kontorchef Helga Theil Thomsen
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Trafikministeriet “Notat

Dato - : 20. august 2004

Jaor.. : 100-730

sagsbeh. . : BZI, lokaltelefon 2 33 07
Org. enhed : 6. Kontor

Aktuel status for jernbanesektoren i Finland:

Jernbanesektoren i Finland er organiseret i to organisationer under Kom-
munikationsministeriet:

1. Banf6rvaltningscentralen, RHK, som er en lille styrelse med omfat-
tende myndighedsopgaver og ansvar.

2. VR-Group Ab, der som statsligt aktieselskab bl.a. driver jernbane-
virksomhed.

1. Banforvaltingscentralen ( forkortet RHK for Ratahallintokeskus) ledes
af en regeringsudpeget bestyrelse pa fem medlemmer. Bestyrelsen har en
betydelig indflydelse pa jernbanens udvikling indenfor de politisk afstukne
rammer, som bl.a. fremgar af Kommunikationsministeriets udstukne “'re-
sultatmal”. Den daglige ledelse varetages af en "overdirektgr”.

-

RHK’s opgave er at vere forvalter af statens jernbanenet, idet RHK skal
udvikle - og vedligeholde banenettet, samt varetage jernbanetrafikkens sik-
kerhed og en r&kke andre myndighedsopgaver i tilknytning til jernbanen.

RHK har ca. 120 medarbejdere. Af disse beskzftiger ca. 80 medarbejdere

sig med RHK’s hovedgaver, der omfatter varetagelse af planlzgnings-, -
vedligeholdelses- og bygherrevirksomhed i forbindelse med jernbanenettet
mv. RHK forestir desuden trafikstyringsopgaven. Endelig varetager RHK
myndighedsopgaverne i forbindelse med jernbanesikkerhed, tekniske nor-
mer, tilladelser, opkr@vning af baneafgifter mv.

De resterende ca. 40 medarbejdere er ansat i en szrlig enhed, der beskefti-
ger sig med opkravning og forvaltning af kontrolafgifter fra jernbanepas-
sagerer.

RHK varetager i betydeligt omfang sine opgaver ved konkurrenceudsat kgb
af ydelser "ude i byen” og udlicitering, hvilket kan forstas af, at RHK med
ret f medarbejdere varetager opgaver, som i Danmark omtrent udfgres af
Banedanmark og Trafikstyrelsen.




~ Side 2af4

2. VR-koncernen bestar af 21 forskellige virksomheder. Koncernen inde-
holder virksomhedsetablerede funktioner, som ogsa var kendt i danske
DSB’s "generaldirektorat-tid”.

Moderselskabet er VR-Group Ab, som tilbyder de gvrige koncernvirksom-
heder administrations- og bygningsservice.

Jernbanetrafikken og den dermed forbundne transponvirksorﬁhed varetages
og udvikles af VR Aktiebolag med sine datterselskaber: VR Cargo, der va-
retager godstrafikken (43 mill. ton gods/ar og 60 mill. rejser/ar).

Jernbanetrafikkens omsztning udgjorde i 2003 ca. 648 mill. €. Antallet af
medarbejdere var cirka 8 400.

Af andre selskaber i VR Gruppens kan nevnes at Oy VR-Rata Ab med ca.
2.500 medarbejdere udfgrer planlzgnings-, vedligeholdelses- og nybyg-
ningsopgaver pa jernbanen. Stgrste kunde (90%) er Banférvaltningscentra-
len. '

Oversigtskort over Finlands jernbaneinfrastruktur:

Trafiken pa bannat
w== Person- och === Godstrafik
godstrafik -

I Rovaniem{/

Torned

)
Brahestad}u % Vartius
Karleby __, T ontiomaki

N

Vasa, . "~ JidensMmi
eindjokl Jognsuu
- “Niirala
I;jlt'")rné “r'gm St Miche ‘
Rdumo 'ﬁehﬁs’
' Vainikkal
A predrikshamn

Abo d Kotka

D
Hangd Helsingfors

Blandt de aktiviteter pé jernbaneinfrastrukturen, som er aktuelle er der sa&r-
lig grund til at n&vne en ny baneforbindelse fra Kervo (tzt ved Helsing-
fors) til Lahtis. '
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Side 3 af 4

Man bygger sdledes i gjeblikket en ny dobbeltsporet bane parallelt med
motorvejen mellem Kervo og Lathis. Banen er 74 km lang og beregnes for
kgrsel med alle typer tog - bide godstog og hgjhastighedstog. Projektet er
bemarkelsesvardigt pa grund af sit lave budget pa 3 mia. kr. som ogsé er
blevet overholdt I sit udstyr kan banen pa mange méader sammenlignes
med projektet for en ny bane mellem Kgbenhavn og Ringsted, som ville
veere 60 km lang og ifglge tidligere Banestyrelses skgn koste godt 10 mia.

.
.

Byg-ningéa‘pﬁbegyndtes efteré’\ré.t-'.iOOZ og banen vil ferdig i 2006.

Oversigtskort over jernbaneprojektet Kerava — Lahti.

Direktbanan Kervo—-Lahtis

Lahtis

Linjedragningen  Jf//,
1or direktbaman /;Lamls

// motorvig
 Mintsals é%’ o
////

Riihiméki

Triskdnda // Haarajoki (Tréskdnda)

[ Kervo

Derudover kan det nzvnes at man i Finland er ved at indfgre det fzlleseu-
ropaiske jernbane-radiosystem GSM-R, forlenge en bybane i Helsingdzs(:&
samt at elektricere en strekning ved Uleaborg.

Af Finlands banenet er nzsten 2 400 km elektrificeret, svarende til ca. 40
%, mens ca. 70% af trafikken afvikles med el.

Ingen konkurrence pd jernbanemarkedet

Den finske jernbaneinfrastruktur er ikke fben for konkurrence mellem flere
jernbanevirksomheder.




" Side4af4

Sével gods som persontrafik udgves af VR Aktiebolags jernbanevirksom-
heder som monopol, men en abning i lyset af den europaiske udvikling er

under overvejelse.

Det hedder saledes i Banforvaltningscentralens beretning for 2003, at der i
den kommende tid vil blive behov for en ®ndret organisering af jernbane-
administrationen med gennemfgrelsen af EU’s anden jernbanepakke. “Li-
geledes kan reformer vare ngdvendige med tanke pa, at jernbanen maske

abnes for nye trafikvirksomheder”.

Jernbanen i tal

Den forste finske bane:

Ar 1862: Helsingfors—
Tavastehus

Sporvidde:

1 524 mm (Danmark 1435 mm)

Banelangde totalt:

5 851 bane-km

Sporl@engde inkl. sidespor:

8 707 spor-km

Dobbelt- eller flerspors baner: 507 bane-km
Elektrificeret bane: 2 400 bane-km
Elektrificeringssystem: 25kV 50 Hz
Fjernstyret bane: 2 288 bane-km
Tunneller: 42 stk.
Tunnellernes samlede laengde: 25284 m
| Jernbanebroer: ' 2 150 stk. :

Antal overskaringer:

4 021 stk., heraf 3 370 pa ho*"
vedbanerne

RHK-ejede arealer:

26 550 ha.
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Direktbanan Kervo—Lahtis

Direktbanan Kervo—Lahtis &r en dubbelsparig,
elekirifierad bana med automatisk tagkontroll.
Banans totallangd &r 74 km, varav det nya
avsnittets langd &r 63 km. Banan saknar helt
plankorsningar. 1 tatorterna &r banan f{érsedd
med stadngsel. Pa 80 procent av sin langd
foljer direktbanan samma terrdngkorridor som
motorvagen Helsingfors—Lahtis. Banan skall vara
fardig att tas i bruk 2006.

Direktbanan avskaffar
flaskhalsarna i tagtrafiken

Direktbanan Kervo-Lahtis foérbattrar jarnvagens
trafikkapacitet i riktning &stra Finland. Samtidigt
skapar den forutsattningar fér en Okning av
kapaciteten pa stambanan fran Helsingfors till
Tammerfors och langre norrut, i och med att en
del av trafiken tack vare direktbanan inte langre
behdver ga langs stambanan. Direktbanan kommer
att trafikeras av snabbtag, snalltag, tatortstag och
godstag.

Den hdgsta tillatna hastigheten pa direktbanan &r
220 km/h for snabbtag och 160 km/h for tatortstag.
Nar direktbanan blivit fardig tar resan mellan Hel-
singfors och Lahtis i basta fall bara 44 minuter.

Bandragningen

Banan dras i samma terréngavsnitt som motor-
vdgen mellan Lahtis och Helsingfors, varfor
trafikens miljéverkningar paverkar samma terrang-
kanal som redan intas av vagen. Direktbanan viker
av frAn stambanan norr om Kervo i Tuomala by
i Tusby. Anslutningen till banan mellan Riihiméaki
och Lahtis sker i Hakosilta i Hollola. P& det nya
banavsnittet byggs tva stationer fér persontrafiken,
i Haarajoki i Traskdnda samt i Mantséla.

Omfattande utredningar har redan
gjorts

Bygget av direktbanan har féregatts av mangarig
planering. De viktigaste utredningarna och besluten
i anslutning till projektet &r utredningen om de
ostliga banorna 1992, projektbesiutet 1994, den

prelimindra generalplanen och miljékonsekvens-
bedémningen 1996 samt generalplanen fér di-
rektbanan 1998. | bérjan av 2002 utgavs bl.a. en
justerad generalplan samt den forsta delen av en
beddmning av de sociala effekterna. Budgetbeslutet
om byggandet av direktbanan kom ar 2002.

Banbygget &ar uppdelat i flera
delentreprenader

Byggarbetena inleddes pa hdsten 2002 med olika
bro- och markbyggnadsuppdrag. Banbygget sker
i delentreprenader. Banéverbyggnaden for det
nordliga avsnittet Hakosilta—Kaukalampi goérs ar
2004, medan avsnittet Kaukalampi—-Kervo byggs
aret darefter. Elektrifieringsarbetena inleds pa
hésten 2003. Installationen av automatisk tag-
kontroll och séakerhetsanordningar inleds véaren
2004. Banan, med alla dess broar och stationer,
kommer i september 2006 att vara klar for trafik.
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Ett [bnsamt projekt

Kostnadsprognosen for direktbanan Kervo—Lahtis mest betydande besparingarna kommer i form av
ar 331 miljoner euro. Projektet dr samhallseko- kortare restider, minskade trafikkostnader, 0kade
nomiskt 16nsamt. Dess nytto-kostnadsférhallande biljettintdkter samt minskade kostnader f6r olycksfall
ar 2,0, vilket innebér att dess nettonytta ar dubbelt och utslapp.

sa stor som investeringarna pa 30 ars sikt. De

Hur kostnaderna férdelas o
S _ - _ ‘Milj. euro
Planering, pkojektled_n:ingj och kvalitetskontroll - 227
Undre banstruktur och markstabilisering - 134,9’ _
Banoverbyggnad o 38,1
‘Broar, stationer och annat avancerat bygga_ndé 60,5
Elektrifiering : B : 20,2
. Sakerhetsanordningar och tagkontroll - 19,3
Ovriga e_ntreprénéder 20,1
Reserver och ofdrutsedda kostnader - 15,1
SUMMA o <1

S PLANERING, 1
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Projektledning

Direktbanan Kervo-Labhtis realiseras enligt model-
len med en byggherrekonsult, sa att konstruktérerna
och entreprendrerna star i avtalsférhallande direkt
med bestéllaren, alltsd Banforvaltningscentralen.

Byggherrekonsult dr Lemcon Ltd, som konkur-
rensutsatter entreprenaderna, planeringskonsult-
och de 6vriga konsultuppdragen.

Narmare upplysningar om
projektet

Uppgifterna om hur byggandet av direktbanan
Kervo-Lahtis fortskrider ges bl.a. pa Internet,
adress www.rhk.fi. P& denna webbplats far
intresserade stélla frdgor och komma med
kommentarer till bestéllaren och projektlednings-
organisationen.

Intresserade har ocksa mdjlighet att bekanta sig
med projektet pa projektbyran i Mantséla, adress
Mikkolantie 7, Mantséla.

i AR LN
- RS

- ARG
TeNIRALEY

Kontaktuppgifter

Projektbyran for direktbanan Kervo—Lahtis
Mikkolantie 7, 04600 Méntsala
tfn 019-688 3756, fax 019-688 3760

Banférvaltningscentralen
Projektchef Juha Kansonen

tfn 09-5840 5143, fax 09-5840 5100,
mobil 040 548 7579

e-post juha.kansonen@rhk.fi

Lemcon Qy

Projektchef Timo Vikstrém

tfn 019-688 3762, fax 019-688 3760,
mobil 040 0740 057,

e-post timo.vikstrom @lemcon.fi

www.rhk.fi/oikorata

PP-VIESTINTA OY/HAMEEN KIRJAPAINO 0Y/2003




Frederiksholms Kanal 27 ¢ 1220 Kebenhavn K ¢ Telefon 33 92 33 55

Folketingets Trafikudvalg Dato 0. oktober 2004
Christiansborg J.r, : 602-938
1240 Kgbenhavn K
MODTAGET Trafikudvalget
TRU alm. del - svar pa spm. 9
20 0kT. 2006 /3  Offentlig

Den Centrale Indlevering

Trafikudvalget har i brev af 7. oktober 2004 stillet mig folgende spergsmal
9, Alm. del, som jeg hermed skal besvare.

Svaret vedlzegges i 5 eksemplarer.
Spergsmal :

"Ministeren bedes kommentere vedlagte omkostnings-oversigt for anleg-
gelsen af jernbanen fra Kerava til Lahti, som udvalget har faet tilsendt fra
den finske jernbaneadministration i forlengelse af sit nylige beseg i Fin-
land, og i den forbindelse bedes ministeren redegere for, om opgerelsen
indeholder de samme eller nogenlunde samme elementer, der indgér i Ba-
nedanmarks beregningsgrundlag for anleggelsen af nye jernbane streeknin-
ger 1 Danmark, som f. eks. strekningen mellem Kebenhavn og Ringsted."”

Svar:

Jeg kan indledningsvis oplyse, at jeg har modtaget samme mail fra den fin-
ske baneadministration, og jeg vedlegger en dansk overszttelse af det
fremsendte anlegsoverslag.

Det finske projekt og dets relativt lave anlegsomkostninger er meget inte-
ressant, og har derfor allerede tidligere pakaldt sig ministeriets opmerk-
somhed.

Jeg kan siledes oplyse, at Trafikstyrelsen i fordret 2004, som led i de
igangsatte strategiske analyser af baneudbygningen Kebenhavn — Ringsted,
har gennemfort en sammenlignende undersggelse af udgiftsoverslaget for
det finske projekt, og det i 1999 opstillede overslag for en ny bane mellem |
Kebenhavn — Ringsted. Selve analysen er gennemfort af konsulentfirmaet

Rambpll.

Det finske anleg omfatter en ny dobbeltsporet bane parallelt med motorve-
jen mellem Kerava og Lathis. Banen er 74 km lang og er beregnet for kor-

sel med alle typer tog - bdde godstog og hajhastighedstog. Banen kan sle-
des p4 mange mader sammenlignes med projektet for en ny bane mellem
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Kabenhavn og Ringsted, som ville vaere 60 km lang og ifelge Banestyrel-
sens gamle - men opdaterede - overslag koste omkring 10 mia. kr.

I begyndelsen af 2004 var 34 pct. af udgifterne i budgettet for det finske
projekt brugt. Anlagget har vist sig at blive billigere end budgetteret. Det
oprindelige budget for anleegget 1od pa 331 mio. euro i 02 prisniveau, og
der er indernifor budgetrammen nu blevet mulighed for at igangsztte yderli-
gere arbejder for 26 mio. euro.

Den vasentligste forklaring pa den store difference i udgifterne til de to
projekter ma findes i forskellen i terren og bebyggelsestzthed, som de to
baner lgber igennem.

Den finske bane leber gennem en tyndt befolket skov langs en motorvej.
Banen krydser ikke denne motorvej. Som et relativt fordyrende forhold
navnes dog, at undergrunden er klippe, og da landskabet udviser bratte
spring er der gjort udbredt brug af sporbzrende broer for at overvinde dis-
se. Til forskel herfra er der i nybygningslesningen Kebenhavn — Ringsted
forudsat en lang tunnel ud af Kebenhavn, temmelig mange komplicerede
broanleg, hvor banen skarer veje samt betydelige afhjelpende miljgforan-
staltninger. Banen krydser motorvejen 5 gange i lange tunneler eller spid-
se broskaringer og projektet er siledes karakteriseret ved mange omkost-
ningstunge anlegselementer og vejomlaegninger. I modsatning til det fin-
ske projekt er der i det danske projekt ogsad en meget stor mangde led-
ningsomlagninger.

Kravspecifikationerne spiller i det hele taget en stor rolle for udgifterne. En
del er affedt af den tekniske kompleksitet i selve linieferingen, men en ret
stor del er formuleret for at imedekomme politiske krav, som enten har vz-
ret eksplicit formulerede eller pa forhdnd har vzret forventede af planlag-

gerne.

I tabel 1 er vist forskellene i kilometer-pris indenfor de forskellige anlaegs-
elementer. Som det fremgar er prisen pr km bane mere end 4 gange sé stor
i det opdaterede overslag for en ny bane Kebenhavn —Ringsted i forhold til
udgifterne ved anleg af bane i Finland.

Miljganlag og udgifterne til broer og bygvarker athanger i meget hej grad
af de sarlige specifikationer for anlegget og den sterre kompleksitet. Det
samme sldr til dels igennem for posten underbygning dvs. jordarbejder,
dzmninger og udgravninger, hvor sarlige specifikationskrav er sliet igen-
nem p3 udgifterne.

Men ogsa selve enhedspriserne — dvs. hvor meget det koster at anlegge én
meter spor eller bygge én kvadratmeter broplade - er storre i det danske
overslag end i de finske.

N
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Tabel 1: Sammenlignende anlegsoverslag

Kerava-Lahti Kabenhavn-Ringsted
Mio. kr. 2002 pl. Udgift pr km bane Udgift pr km bane
Underbygning 15,8 25,2
Broer og bygverker 7,1 66,8
Miljeanlzg 0 5,5
Overbygning (spor) 45 6,9
Signalanleg mv. 2,3 8,2
Korestrom 24 3,3
Ovrige 24 9,3
Planlzgning/ridgivning 2,7 243
Reserver 1,8 10,2
I alt pr km ny bane 39 160

Som det fremgar er overslaget pr km kerestrem og sporanlag tydeligt stor-
re end de finske, selv om der pa disse poster ikke burde vere nogen ydre
faktorer, det begrunder en forskel. Udgifterne til signalanlag er vesentlig
sterre — en del kan forklares med at der i Kebenhavn — Ringsted projektet
var indarbejdet en forudsztning om samtidig at udskifie sikringsanlaegget i
Ringsted, og at der indgar en udfletningsstation ved Koge, men alligevel er
forskellen dog bemearkelsesverdig.

Der er betydelige forskelle i udgifterne til planlegning og rddgivning bade
absolut og relativt. Reserverne i det finske anleg er ogsé procentuelt min-
dre, men dette kan dog ogsé tilskrives at projektet er vesentlig leengere
fremme end de indledende planer for Kabenhavn — Ringsted.

Som en interessant observation har den finske bygherre RHK — Banfor-
valtningscentralen — optimeret entreprisestrukturen til det finske marked
for at opné bedst mulig konkurrence. RHK finder, at de som fagligt profes-
sionelle bygherrer, er bedre til at treffe beslutninger, som minimerer risici
for entreprengrerne og kan derved opné bedre tilbud. Det kan bekrzfte en
formodning om, at der kan ligge besparelsesmuligheder i organiseringen,
ansvaret for planlegningen og gennemforelse, samt udbudsmetoder for
fremtidige storre baneanleg.

Sammenligningen har naturligt givet anledning til at der i de strategiske
analyser af baneudbygningen Kebenhavn — Ringsted lasgges stor vagt pa at
belyse mulige tiltag til at reducere investeringerne. Det gelder for alle de
lesninger som analyseres.

Me ig hilsen

lemming Hansen
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Overszttelse af fremsendt budget i mail fra finske baneadministration

RHK:

Direkte bane Kerava - Lathi, fysiske enheder og omkostninger

Emne

Planleegning og kontraktindgéelse
Jordarbejde
Kilppearbejde
Udskiftning af jordbund
Isolering og mellemlag
Stabilisering 4600 m
Fundamentsplader
Stal og betonfundamenter
Anden underbygning
Overbygning
Ballast
Sveller
Skinner
Sporskifter

enkelt skifte 60-1:9

enkelt skifte 60-1:18

enkelt skifte 60-1:26

enkelt skifte 60-1:28
Elektrificering
Signaler inkl ATP og akselteelier
Kabeigrave
Broer
Stationer
Miljgforanstaltninger
Stojskaerme
Khakoisilta-Lathi arbejde

Total

Ny line 63 km , => omkostninger ca 37,50 mio kr pr km

Maengde

2.820.000 m3ktr
2.840.000 m3ktr
1.140.000 m3ktr
1.650.000 m3rtr
580.000 column-m

260.000 m2
700.000M

320.000 m3rtr
220.000
266.000M

14
40
4
2

76.000M
81
2

20.000M

Enhed

Omkostninger i kr
1 euro = 7,50 kr

202.500.000
52.500.000
138.750.000
21.750.000
31.500.000
39.750.000
136.500.000
199.500.000
362.250.000

67.500.000
95.250.000
93.750.000

8.400.000
41.925.000
11.850.000

6.825.000

130.500.000
169.500.000
25.500.000
312.750.000
60.000.000
105.000.000
75.000.000
93.750.000

2.482.500.000
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VR-KONCERNENS DELARSOVERSIKT 1.1-30.4.2005

VR-koncernens omsattning fér perioden januari-april 2005 var 373,8 miljoner euro. Omsittningen
under motsvarande period i fjol var 363,1 miljoner euro. Rorelseresultatet uppgick till 6,0 miljoner
euro (-1,2 M€). Koncernresultatet var 5,5 miljoner euro (+0 M€). Omséttningen per
verksamhetsomrade och bolag har framstalits i separata tabeller.

Godstrafiken

Industriproduktionens tillvéixt avtog klart under arets bérjan jamfort med slutet av senaste ar. Enligt
férhandsuppgifter var industriproduktionens volym inte fullt en procent storre i jamférelse samma tid
aret innan. Industriproduktionens ansprakslésa 6kning samt isynnerhet arbetsmarknadskonflikterna
inom hamnarna och skogsindustrin aterspeglades aven pa de inhemska jarnvéagstransporternas
volymer och omséttning.

Godstrafikvolymerna som transporterades med tag uppgick i januari-april till 15,2 miljoner ton, vilket
var 1,3 % mer an under motsvarande period i fjol. De inhemska transporternas andel sjonk med
3,1 %, medan de internationella 6kade med 8,1 %.

I hemlandet transporterades 8,9 miljoner ton gods. Den stdrsta produktgruppen var skogsindustrins
transporter, som minskade med 2,5 %. Metallindustrins transporter i hemlandet sjonk med 8,9 %,
medan den kemiska industrins transporter steg med 10,5 %.

| godstrafiken mellan Finland och Ryssland var den stérsta produktgruppen skogsindustrins
transporter, som 6kade med 9,5 %. Av dessa fransporter utgjordes stdrsta delen av import av ravirke.
Transporterna av oljeprodukter och évriga kemiska produkter minskade med 10,9 %, medan
metallindustrins transportmangder stannade pa fjolarsnivan. Allt som allt uppgick Rysslandstrafiken
till Finland eller fran Finland till 4,6 miljoner ton. Okningen var 3,7 % jamfért med aret innan.
Transittrafiken fran Ryssland via Finland till tredje land 6kade med cirka 30 % till 1,3 miljoner ton.
Totalt steg den gransdverskridande trafiken med 8,6 %.

Ryska jarnvagarnas s.k. dubbeltariffsystem, som favoriserar Rysslands egna hamnar pa de
internationella transportrutiernas bekostnad, fortsétter. Detta férdrojer transportvolymernas utveckling
med jarnvig saval i trafiken mellan Finland och Ryssland som i transittrafiken.

Persontrafiken

Antalet resor med fjarrtag 6kade med 1,7 %, och i huvudstadsregionens nartrafik med 5,0 %. Inom
nartrafiken steg resorna pa SAD-omradet med 6,0 %, och de 6vriga nértrafikresorna med 1,2 %. Det
totala antalet resor uppgick till 21,4 miljoner, varav fjérrtrafikens andel var 4,1 miljoner. Medellangden
fér resomna inom fjarrtrafiken steg fran féregaende ars 215 kilometer till 217 kilometer.

InterCity- och Pendolino-trafiken utvidgades i januari. InterCity-tag bérjade ga &nda till Rovaniemi och
Idensalmi, och ett nytt Pendolino-tagpar sattes i trafik mellan Helsingfors och Uleaborg.

| januari togs de tva forsta nya biltransportvagnarna i en serie pa 15 vagnar i trafik mellan Helsingfors
och Uleaborg. Vagnarna bestalides ar 2003.

Priset pa tagbiljetter hojdes i borjan av aret med i snitt 2,2 %. Den féregaende prisandringen skedde
1.1.2004.

Antalet biljetter som séljs via internet har &kat tack vare forbattringar i systemet. For tillfallet uppgar
antalet fjarrtagsbiljetter som séljs via néatet till cirka 5 %.

Persontrafikens punktlighet férblev i det stora hela pa féregaende ars niva. Andelen tdg som anlande
till sin sfutstation enligt tidtabellen var 90 % i fjdrrtrafiken (91 %) och 98 % i néartrafiken (98 %).
Forseningsgransen &r fem minuter i fiérrtrafiken och tre minuter i nartrafiken. Férs&mringen i
fiarrtrafikens punktlighet paverkades av en skada i jarnvagssparet pa banavsnittet JAmsankoski-
Jyvaskyld, som ledde till nedsatt hastighet under hela april manad.

Koncernens biltrafik

http://www.vr.fi/yhtyma/vuosikertomus/ovk_11s.htm 25-07-2005
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Pohjolan Liikenne-koncernens godstransporter uppgick till 2,9 miljoner ton. Mangden ékade med

4,7 % frén féregaende ar. Speciellt Combitrans Oy:s volym har 6kat avsevért, medan cisterntrafikens
transportméngder har minskat. | koncernens busstrafik gjordes 4,2 miljoner resor. Okningen var

2,4 % jamfdrt med aret innan. Orsaken var en tillvaxt i huvudstadsregionens avtalstrafik.

Underhall och bygge av banor

Oy VR-Rata Ab:s omsaéttning var 49,4 miljoner euro (46,8 M€). Det huvudsakliga arbetet under arets
fyra férsta ménader &r vinterunderhall av bannétet. Bolaget har tvaariga avtal géllande bannétets
primé&runderhall pa nio projektomraden for underhall. Pa norra Finlands tre underhallsomraden byts
huvudentreprendren fér underhall ut i juli, och Oy VR-Rata Ab erbjuder pa dessa omraden
underleverantdrstjanster som baserar sig pa dess specialkunnande.

Bannétets forbattringsarbeten bestar av installation av signalanl&ggningar och monteringsarbeten pa
elbana, forberedelse av rélslaggning och sliperbyte infér sommaren samt markbyggnads- och
broarbeten. De stérsta byggentreprenaderna pa véaren fanns pa genbanan Kervo-Lahtis.

Den treériga éverbyggnadsentreprenaden pa Botniabanan som konsortiet bestaende av Oy VR-Rata
Ab och Balfour Beatty Rail AB fick, har organiserats vad betréffar entreprenadens genomférande.
Byggarbetet inleds i juni. Orderstocken fér byggaffarsverksamheten fér innevarande ar uppgick till
cirka 70 miljoner euro i slutet av éversiktsperioden.

Eftersom investeringsarbetena under vinterperioden ar mycket sma inom banbygge, &r
rorelseresultatet for vinterperioden av tradition férlustbringande.

Investeringar

Investeringsutgifterna bestod narmast av betalningsrater fér tidigare beslutade investeringar. For
investeringar anvandes i januari-april 81,7 miljoner euro (30,2 M€). De stérsta investeringsutgifterna
géllde Sm4-nartagen och Pendolino-tagen, sammanlagt 51,1 miljoner euro.

Summan investeringsutgifter som ar bundna fram till ar 2009 uppgick i slutet av éversiktsperioden till
160 miljoner euro. Harav gar storsta delen till Pendolino-tag, Sm4-nartag, rélsbussar och annan
persontrafikmateriel. Med bundna investeringar avses i detta sammanhang sadana investeringar
vilkas bestallningsavtal redan undertecknats.

Bolagsstimma

Den ordinarie bolagsstdmman som holls den 30 mars, beslét enligt styrelsens férslag betala en
dividend pa 20 miljoner euro foér rdkenskapsperioden 2004.

Till férvaltningsradets ordférande valdes Matti Ahde.

Till styrelsens ordférande valdes Martin Granholm, och till medlemmar Pekka Hurtola, Kari Kallio,
Kirsti Lehtovaara-Kolu, Eija Malmivirta, Antti Remes, Veli-Matti Ropponen och Jukka Ruuska.

Till revisor omvaldes revisionssamfundet KPMG Oy Ab med Pentti Savolainen CGR, som
huvudansvarig revisor. Till andra revisor valdes Osmo Valtonen, GRM, OFR.

Bolagsstémman &ndrade pa bolagsordningens 5 och 7 § sa att avgangsaldern fér ordféranden och
medlemmarna i forvaltningsradet och styrelsen héjdes fran 65 ar till 68 ar. Andringen grundar sig pa
den allménna omdefinieringen av pensionsaldern.

Forvaltningsradets och styrelsens vice ordférande samt styrelsens namnder

Pa motet som foljde efter bolagsstdmman valde férvaltningsradet Pekka Nousiainen till vice
ordférande. P3 sitt konstituerande mdte omvalde styrelsen Antti Remes till vice ordférande. Styrelsen
valde till sin utnamnings- och arvodesnamnd Martin Granholm till ordférande och till medlemmar Eija
Malmivirta, Veli-Matti Ropponen och Jukka Ruuska. Till revisionsndmnden valde styrelsen Antti
Remes till ordférande och till mediemmar Pekka Hurtola, Kari Kallio och Kirsti Lehtovaara-Kolu.

Personalstyrka

http://www.vr.fi/yhtyma/vuosikertomus/ovk_11s.htm 25-07-2005
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Antalet anstalida vid VR-koncernen sjonk fran foregaende ar med 4,2 %, till i medeltal 12 673
personer. Mest avtog personalnumeréren i arbeten som ansluter sig till den egentliga jamvagstrafiken
samt till bygge och underhall av banor. Nar stadningen av fastigheter och tagvagnar i bérjan av aret
Qvergick tilt ISS Palvelut Oy, évergick samtidigt cirka 200 stadare fran VR till 1SS.

Tvistefraga

VR-Group Ab mottog i mars av Helsingfors tingsratt en stdmning, i vilken férsakringsmékiarbolaget JL
Insurance Partners Oy kréver VR-Group Ab pa 773 019 euro, inklusive dréjsmalsrinta, géllande ett
avtal fran &r 2000. | férhandlingarna med bolaget har VR-Group Ab bestridit kravet, saval vad galler
dess relevans till avtalet som dess sakinnehail. VR-Group Ab gav ett skriftligt svar till tingsratten i maj.

Utsikterna infor arets slut

Industrins konjunkturférvantningar infér den nédrmaste framtiden var i april sa gott som normala. De
allvarliga arbetsmarknadskonflikterna som utvidgades i maj, minskade emellertid kraftigt
jamvéagstransporterna i slutet av varen.

Inom godstrafiken stannar den transporterade tonvolymen klart under féregaende ars niva, vilket
beror pa arbetsmarknadskonflikterna inom skogsindustrin. P& grund av jarmvagstrafiksystemets fasta
utgiftsstruktur leder detta dven till en klar forsdmring av resultatet. Inverkan av konfliktatgérderna pa
resultatet fér april-maj var dryga 5 miljoner euro. Om situationen fortsatter, ar inverkan cirka 10
miljoner euro i manaden.

Antalet resor i persontrafiken uppskattas 6ka med cirka 2 %, m.a.o. torde man na det mal som
uppstéllts for hela aret.

De statliga anslagen for banorna samt Oy VR-Rata Ab:s framgang i konkurrensen géliande
entreprenader inom bygge och underhall av bana paverkar arbetsméngden inom banhallningen.

VR-Group Ab
Styrelsen

resultatrékning | balansrékning | finansieringsanalys | omséattning enligt verksamhetsomrade
réretsevinsterna for viktigaste bolag | transportvolymer | personal

http://www.vr.fi/yhtyma/vuosikertomus/ovk 11s.htm 25-07-2005
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VAGFORVALTNINGENS VARDEN

Fran ord till handling

Med ansvar for samhillet

Vdgforvaltningens anstdllda dr experter
med ansvar for vagnatet och vigtrafiken.
Vart mal &r att utveckla hela trafiksystemet
for att forbattra medborgarnas och sam-
hdllets vdlfdrd., Vi fungerar ekonomiskt
och effektivt for att trygga en hallbar ut-
veckling av vig- och trafikforhallandena.

Konkreta handlingar 2004: Vigforvalt-
ningens trafikcentral betjénar trafikanterna
och samarbetspartnerna dygnet runt.
Trafikcentralens jourhavande féljer med
de rddande vig- och trafikférhallandena,
styr trafiken och informerar trafikanterna
om storningar. Trafikcentralen ansvarar
ocksad fdr den variabla trafikledningen.
Trafikcentralen spelar en avgérande roll
fér samarbetet mellan trafikledning och
vaghalining. De viktigaste tjinsterna som
trafikcentralen erbjuder dr information om
trafikstorningar i realtid och vagtrafikant-
linjen. Det finns trafikcentrat pa fyra orter,
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uled-
borg.

Viégforvaltningen producerar och erbjuder vag- och trafiktjdnster som
motsvarar samhdllets behov. De vdrden som styr organisationens
verksamhet syns ocksd som konkreta handlingar i vardagen.

Med kunden som utgangspunkt

Vigférvaltningen utgdr i sitt arbete fran
kundernas Snskemal och behov. vigfor-
valtningen arbetar aktivt och i véxelverkan
med sina kunder och intressegrupper.

Konkreta handlingar 2004: Pa vdra Inter-
netsidor finns ocksa vigforvaltningens
serviceltfte som dr indelat i sex avsnitt.
Dir hittar man ocksd information om vig-
hallning, trafik och véigprojekt. Vdra Inter-
netsidor bestks ungefar en miljon génger
per dygn. Kunderna sdker information om
till exempel végvéder, vdglag, trafik och
vdgarbeten.

Kompetens och samarbete

vdgforvaltningen virdesitter mangsidig
kompetens, erfarenhet och kreativitet.
Vi tar itu med utmaningarna genom att
betona samarbete, msesidigt fdrtroende
och respekt for individen.

Konkreta handlingar 2004: Vigforvalt-
ningen kommer i fortsattningen att beléna
entreprendrerna med bonus pa de omrad-
en ddr trafikanterna dr néjda med véaghall-
ningen. Bonus uppmuntrar entreprendr-
erna att betjana kunderna dnnu bittre dn
hittills. Forsék med bonus gors i fem om-
radesentreprenader som startade i okto-
ber 2004. Bonus betalas férsta gdngen
ut i november 2005,




GENERALDIREKTORENS OVERSIKT

Ett hdndelserikt ar

R R T Ly L TS L B

Det géngna aret préglades for
Végforvaltningens del av betydan-
de reformer. Vaghallningen 6pp-
nades for konkurrens i sin helhet
2004 och Végforvaltningen, som
blivit allt mera kundorienterad,
fick hedersomndmnande i tav-
lingen om det finska kvalitets-
priset. Storolyckan i Konginkan-
gas och sommarens dversvam-
ningar kastade dock en skugga
dver dret, Ett av Vigforvaltning-

ens viktigaste framtida mal &r att
forbattra trafiksdkerheten. Att
modernisera huvudvagnatet spe-
lar i det hér fallet en nyckelroll.

Aven om vintervigh3liningeni Finland och
de nordiska ténderna brukar anses bast
i vdrlden betyder detta inte att det alltid
ar tryggt att réra sig pd vara végar. Stor-
olyckan i mars i Konginkangas fick hela
Finland att stanna upp. Som en féljd av
otyckan har Véagforvaltningen skarpt kvali-
tetskraven for vintervdghéaliningen. Ocksa
hastighetsbegransningarna vintertid har
omvirderats.

En modernisering av
huvudvidgarna skulle minska
antalet omkomna i trafiken

De allvarliga trafikolyckorna har lett till att
huvudvégarnas standard har vdckt debatt.
Trafiksakerheten kan inte langre enbart

forbéttras genom att man effektiverar véag-
héllningen. Fér det krdvs mer omfattande
dtgdrder. Huvudvagnitet, som till stirsta
delen har byggts pd 1960- och 7o-talen,

uppfyller inte nutidens krav. Alla trafikant-
grupper delar vart bekymmer om de omo-
derna huvudvdgarna. Av dédsolyckorna




sker cirka 60 procent pa huvudvigarna.
Storsta delen av dessa olyckor 4r frontal-
krockar. Genom att bredda huvudvigarna
och férse dem med omkérningskorfalt
och mittracken skulle antalet omkomna
i trafiken kunna minskas betydligt. Inom
Vdgforvaltningen utarbetas som bést en
plan for huvudvdgarna, dar man strévar
efter att satta olika projekt i viktighetsord-
ning. Om moderniseringen av huvudvig-
arna skjuts upp pa obestimd framtid, maste
hastighetsbegransningarna sdnkas for att
vi ska kunna trygga trafiksikerheten.

Effektivare vaghallning
genom vigverksreformen

Vdgverksreformen, som genomfordes fér
fyra &r sedan, har slutférts med lyckat re-
: lltat. Vid reformen indelades Vigverket
R Yégfﬁrvaltningen och Vigaffarsverket.
o D.g'nf"_bvergéngsperiod som man kom &ver-
: ep"s' om i samband med reformen upp-
hdrde i slutet av 2004. Den 5ppna kon-
ensen ger &rliga inbesparingar pd mer

@n de so miljoner euro som var mdlet. De
vélfungerande marknaderna inom jord-
byggnadsbranschen dr till nytta ocksa for
andra bestdllare dn Végforvaitningen. Ju
formanligare man kan kipa hégklassiga
vaghallningsprodukter, desto mera valuta
fér skattebetalarna fér sina pengar.

Hedersomndmnande i tdvlingen
om det finska kvalitetspriset

Véagfdrvaltningen deltog 2004 framgangs-
rikt i tdvlingen om det finska kvalitets-
priset. Podngtalet 401-450 beréttigade
till ett erkdnnande om utomordentlighet,
vilket dr en bra prestation efter sa om-
fattande organisationsforandringar. Den
genomforda vdgverksreformen har alltsa
lyckats och gjort verksamheten effektivare.

Ocksa intressegrupperna ar ndjda med
Vigforvaltningens verksamhet. Undersok-
ningen, som gjordes i slutet av 2004,
visade att alla intressegrupper ansag att
samarbetet har forbattrats under de sen-

aste dren. Vagforvaltningens viktigaste
starka sidor var fungerande personrela-
tioner och de anstalldas yrkesskicklighet.

Redan denna korta dversikt visar att ett
ar &r en kort tid nér det géller att utveckla
och planera vdghallningen. Planeringen
av ett fungerande och intelligent trafik-
system kriver ldngsiktighet och samarbe-
te. Man maste p bred front forbinda sig
till ett gemensamt mal. Férutsattningarna
for en langsiktig utveckling av vignitet
forbattrades dock betydligt 2004. Minister-
arbetsgruppens betidnkande, som blev far-
digt pd varen, drar upp riktlinjer fr fram-
tiden. Enligt betdnkandet planeras vig-
hallningen langsiktigt och behirskat med
beaktande av trafikledernas hela livscykel.
Dessvérre saknas fortfarande besluten
om langsiktig finansiering, vilket skulle
sttida ministerarbetsgruppens férslag.

“

Eero Karjaluoto
generaldirektor




VAGNAT OCH TRAFIK

Kilometrar i narbild

Férsamringen av vagndtets
skick har kunnat hejdas och
skicket har delvis till och
med forbattrats en aning.

Lapplands végdistrikt bygger en land-
skapsvig i Yllds. Det forsta tradskelettet
har redan flyttats till cirkulationsplatsen.

Vigndtet

Vdgnétet ar en del av den basservice som
behdvs for att samhdllet ska fungera. Vig-
trafikens andel av den inhemska person-
trafiken dr 94 procent och av godstrafiken
68 procent.

Finlands vignit bestdr av allménna végar,
kommunala gator och enskilda vdgar.
Hela végnétets ldngd dr sammanlagt cirka
386 000 kilometer. De enskilda véagar-
nas och skogsbilvigarnas andel &r cirka
280 000 kilometer och de kommunala
gatornas 26 000 kilometer.

Den sammanlagda ldngden alimdnna
vigar som Vigforvaltningen ansvarar for
uppgick i slutet av 2004 till 78 168 kilo-
meter. Av dem uppgdr riks- och stamvég-
arna, dvs. huvudvégarna till 13 268 kilo-
meter, varav 653 kilometer var motorvégar.
Gang- och cykelvagar fanns det 5 170 kilo-
meter.

Anslagen fér underhdll och reparationer
steg under 2002. Ddrigenom kunde man
hejda att vignatets skick forsamrades
ytterligare. | vissa fall har végnatet till och
med forbittrats. Ar 2004 fanns det 5 609
kilometer vdgar i Finland som klassifice-
rades som véagar i daligt skick. Detta dr
cirka 600 kilometer mindre &n 2002.

I slutet av 2004 fanns det 14 176 broar pa

de allmédnna vdgarna. Behovet att reparera
broarna har okat kraftigt under de senaste
dren pd grund av deras aldersstruktur.
Detta syns ocksa som en okning av antalet
broar som dr i daligt skick. De uppgick i
slutet av aret till 777, vilket &r 53 flera dn
aret innan,

Ldngden belagda védgar uppgérivart land
till sammanlagt 50 616 kilometer. Ar 2004
belades 4 o8o kilometer, medan motsva-
rande mdngd aret innan var 4 405 kilo-
meter.

Trafiken 6kar

Enligt trafikprognosen for 2003-2030 tkar
trafiken i medeltal pa alla klasser av vdgar.
Snabbast dr 6kningen pa huvudvigarna
och sérskilt pa de livligast trafikerade

delarna av dem, namligen stomvégarna.

Trafiken p& stomvédgama kar inom Nyland
fortfarande mer &n i genomsnitt. | fram-
tiden antas tillvixten vara snabbast pd
védgarna inom Pdijanne-Tavastlands, Mel-
lersta Finlands och Norra Osterbottens
landskap. Trafiken 8kar ocksd snabbt pa
strackorna Helsingfors-Uledborg, Helsing-
fors-Vasa och Helsingfors-Abo. Ddremot
#r tillviixten klart ldngsammare pd stréick-
orna fran Helsingfors till Kuopio och joen-
suu. Den tunga trafiken okar kraftigast i
riktning mot Ryssland och pd vissa enstaka
huvudvégsstréckor.
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Med vdgar byggs
vélfdard av manga slag.




UTGANGSPUNKTER FOR VAGHALLNINGEN

En bra vaghallning ar
en forutsattning for
ett fungerande samhille

Regeringsprogrammet betonar hur viktigt
ett smidigt trafiksystem dr for att sam-
hdllet ska kunna fungera effektivt, vara
konkurrenskraftigt och samtidigt jamlikt.
Dessa mal styr ocksd Vdgfsrvaltningens
verksamhet. Bra vdgar dr en investering
i framtiden.

Mal leder till resultat

Kommunikationsministeriets arliga resul-
tatmal styr dven Vigforvaltningens verk-
samhet. Vagforvaltningen uppnddde 2004
resultatmalen fér servicenivan pa trafik-
lederna, kundtillfredsstéllelsen, sdkerhet-
en, miljtn, den funktionella effektiviteten
och skickligheten. Malen till och med dver-
skreds i vissa fall. Trots det leder den nu-
varande anslagsnivan pa sikt till att trafik-
sdkerheten och -smidigheten forsamras.
De storsta utmaningarna géller problemen
pé huvudvdgarna och i de vixande stads-
regionerna.

Ett &r &dr en kort tid for att utveckla och

planera vighallningen. Experter vid Vig-
forvaltningen har tagit fram en langsiktig
malsittning, dir man beaktar ménniskor-
nas dagliga rorlighet, ndringslivets trans-

porter och logistik, en jamlik utveckling
av regionerna samt samhéllets férvant-
ningar och virderingar. Vad trafiksiker-
heten betréffar har Vagforvaltningen for-
bundit sig till statsradets principbeslut,
enligt vilket htgst 250 personer far om-
komma i trafikolyckor &r 2010.

Langsiktig ptanering

Fdrutsidttningarna for den ldngsiktiga
planeringen forbittrades avsevirt 2004.
D4 utarbetade en arbetsgrupp bestdende
av fem ministrar ett betdnkande om vilka
investeringar som ska utfgras under rege-
ringsperioden 2004-2007. Ministerarbets-
gruppens betdnkande banar vig for en
framtid dér vaghaliningen planeras lang-
siktigt i beaktande av vdgens hela livs-
cykel. Vagforvaltningen forbereder sig for
att forverkliga det program som minister-
arbetsgruppen har godként genom att
forbittra sin beredskap for planering. Di-
lemmat &r att det fortfarande fattas ett
13ngsiktigt finansieringsbeslut som skulle
stda programmet.

De 6kade véghallningsanslagen i den se-
naste budgetmanglingen var en positiv

Bra vdgar ar
en investering
i framtiden.

signal. Besluten gor det méjligt att paborja
de temaprogram som ministerarbets-
gruppen har godkant, vilket till exempel
innebdr forbdttrade hamn- och terminal-
forbindelser, p&bdrja trafiksdkerhetspro-
gram for huvudvigars del samt starta tva
vagprojekt. De samtidigt 6kade statsbi-
dragen for enskilda vdgar gdr det méjligt
att pdbérja reparationer i storre skala.

Den framtida utmaningen for viighalining-
en dr att uppna en gemensam uppfattning
om hur trafiksystemet ska se ut i framtid-
en och gemensamt verka for att mdlen
uppnds.
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PLANERING UR TRAFIKANTENS SYNVINKEL

Fungerande véaxelverkan
stoder planeringen

Hela trafiksystemet

beaktas dd man
planerar vaghaliningen.

Kundorienteringen dkar

Malet dr att kunna svara pa bdde enskilda
kunders, olika kundgruppers och hela
samhillets behow. | friga om planering
av trafiksystem och végprojekt, samt vig-
och konstruktionsplanering stravar man
efter att se till att de projekt som genom-
fors sa effektivt som mdojligt uppfyller de
mal som har stillts upp for vaghallningen.
De dvriga akt&rerna inom trafiksystemet
har traditionellt bestatt av Vagforvaltning-
ens viktigaste samarbetspartner under
planeringsfasen. Planeringen har dock
under de senaste dren utvecklats i mera
kundaorienterad riktning: férutom att man
har féljt upp responsen fran kunderna har
trafikanterna ocksa erbjudits flera mjlig-
heter att delta i planeringen av vigprojekt.

Olika understkningsprojekt, som alla
hade som mal att ta reda pa olika kund-
gruppers behov, sammanstdlldes 2004
till ett undersdkningsprogram ASTAR, med
vilket man férbéttrar VagfSrvaltningens
férmaga till ett fruktbart samarbete med
kunderna. | undersskningsprogrammet,
som pagdr fram till 2007, ingar underssk-

nings- och utvecklingsprojekt i anknytning
till att utnyttja kunduppgifter, systemati-
sera utredningen av kundbehov samt ana-
lysera rérlighets- och transportbehov.

For hela landets bista

Malsittningarna fbr den regionala vaghall-
ningen beaktades i hiigre grad #n tidigare
i olika former av program och enskilda in-
vesteringar. Den allménna utmaningen for
vaghaliningen i friga om regionutveckling
dr att trygga en tillrdcklig serviceniva pa

védgarna ocksd inom omrdden med mins-
kande befolkning och nédringsverksamhet.
Under 2004 riktades uppmédrksamheten

speciellt till att servicen dr tillgénglig och
till att sttida olika trafikantgruppers rorlig-
hetsbehov. Man stravade efter att beakta
omradenas egna behov genom att inten-
sifiera samarbetet mellan Vagférvaltning-
en och olika regionala aktdrer. Det inten-
sivare samarbetet med landskapsfdrbund-
enintog en nyckelstdllning i denna utveck-
ling.

Kundernas asikter undersoks

Férutom att ta reda pa olika trafikant-
gruppers och olika landsdelars behov
foljde Vagfsrvaltningen ocksd med bade
kundgruppers och andra intressegruppers
tillfredsstétlelse. | likhet med tidigare &r
visade understkningarna som gérs tva
génger per dr, att trafikanterna 4r ganska
ndjda med i vilket skick huvudvigarna 4r.
Missntjet gdller ndrmast Svriga védgar.

TRAFIKANTTILLFREDSSTALLELSE 2001 - 2003

Vigtirvaltni filier kontinuerligt med trafik

asikter om vghdliningen bdde med understkningar om
tillfredsstillelse och direkt via kundresponssystemet. Re-
sultaten anvinds ndr man drar upp riktlinjer och stéller
kvalitetskrav. Understkningar om trafikanttillfredsstillels-
en gtrs tva ganger per r, skilt fér sommaren och vintem.

a 2001

2
o 2002 E ) E
1i 2003 S8 v
£E £72
Vigfdrvaltningens hela
verksamhet pd vintern

Yrkesbilisternas
beldtenhet pd vintern

Hatkbek#mpning pd
huvudviégar

Halkbekampaning pd
Svriga véigar

Sndplogning pd
huvudvagar

Snoplogning
pa bviiga vagar

Sndplogning pd
ging- och cykelvigar

Information om véglags-
och trafikfdrhdllanden

VigRrvaltningens hela v
verksamhet pd sommaren |-

Yrkesbilisternas
beldtenhet ps sommaren

Bel3ggningars skick
pd huvudvigar

Beldggningars skick
pd bvriga vigar

Grusvigamas skick
under t]dllossningen

Grusvigarnas skick
P4 sommaren

Trafiksmidigheten i
titorter och stadsregioner

Trafiksmidigheten ph e
huvudvagar utanfor titorter

het for att beakta mRjon




HUR NOJDA AR INTRESSEGRUPPERNA MED SAMARBETET MED VAGFORVALTNINGEN
5 = mycket nsjd

1= mycket missndjd

4,38 * Fungerande personrelationer
4,33 * Viigftrvaltningens anstélldas yrkesskicklighet

3.99 * Nyttan och effekten av samarbetet ur Intressegruppens synvinkel

3,87 ® Samarbetets pl

H 3,95 * Samarbetsfrhallandet som helhet

lighet och mallnrik

Storsta delen av trafikanterna upplever
att trafiken l6per bra eller mycket bra pad
huvudvigarna utanfor tatorterna. Man
#ri det stora hela ocksd n6jd med trafik-
smidigheten i tdtorterna. Végarna upplevs
dadremot alimédnt som mindre sakra dn
forut.

Samarbetet med intressegrupperna ut-
vecklades under dret sd att det &r mera
metodiskt, malinriktat och fruktbart. En
undersokning som gjordes bland Vagfor-
valtningens intressegrupper i slutet av ar
2004, gav viktig information som std for
Vigforvaltningens strategiska beslut och
samarbetet med intressegrupperna.

Vigférvaltningen fick mycket goda vitsord
for samarbetet av intressegrupperna. Alla
intressegrupper ansdg att samarbetet

erbjuds trafikantetna‘
ocksé,m_djli'ghgffgr- att delta i

plan__eh

ngen-avivigprojekt.

§ 3.82 * Nyttan och resultatet av samarbetet ur
medborgamas och néringslivets synvinkel
] 3,81 * Hur vil beaktar Vagfdrvaltningen era behov

f| 3.74 * Hur aktiv och initiativrik 8r Vigférvaltningen
i samarbetet och dess utveckling

gga 3,50 * Hur tydlig #r Végfbrvaltningens organisation
och de anstélldas ansvarsomraden

hade férbéttrats under de senaste
dren. Vigforvaltningens viktigaste
starka sidor var personrelationer-
na och yrkesskickligheten hos de
anstéllda. Framtida utmaningar
dr bland annat hur man ska
bemdta fordndringarna i
omvirlden. Intresse-
grupperna for-
vantar sig att
Vagforvalt-
ningeni
framtiden

ska reagera béttre dn hittills
pd fordndringar som sker
i samhdélisstrukturen,
nérings- och produktions-
strukturen samt
befolkningens
dldersstruktur.




Bra vdgar sdnker transportkostnaderna och
ar avgorande for Finlands konkurrenskraft.




TRAFIKSAKERHET

Malet dr sdkra vdgar

Vintervdghallningen i Finland och de nord-
iska l[@nderna anses vara bdst i vérlden.
Storolyckan i Konginkangas i mars 2004
visade 4nd3 att det inte alltid &r tryggt att
rira sig pd vdgarna. Inte ens det bista
vinterunderhall kan helt avldgsna den risk
som vdder och véglag utgor. Risken for
olyckor &r en realitet ocksd under sommar-
manaderna. Sarskilt de liviigast trafikera-
de huvudvégarna motsvarar daligt de krav
som den moderna trafiken stiller. Over
hélften av dédsolyckorna sker pa huvud-
vigarna. En av Vagforvaltningens viktig-
aste uppgifter dr att forbattra trafiksdker-
heten.

Efter Konginkangas

Kommunikationsministeriet beslutade
omedelbart efter olyckan i Konginkangas
om atgdrder sam redan hésten 2004 in-
verkade pa Végforvaltningens riktlinjer
for vintervighallningen. Bland annat sags
anvisningarna for hastighetsbegransning-
arna vintertid samt vdder- och véglags-
informationen bver.

Kvaliteten pd vinterviighdllningen férbétt-
rades under aret pa drygt 2 oo kilometer.
Forbdttringarna géllde frimst stomnaétet,
som dr sérskilt viktigt for den tunga tra-
fiken. FOr att frimja trafiksdkerheten pa
dessa vidgar férbéttrades kvalitetsnivan
sérskilt nattetid. Férutom trafiksdkerheten
ville man med dessa fbrdndringar ocksa
frdmja transporternas funktionssédkerhet.

Hastighetsbegrénsningarna vintertid stra-
mades at pd livligt trafikerade huvudvégar.
Vinterhastighetsbegransningarna, som

tagits relativt vdl emot av trafikanterna,
har inforts redan pd sammanlagt 10 600
kilometer. Ar 2004 sinktes begransningen
100 km/h till 80 km/h pé ytterligare unge-
far 600 kilometer. Genom att hastigheten
sdnks berdknas risken for olyckor minska
med cirka 30 procent. Samtidigt minskar
problemen med buller, avgaser och slitage
av beldggningen. Forsok med vinterbe-
gransningar gjordes for forsta gngen
hésten 2004 ocksa p& omraden dér be-
gransningen var 8o km/h.

Information och nya vigtyper

Nir det géller behovet av information om
vdder och véglag planerar Vdgférvaltning-
en att effektivera informationen om véglag
och att rikta informationen bittre till olika
grupper av férare. Dessutom vill man 6ka
véxelverkan mellan Vigforvaltningen, entre-
prenérerna och olika trafikantgrupper. En
utmaning under de kommande aren &r att
utveckla en databas for véglag somi real-
tid betjanar dem som rbr sig pa vdgarna.

Vigfsrvaltningen har mjlighet att forbatt-
ra trafiksdkerheten enbart genom en om-
fattande modernisering av huvudvdgarna.
Detta betyder att man utvecklar och tar i
bruk nya vagtyper. Ar 2004 firdigstilides
en vigstrdcka med breda korfalt pa riks-
vdg 6 mellan Forsby och Kouvola. Vdg-
strdckarna med breda korfélt uppgdri
detta nu till sammanlagt 120 kilometer.
Mittrickena, som ocksa uppskattas av
trafikanterna, kommer att bli allt vanligare.
Till exempel nya omkérningskorfalt kom-
mer huvudsakligen alltid att frses med
mittrécke. Med ett mittricke som skiljer

korriktningarna fran varandra kan man
minska dodsolyckorna pa huvudvigar
med tva korfilt med nistan 60 procent.
Allvarliga métes- och avkdrningsolyckor
férhindras ocksa med varnande kérbane-
markeringar vid mitt- och kantlinjen. For-
s6k med s&dana markeringar gjordes 2004
pé flera vigstrickor.

Ocksd kameradvervakning blir vanligare.
Inrikesministeriet och kommunikations-
ministeriet har beslutat 8ka den automa-
tiska kameratvervakningen frin nuvarande
cirka 8oo kilometer till cirka 2 500 kilo-
meter fram till 2009. Kameradvervakning-
en inverkar pa kbrhastigheten och antalet
omkgrningar, vilket minskar antalet olyck-
or och lindrar féljderna av dem.

Tyvérr inverkar ocksa oférutsebara faktor-
er pa trafiken och véghdallningen. Stért-
regnen i juli och augusti orsakade speciellt
i Savolax-Karelens och Mellersta Finlands
végdistrikt en forédelse som man inte
hade upplevt pa tiotals ar. Vattenmassorna
orsakade som vérst 1,5 meter djupa gropar
i védgen.
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Végen leder inte bara ut i landskapet utan ocksa till sinnesro.
Tiotusentals motiondrer ror sig dagligen pa vigarna.




MIL}O

Vagen - en del av
var gemensamma miljo

Ett heltdckande synsitt
som stod for miljoarbetet

Inom kommunikationsministeriets férvalt-
ningsomrdde gjordes 2004 ett banbrytan-
de arbete for att utveckla ett miljésystem.
Miljosystemet for hela forvaltningsomrdd-
et granskades som en helhet och utvirde-
rades kritiskt, samtidigt som man lyfte
fram starka sidor och utvecklingsobjekt.
Utvdrderingen omfattade tolv organisa-
tioner: ministerier, &mbetsverk, affdrsverk
och foretag.

Efter utvdrderingen btrjade ministeriet
pa hésten férbereda ett tredje miljbpro-
gram for sitt férvaltningsomrade. Program-
met, som skall vara klart under 2005,
kommer i fortsidttningen att vara riktgivan-
de ocksa fér miljsarbetet inom Vigforvalt-
ningen.

Framtidsvisioner

Véagforvaltningen &r ansvarig for de miljs-
konsekvenser som anldggning, drift och
underhall av vigar samt for egen del ocksé
for de oldgenheter som trafiken medfor.
Eftersom Vagfdrvaltningen upphandlar
vighaliningstjdnsterna pa marknaden, for-
utsatter forverkligandet av organisation-
ens miljoriktlinjer att miljtsynpunkterna
beaktas ocksa i upphandlingsférfarandet.
Behovet att utveckla upphandlingsdoku-
menten lyftes dérfor fram inom Vigfdrvalt-
ningen som ett av de viktigaste samtals-
amnena for miljtarbetet under dret.

Konkreta handlingar

Det praktiska miljoarbetet syntes under
dret bland annat i form av natur- och tand-
skapsprojekt med sikte pd att forbéttra
vagmiljon. vagforvaltningen ldt ocksa
gbra mdnga miljdutredningar om jordman,
grundvatten och ytvatten inom ndrom-
radena vid végstationer och depder. Lag-
stadgade miljokonsekvensbedmningar
i anknytning till stora vagprojekt fanns
ocksd pd arets miljoagenda. | likhet med
tidigare ar satsade man inom miljdarbetet
pa bullerbekdmpningar och pa att mini-
mera grundvattenrisken till f6ljd av salt-
ningen,

| friga om saltningen arbetar man pd tvd
fronter. Dels stravar man efter att anvanda
sd lite salt som mojligt, dels att bygga
grundvattenskydd pa kritiska grundvatten-
omraden. Vdgforvaltningen forséker minska
bulleroldgenheterna invid alimdnna vagar
genom att planera vdgarna védl, delta i
markanvandningsplaneringen och bygga
bullerskydd i anknytning till vdgprojekt.

Vigen kompletterar miljon

Miljbarbetet ger, nér det 4r som bést, bade
konkreta fordelar och estetiskt mervirde.
Yllds landskapsvig, som borjade byggas
ar 2004, dr ett gott exempel pa det. For-

hoppningen &r att vdgférbindelsen, som

farkortar avstandet mellan Ylldsjdrvi och

Kkaslompolo byar med néstan 30 kilo- -
meter, ocksd ska bidra till att frimja tu--

Inom miljoarbetet fastes
sdrskild uppmarksamhet
vid att minimera riskerna
for grundvattnet till féljd
av saltningen och att
bekdmpa buller.

rismen och utveckla det &vriga ndringslivet
inom hela regionen. Ocksa rdddnings- .
verket, skolorna och daghemmen ingm.. " :
omradet drar nytta av den snabbarg och .

sdkrare vigen. Forbindelsen med, sm

svindlande:utsikt ir 8,5 kilometer Iéng

.,-och stér klarl 'eptember 2006. Vigen
.Bppnas fdr traf' Credan ndsta vinter Siven
-:_om yian: dé'bestér av stenkross.
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VAGAR FOR SAMHALLETS BEHOV

Prioriteringar
och samarbete

For att underhélla och utveckla

vagndtet, som betjdnar hela
samhallet, forutsatts att Vagfor-
valtningen bade gor prioriteringar
och kontinuerligt féljer med
fordndringarna i omvarlden.

Huvudvdgniitet
vicker diskussion

Den viktigaste utmaningen under de kom-
mande dren 4r att modernisera huvudvig-
nétet. Krokiga, smala och backiga vdgar
uppfyllerinte ldngre till alla delar de krav
som dagens trafik stéller, vilket ocksa fram-
gér ur trafikantundersékningarna ar 2004.
Inom Vdgforvaltningen forbereds som bast
en plan som giller alla huvudvégar och

dér malet ar att sitta istdndséttningspro-
jekten i viktighetsordning for huvudvag-
arnas del.

De allvarliga problem som finns i samhalls-
strukturen och trafiken inom huvudstads-
regionen har noterats ocksa pa riksniva
saval i regeringsprogrammet, regionut-
vecklingsstrategin och de nationella mal-
en for omradesanvdndning. Trafikstock-
ningarna &r ett allvarligt problem inom
huvudstadsregionen redan i detta nu. De
orsakar en merkostnad pa cirka 30 miljon-
er euro arligen och stér redan i nulédget i
stor utstrackning samhillets funktioner.

Specialfragor inom
huvudstadsregionen

Inom huvudstadsregionen gors dagligen
ungefdr tre miljoner resor, av vilka ndstan
en tredjedel &r kollektivtrafik. En effektiv
och konkurrenskraftig kollektivtrafik r
en forutséttning for att trafiksystemet i
huvudstadsregionen fungerar. Darfor &r
det viktigt att planen for att utveckla tra-
fiksystemet och temapaketet for kollek-
tivtrafik i huvudstadsregionen férverk-
ligas planenligt. Utan nya utvecklingspro-
jekt kommer storsta delen av de huvud-
leder som strdlar ut fran huvudstaden att
stockas allvarligt inom 3-6 ar. Av Végfor-
valtningen forvdntas dessutom korfdlts-
regleringar, trafiksignalsfordelar, reglering-
ar av hdllplatser, omstigningsterminaler
och anslutningsparkering for att trygga
verksamhetsfrutsattningarna for kollek-

tivtrafiken. Likasa forvantas det att brads-
kande gang- och cykelvigar byggs och att
trafikledningen som tryggar trafiksmidig-
heten utvecklas.

Ocksa tandskapen
far sin rost hord

Landskapens stérkta roll inom regionut-
vecklingen syns ocksa i Vagfdrvaltningens
arbete. | landskapens planer ingdr alla
investeringsprojekt som giller trafikleder.
Vigférvaltningen deltar i landskapsfor-
bundens planeringsprocesser och repre-
senterar kommunikationsministeriets for-
valtningsomrdde i beredningen av reali-
seringsplanerna for landskapsprogram-
men och -bversikterna. Arbetet med reali-
seringsplanerna har 6kat vaxelverkan med
landskapsférbunden samt mellan vagdist-
rikten och andra trafikledsverk.

De knappa anslagen for basvdghalining

och de minskade investeringarna dr ett

gemensamt bekymmer for landskapen. In-
vesteringarna rdcker inte till for att tillrack-
ligt stoda forverkligandet av landskapens
mal. Fran landskapens sida lyfts ocksa ater-
kommande fram de framkomlighetsproblem
som skogsindustrin, de inhemska brans-
letransporterna och landsbygdsnéringar-
nas transporter har. Med tanke pd utveck-
lingen av trafiksystemen inom landskapen
ir det ocksad viktigt, att man minskar ol4-
genheterna till foljd av tjéllossningen samt
forbattrar trafiksdkerheten och verksam-
hetsfdrutsdttningarna for kollektivtrafiken.




KONKURRENSUTSATTNING AV VAGHALLNINGEN

Konkurrens

for vagnatets basta

Driften av allmdnna vagar 6pp-

nades for konkurrens 2001. Den
dvergdngsperiod som man kom
overens om i samband med vég-
verksreformen upphérde i slutet
av 2004. Detta betyder att alla

entreprendrer i fortsattningen

valjs genom konkurrensutsattning.

Valuta for skattepengarna

Tack vare konkurrensutsattningen uppnar
man enligt hittills gjorda berdkningar ar-
liga inbesparingar pa 3050 miljoner euro,
Konkurrensutséttningen kraver att Vag-
forvaltningen omsorgsfullt planerar upp-
handlingarna. Kravet &r totalekonomiskt
hallbara l6sningar, men det &r ocks3 vik-
tigt hur branschen utvecklas och att enhet-
liga kvalitetskrav uppfylls i hela landet.
En fungerande marknad gagnar savél pro-
ducenterna, Vdgfbrvaltningen som trafi-
kanterna. Ju férmanligare hégklassiga
vighdliningsprodukter kan bestillas,
desto mer valuta far vi fér skattepengarna.

Marknaden fungerar

Konkurrensutsattningen ar 2004 var den

hittills mest omfattande. Anbudspriserna
for konkurrensutsatta avtal uppgick till
sammanlagt 305,5 miljoner euro. Prisnivan
under dret var den férmanligaste hittills.
Prisnivdn underskred klart kostnadsberik-
ningarna och visade att priskonkurrensen
hade blivit alit hardare mot slutet av dver-
gdngsperioden.

Alla underhallsarbeten konkurrensut-
sattes redan for andra aret i folid. Vag-
distrikten utarbetar ett arligt beléggnings-
program for konkurrensutséttning av
beldggningsarbetena. Med hjélp av pro-
grammet sammanslas entreprenaderna
til stérre helheter enligt prisstrategin. For-
nyandet av beldggningar utgor 70 procent
av beldggningsprogrammet. Prisnivan pa
beliggningarna var lag under dret: de sam-
manrdknade anbudspriserna underskred
kostnadsberékningen med cirka 8 procent.

Livscykelmodellen tillimpas

Konkurrensutsittningen har ocksd vickt
internationellt intresse i samband med att
riksdagen och regeringen beslbt att till-
ldmpa den sa kallade livscykelmodellen
pd den aterstdende motorvigsstrackan
mellan Abo och Helsingfors. Upphandlings-
modellen tilldmpas nu fdr forsta gangen
i Finland. Livscykelmodellen é&r en fin-
ldndsk variant av den internationella PPP
Public Private Partnership -modellen.
Modellen gar ut pd att ett for indamalet
grundat véigbolag ansvarar ftr allt fran
detaljplanering och byggande, drift och

underhall till finansiering av vigen. Nir
végen har 6ppnats for trafik betalar staten
en serviceavgift for den totala servicen
under de féljande tjugo aren.

Handlingarna i anslutning tilt anbudspro-
cessen bdrjade beredas i manadsskiftet
maj ~ juni 2004. Dialogen med anbuds-
givarna startade i november med ett méte
for dem som deltar i anbudstavlingen. Det
dr tankt att dialogen fortsdtter under hela
processen. P3 sa sitt kan man sikerstilla
att anbudsfasen framskrider sd att prin-
cipen om kompanjonskap férverkligas.

E18 Muurla - Lojo &dr det stérsta enskilda
vdgprojektet i Finlands historia. Fem kan-
didater, av vilka tre &r utldndska, har an-
milt sig till anbudstévlingen om projektet,
vars investeringskostnader uppgar till
cirka 335 miljoner euro. Serviceavtalet,
som innebdr startskottet for projektet,
torde undertecknas i november 2005.
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STORA PROJEKT

Stora projekt

banar vdg for framtiden

OB L ETR T T 18 B e DR TS

Massiva och mangdariga
stora projekt inverkar pa
ett avgbrande satt pa
hur infrastrukturen

utvecklas i Finland.

Nordsj5 hamn star klar 2008

20

En miljovénlig storhamn

De synligaste stora projekten under 2004
var Nordsjoé hamn och byggarbetena pa
motorviigen mellan Abo och Helsingfors.
Ocksa pd riksvdgarna 4 och 6 pdbdrjades
och genomfordes betydande byggnads-
och forbéttringsprojekt under dret.

Nordsjo hamn, som samlar godshamnarna
i Helsingfors till ett enda stalle, star kiar
2008, Ostersjons modernaste och miljé-
vénligaste hamn bdrjade byggas i bdrjan
av 2003. Forutom det 150 hektar stora
hamnomradet byggs ocksa en 36 kilome-
ter lang farled, 2,5 kilometer ldng hamnvig
och 19 kilometer jarnvdg. Vagforvaltning-
en, Banfdrvaltningscentralen ach Sjéfarts-
verket ansvarar gemensamt for att bygga
trafiklederna.

Den moderna hamnen gir hamnfunktion-
erna och utrikestrafiken smidigare. Ldng-
tradartrafiken fran vistra hamnen, som
stockar vastra delen av Ring | flyttar till
gstra delen av Ring tll, dér det finns mer
plats. Den nya hamnen &r av stor bety-
delse for hur Gstra Helsingfors utvecklas,
Storhamnen och industriomradet invid
blir i framtiden arbetsplats for Sver fyra-
tusen fast anstallda.

Hamnvégen gar frdn hamnen i en 1,6 kilo-
meter l[dng tunnel under Borgarstrands-
viken, som hor till Natura 2000-omradet.
Brytningsarbetena startade i oktober

2004. Hamnvigen ansluter sig till huvud-
vagndtet vid Ring |1, ddr det byggs en
planskild anslutning. Ring !l breddas sam-
tidigt tilt en vag med dubbla kérbanor fran
Osterleden till Borgaleden. Den nya plan-
skilda anslutningen och de 6ppna delarna
av hamnvdgen baérjade byggas i februari
2004. De avslutande arbetena p4 hamn-
vigen bestdr av trafiksignaler som for-
battrar sdkerheten i plankorsningarna,
gang- och cykelvéigar och totatt tre kilo-
meter ldnga bullervallar.

Hamnbanan, som 4r avsedd for godstrafik,
gdr bver Borgarstrandsviken ldngs en 200
meter l&ng bro som borjade byggas i
augusti 2004. Efter bron gdr jarnvégen i
tunnel under Labbacka. Brytningsarbetena
pa den 600 meter langa leden startade i
oktober 2004. Efter tunneln gar jdrnvégen
bredvid hamnvidgen och Ring 1)l &nda till
Borgdleden, och dérifran vidare i den 13,5
kilometer l1anga Saviotunneln. Att bygga
tunneln, som gar dnda ner till 60 meters
djup, &r det stdrsta och mest utmanande
arbetet i hela hamnprojektet. Den bérjade
byggas i december 2004.

Den kdnsliga naturen har beaktats bade
i planerings- och byggskedet. Den vikti-
gaste miljégdrningen 4r att bygga tunnlar-
na, som minimerar oldgenheterna for
naturen och boséttningen: till exempel
hamnvédgen gar p& éver hilften av sin
tdngd i tunnel. Ndr jdrnvégsbron Sver Borg-
arstrandsviken byggs beaktas faglarnas




hdckningstider, vattenstrémningen i Borg-
arstrandsviken, dagvattenflddena och fag-
larnas flygsédkerhet. P4 bron byggs ocksa
en och en halv meter higa bullerskydd.

Bittre forbindelser

Utvecklingen av var internationellt vikti-
gaste vdgforbindelse E18, som férenar
Abo och Helsingfors, framskred kraftigt
under dret. Strickan Lojo-Lojodsen, som
Oppnas for trafik i december 2005, birjade
byggas i januari 2004. | februari blev det
klart att ocksa den sista dnnu obyggda
motorvégsstrackan, Muurla-Lojo, kommer
att byggas. Den 50 kilometer l&nga vig-
strdackan, som byggs i fri terréng, garien
skarpskuren korridor med viktiga natur-
varden. Naturvardssynpunkterna har dér-

for inverkat pa planeringen av vdgen: 10
procent av vdgen byggs i tunnel och buller-
skydd byggs pa en ndstan 30 kilometer
ldng stracka. Avsikten &r att strickan 8pp-
nas for trafik htsten 2008.

Forbittringsarbetena pa den livligt trafike-
rade stréckan Forsby-Kouvola av riksvdg
6 blev fardiga i november 2004. Kérbanan
breddades pa en sammanlagt 55 kilometer
ldng stricka. Samtidigt ritades kurvor ut
och de livligast trafikerade anslutningarna
byggdes om till sikrare planskilda anslut-
ningar. Byggnadsarbetena pé riksvig 4,
som pdborjades i maj, slutférs fore ut-
gangen av 2005, da vigen med omkér-
ningskdrfalt mellan Lahtis och Heinola
ersdtts med en ny motorvdg med dubbla
korbanor.
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PERSONAL

Till er tjanst

Vagforvaltningen fick ett heders-

omndmnande i tavlingen om det
finska kvalitetspriset 2004 genom
att placera sig bland de tio basta.
Framgéngen talar sitt tydliga
sprak. Malsittningarna dr hogt
stillda. Hedersomnamnandet
kan bland annat ses som ett
erkdnnande for en allt starkare
kundorientering.

22

Till exempel vintervdghallningen skrddd-
arsys numera allt oftare enligt de lokala
invanarnas och nringslivets 8nskemal.
Vdgférvaltningen erbjuder ocksa gratis
tjdnster i anknytning till trafikstyrning och
-information samt hantering av stérningar
i trafiken.

vagférvaltningens serviceldfte, som of-
fentliggjordes i oktober 2004, dr ett led i
stravandena att utveckla kundservicen.
Serviceltftet, som avspeglar Vagforvalt-
ningens nya bestillarroll, utarbetades pa
basis av modeller fran bade den offentliga
och privata sektorn.

Serviceldftet innehaller information om
hurdan service som det &r realistiskt att
forvénta sig av vVagfbrvaltningen. Forutom
att informera om Vdgforvaltningens cent-
rala uppgifter tar serviceloftet ocksa fasta
pa de begrdnsningar som kunderna bér
beakta ndr de tolkar loftena. Serviceldftet
finns i sin helhet pa Internet. P4 Internet-
sidorna finns ocksa information om hur

VAGFORVALTNINGENS A
lafast anstéllda 31

var och en sjdlv kan inverka pa hutyﬁgé?'na I
skats, Avsikten med servi_c_:eléft_'ef ér o;ksé" S

att fA entreprendrerna att i allt strre-ut-
strackning utga fran kunden 'i"siﬁ vedsamh

Den uppmuntrande arbetsatmoéfa‘[e_n "ge:i'l-' o
de anstalida vid Vagforvaltningen goda”
farutsattningar att utveckla sin kundorien-
terade verksamhet ocksa i fortsattningen.
Ocksa team- och chefsarbetet har forbatt-

rats under det gangna aret. Chefsarbetet

har utvecklats kontinuerligt pa basis av

de 360 graders utvdrderingar som gjorts
2002-2004.

De anstétlda inom Vdgforvaltningen &r
s#rskilt njda Gver att arbetet dr sjalv-
standigt och utmanande och att var och
en har mojlighet att paverka innehallet i
det. Yrkeskicklighet och kompetens star
hogt i kurs, vilket syns i att ledningen
gidrna stoder anstéllda som vill vidareut-
bilda sig. Ddremot star fragor som giller
16n och organisering av arbetet pa listan
over utvecklingsobjekt.




,__Informatlon fdr planermg av resan A :
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Modulvogntog — baggrundsnotat til brug for trafikudvalgets be-
sog i Finland i uge 38, 2004

Finland har - ligesom Sverige - bl.a. pd baggrund af trzindustriens ensker
tilladt kersel med lange vogntog i en lang &rrekke, og hvor der derfor er
taget hensyn hertil ved vejnettets udformning.

I forbindelse med Sveriges og Finlands optagelse 1 EU blev der 1 1996 ved-
taget et EU-direktiv om vagt og dimensioner, hvoraf fremgar, at man ved
national kersel ma benytte vogntog, der er leengere end 18,75 m. Direktivet
lovliggjorde Sveriges og Finlands nationale bestemmelser pa det pagel-
dende tidspunkt.

Hvis medlemsstaterne tillader sddanne szrlige keretgjer, mé det ikke pa-
virke den internationale konkurrence i vasentlig grad. Denne forudsztning
anses for at vaere opfyldt, hvis den padgzldende medlemsstat samtidig tilla-
der anvendelse af kombinationer af keretgjer - der opfylder direktivets bi-
lag - pa en sddan méde, at man minimum opndr den ladlengde, der er til-
ladt i denne medlemsstat. Denne mulighed kaldes den modulere frem-
gangsmade eller modulvogntog.

Det fremgér endvidere af en tilherende rddserkl®ring, at Radet har anmo-
det Kommissionen om at udarbejde en rapport, der skal belyse, “om det er
berettiget, at de lange vogntog anvendes af andre lande end Sverige og
Finland, og om det vil kunne pavirke den internationale konkurrence
maerkbart under hensyntagen til principperne om harmonisering og stabili-
sering af dimensioner for koretgjer til vejgodstransport.”

Alle EU-lande, bortset fra Sverige og Finland, har i den samme ridserklz-
ring lovet, at de ikke agter generelt at indfore den modulzre fremgangsma-
de (modulvogntog), farend Kommissionen har udarbejdet den ovennzvnte
rapport om konsekvensemne ved indferelse af modulvogntog. Dette politi-
ske lgfte er efterfolgende blevet kendt som den sdkaldte musketer-ed”.
Danmark har i brev dateret den 26. september 2002 henvendt sig til Kom-
missionen og opfordret denne til at f4 lavet en sddan rapport. Kommissio-
nen har i sit svar givet udtryk for en vurdering af, at der ikke skennes at

G:\2afd\plan\njh\Modul-vogntog\Notat-TU-Finland.doc
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vere tilstrekkelig bred fellesskabsinteresse i at indfare moduivogntog til,
at en sddan undersggelse kan prioriteres pd indevarende tidspunkt.

Indtil 1. august 1997 var den maksimale vogntogslengde i Finland 22 m. (i
Sverige 24 m.). Herefter blev den maksimale vogntogslengde aget til
25,25 m. og totalvagten til 60 tons.

I det gvrige EU (bortset fra Sverige og Finland) er den maksimale vogn-
togslengde 18,75 m. og den hgjest tilladte vogntogsvagt 48 tons (40 tons i
international trafik).

Figur: Modulvogntogs kombinationer tilladt i Finland (og Sverige). Be-
meerk betegnelsen "Dolly” for koblingsanordningen til scettevognen.

Semi-trailer is ¢ d to lorry by using a dolly

Semi-trailer

maximum length 25.25 m

Centre-axie teailer is connected to
an ar:iculated combination

i §~@V —000=—

Finske regler for modulvogntog

¢ Alle modulvogntog skal kunne vende i en vendecirkel med en ydre
radius pd 12,50 m og en indre cirkel med en radius pa 2,0 m

e Alle vogntog ma have en storste ladleengde pa indtil 21,42 m,
kumuleret. Den afrundede del af ladet fortil regnes ikke med,
safremt den ikke overskrider 2,04 m fra kongetappen.

e Akselafstanden pa pdhangsvognen, eller afstanden fra kongetappen
' (for szttevogn) til bogiemidten mé ikke vare lengere end 8,15 m

¢ Bredden ma i Finland vaere 2,60 m
- Maksimalhgjden udger 4,2 m.
*  Dolly kan for at ﬂgé drejevilligheden have en drejbar skammel. 1 s&

fald mé den ikke kunne dreje mere end 30° til hver side og skal ve-
re l&sbar i ligeud-stilling.




Side 3 af6

e Nar en keerre med en tilladt totalvagt pa over 3.500 kg, eller en
dolly tilkobles, ma vagten pa koblingspunktet ikke overskride 10
pet. af pAhengskaretajets vaegt, og aldrig over 1000 kg.

Modulvogntog ma kun kombineres af koretajer, der er lovligt registreret i
de pagzldende medlemsstater. Lastbiler fra andre lande skal opfylde gren-
serne i direktiv 96/53. Keretgjer, der indgér i kombinationen mé ikke over-
skride de i registreringslandet geldende bestemmelser om vagt og dimen-
sioner. For keretgjer, som overskrider de tilladte vegte og dimensioner,
kraeves speciel tilladelse fra Finlands Ministerium for Transport og Kom-
munikation. Den sterste tilladte hgjde for EU-keretgjer er 4,0 m, og bred-
den er hgjst 2,55 m, undtaget er dog temperaturregulerede opbygninger.

I Finland beskattes den szrlige sammenkoblingsdel, “dollien”. Det er der-
for almindeligt at leje en svensk registreret dolly, som man lovligt kan an-
vende i Finland 1 indtil et &r. Det medferer nogle afgiftsfordele. Der er sa-
ledes en formodning for, at en del af de svenskregistrerede dollies reelt
primert anvendes i Finland. I for&ret 2001 var der i Sverige 1035 registre-
rede dollies. I september 2003 var tallet 1929, men mange af disse leases til
Finland. '

Modulvogntogs stabilitetsmzessige forhold

Til illustration af modulvogntogs stabilitetsmaessige forhold er der i det
folgende medtaget en tabel med koefficienter for forskellige vogntogskom-
binationers dynamiske stabilitet. Med dynamisk stabilitet for et vogntog
menes, hvor tilbgjeligt det bageste keretgj i et vogntog vil vaere til at valte,
nar det trekkende koretgj skifter retning, f.eks. i forbindelse med vognba-
neskift eller ved en undvigemanevre.

Af de vogntogstyper, der tillades i Danmark i dag, har vogntog bestiende
af lastbil og almindelige pAhangsvogn den ringeste dynamiske stabilitet.
Lastbil + kaerre er bedre, mens sttevogntog har den bedste dynamiske sta-
bilitet af de tunge vogntogstyper, der tillades i Danmark i dag.

Modulvogntog med lastbil + dolly + szttevogn har darligere dynamisk sta-
bilitet end et sattevogntog men bedre dynamisk stabilitet end bade lastbil +
keerre og lastbil + alm. pahangsvogn. Generelt glder det, at jo sterre ak-

- selafstanden er pa pahangsvognen, jo bedre bliver den dynamiske stabili-
tet. Og en dolly + szttevogn udger tilsammen en meget lang pahengsvogn
med stor akselafstand.

Den dynamiske stabilitet for modulvogntog med treekker + sattevogn +
kerre er ifelge de tilgangelige oplysninger ringere end den dynamiske sta-
bilitet for lastbil + keerre men bedre end den dynamiske stabilitet for lastbil
+ alm. pdhangsvogn. Den dynamiske stabilitet kan udtrykkes ved den s&-
kaldte Rearward Amplification, der er et mél for, hvor meget sideaccelera-
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tionen forsterkes. I tabellen nedenfor er de ovenfor n@vnte vogntogstyper
anfort med det mest dynamisk stabile vogntog (dvs. szttevogntoget med
den laveste rearward amplification faktor) everst.

Vogntogstype Langde |Antalled, | Rearward Am-
vogntoget | plification factor
kan knak-
ke om
Sattevogntog ' 16,5m 1 1,26
Modulvogntog med 2525 m 2 1,77
lastbil + dolly + saette-
vogn
12 m lastbil + karre 18,75 m 1 2,17
Modulvogntog med 25,25 m 2 2,59
treekker + settevogn +
keerre
Alm. pahengsvogntog 18,75 m 2 3,59* -
med 12 m lastbil og : : :
alm. Pahangsvogn

* Resultatet gzelder for et vogntog med en uszdvanlig kort pdhzngsvogn.

Rearward Amplification factor tager ikke hensyn til de dynamiske forhold,.
der kan medfore saksning af vogntoget, og hvor et settevogntog er darlige-
re end et pdhengsvogntog.

Alvorligt ferdselsuheld i Finland med modulvogntog

Den 19. marts 2004 skete der et meget alvorligt feerdselsuheld i Finland ca.
250 km. nord for Helsingfors ca. kl. 2 om natten. Der har faet betydning for
debatten om sikkerheden ved karsel med modulvogntog.

En bus med 40 teenagere pa vej pa skiferie blev ramt af en modkerende
lang lastbil (et modulvogntog) lastet med papirruller. Det er tale om den
alvorligste trafikulykke i Finland i értier.

23 personer i bussen i aldersgruppén 15 - 37 &r blev drabt pé stedet herun-
der bussen chauffer, og 15 personer blev alvorligt kvastet. De unge men-

nesker kom primert fra Helsingfors omrdet. Lastbilens chauffer overleve-
de. ' ' ' '




 Side 5 af6

Den finske ferdselssikkerhedskommission arbejder med en udredning af
ulykkens arsager, og har oplyst, at lastvognens anhanger kom i skred pa en
rimglat hovedve;j. Lastvognens anhznger ramte den modkerende turistbus,
hvorved de tunge papirruller (ca. 750 kg. stykket) blev slynget af anhange-
ren, og ramte turistbussen med en meget voldsom kraft. Bussen blev slyn-
get i graften. Den finske ferdselssikkerhedskommission har oplyst:

¢ atulykken indtraf p& en smal hovedvej pa en strekning med 80 km.
hastighedsbegrensning, og at det var helt merkt

e at vejen var blevet saltet kl. 22, det vil sige ca. fire timer for ulyk-
ken indtraf, men var blevet isglat

e at det stadig er uklart, om papirrullerne pa anh@ngeren var lastet og
fastgjort korrekt

e at det fortsat er uklart, om chaufferen pé lastbilen var overtrat pa
ulykkestidspunktet, og om han kerte for steerkt

Den finske transportminister har igangsat en udredning af sikkerheden med
modulvogntog og busser. En generel hastighedsbegransning pa 70
km/timen overvejes for modulvogntog.

Der indgér ogsé en analyse af nye trafiksikkerhedstiltag pa udvalgte strak-
ninger med samlede investeringer for 300 mio. kr. -

Der overvejes endvidere, at begranse chauffarernes arbejdstid for at undg
treethedsulykker.

Status for modulvogntog i Danmark

* Trafikministeriet har i foriret 2004 gennemfort en analyse af de ekonomi-
ske gevinster ved at anvende lzngere kombinationer af lastbilenheder, end
dem der er tilladt i dag. Trafikministeriets udredning om modulvogntog er
tilgaengelig p& Trafikministeriets hjemmeside pa :
www .trm.dk/publikationer.

Analyserne viser, at transportomkostningerne kan reduceres vasentligt, og
at det ogsé bliver lidt bedre for miljoet at anvende modulvogntog. Af sik- -
kerhedsmassige og skonomiske grunde er det i analyserne forudsat, at ker-
sel med modulvogntog primert er begranset til det helt overordnede vejnet.

Den trafiksikkerhedsmessige virkning af en eventuel indferelse af modul-
vogntog vil athenge af en rekke faktorer, og der er bade sikkerhedsmeessi-
ge fordele og ulemper. Ser man isoleret pa sikkerheden pr. kort kilometer,
er risikoen bade for uheld og for skader hgjere med et modulvogntog end
med et traditionelt vogntog.
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Modulvogntogenes sterste sikkerhedsmassige handicap er, at de er mere
aggressive end andre vogntog. Hvis de involveres i et uheld, bliver uheldet
alvorligere end med et almindeligt vogntog. En fornuftig udnyttelse af ka-
paciteten i modulvogntog vil imidlertid medfore, at antallet af lastbilkilo-
metre, der skal tilbagel®gges for at udfere et givet transportarbejde, kan
reduceres. Hermed opnds der alt andet lige en sikkerhedsmassig gevinst
pga. de faerre vogntog pa vejene.

I Trafikministeriets udredning konkluderes saledes, at den trafiksikker-
hedsmaessige betydning af en eventuel indferelse af modulvogntog vil vaere
- begranset, men positiv, sifremt modulvogntogskersel alene tillades pd mo-
torvejsnettet med tilherende, udvalgte knudepunkter.

Det danske vejnet er, i modsatning til det svenske og finske, ikke dimensi-
oneret til modulvogntog. Der kraeves mere plads for at passere rundkersler
og til at svinge, uden at komme over i den modsatte vognbane. Disse pro-
blemer er storst i byer. Jo starre vejnet, der inddrages, jo dyrere vil det bli-
ve at sikre trafikalt acceptable forhold, og udbygning af kryds vil typisk
medfore storre ultykkesdisponering for svage trafikanter. Det vejnet Tra-
fikministeriet har peget pa bestir hovedsagelig af motorvejsnettet, E-
vejnettet og dette nets porte til vore nabolande.

NJH
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Baltic Sea Region

Although only minor energy producers and consumers, the Baltic states--including Estonia, Latvia,
and Lithuania--occupy a strategic location as transit centers for Russia's northern oil exports.

Note: Information contained in this repoft is the best available as of January 2004 and is subject to
change.

-. co . '  GENERAL BACKGROUND
Baltic States and Major Grude Oil Ports Alone among the former Soviet
' e ' . republics, the Baltic Sea region states of
Estonia, Latvia, and Lithuania were
quick to adopt market economies and to
implement democratic reforms. As a
result, they largely have avoided the
economic and political crises that have
beset other regions in transition from a
centrally planned economy, including
the Balkan region and southeastern
Europe. Privatization in the Baltics is
nearly complete, and in 2003, despite
the slowdown in the global economy,
the three countries posted an average
6.6% increase in their real gross
domestic product (GDP).

With a combined population of only 7.2
million people, Estonia, Latvia, and Lithuania have achieved greater presence in the international
community by joining forces in a number of political and economic arenas. In 2004, after years of
preparations, Estonia, Latvia, and Lithuania are expected to join the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) as well as the European Union (EU). Membership in NATO and the EU has
been a stated foreign policy goal in each of the three countries since they became independent.

REGIONAL ENERGY ISSUES

Although the Baltic states are not important energy consumers or producers, together they occupy a
key transit location for Russian oil exports. The Russian crude oil pipeline system is connected to
three ports on the Baltic Sea: Latvia's port of Ventspils (completed in 1961); Lithuania's port of
Butinge (completed in 1999); and the Russian port of Primorsk (completed in 2002). These three
ports transited roughly 500,000 barrels per day of (bbl/d) of crude oil in 2002, or roughly 10% of
Russia's net exports. Smaller quantities of crude oil are also distributed to other Baltic ports via rail
as well as significant quantities of petroleum products.

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/baltics.html 2/12/2004
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With the completion and upgrades at Butinge and Primorsk, expori capacity in the Baltic region has
nearly doubled since 1999 (detailed below). Because virtually all of the oil exported through these

ports comes from the Russian pipeline system, competition among the regional players has been
fierce, and the distribution of market share has changed dramatically in recent years. As a result,
Latvia and Lithuania have been compelled to compete with Russia's own export route at Primorsk.

Baltic Sea Region: Major Crude Oil Ports

Crude:

JAccess By:

Pxpelme Raﬂmad o

1| Ventspils (Latvia)
& | Before the recent expansion of export
+%;-| capacity in the Baltic region --led by the
| construction of Russia's Primorsk facility (see

520 ,000 '1610,000 \ '
Products'|540,000 /630,000 | below)-- Ventspils was the largest port in the
: . Total 1060000 1240000 | Baltics and the second largest oil export
' 5 | terminal for Russian crude after the Black Sea
Tln ou,hput (bw;:« | port of Novorossiysk. In late 2002, the
: Crude 66,000 |  --==------- Russian pipeline monopoly, Transneft,
Products 149,000 | stopped deliveries of crude oil to Ventspils
| Total 215000 . 1. .. | following the completion of its own port of
Ice-Free Primorsk. Having been left starved for oil,
Days{Year authorities at Ventspils undertook an effort to

| increase shipments of crude oil and petroleum
.| products delivered by rail. Over the course of

2003, this effort has reportedly served to mmgate some of the losses owing to the absence of
Ru551an crude oil, and in 2003 the port exported roughly 215,000 bbl/d of oil (total), roughly one-
third less than pre-embargo averages. Ventspils has, however, lost significant market share, and has
exposed its balance sheet to greater risk as petroleum products and rail-borne crude oil are more
expensive than crude delivered via pipeline and carry slimmer profit margins.

The future of Ventspils is still uncertain. The two primary owners are the Latvian government and a
private concern, Latvijas Naftas Tranzits. Several firms from around the world have expressed
interest in acquiring a stake in the port's management, including Russia's Transneft and Rosneft, the
Russian-UK joint venture TNK-BP, Kazakhstan's Kaztransoil, and the U.S. investment company
BroadStreet Group. The ability of the Ventspils shareholders to secure a reasonable selling price
and award a tender will be largely determined by the future of Russian pipeline deliveries to the

port.

Butinge (Lithuania)
Although considerably smaller in terms of

20! 112004 Expansion ;| capacity, Lithuania's port of Butinge exported
Crude[280,000 ;In“-easmg Storage slightly more oil in 2003 than the port of
Products’o—re ity | Ventspils. This is because Butinge has
Total N lenjoyed considerably better relations with its
| Russian suppliers than has Ventspils since
Il # i 12002 when Russian oil major Yukos became
p (;mf:e% 230,000 {260,000 i the port's largest shareholder. In 2003,
rocucts. ; ' Butinge underwent significant expansion and
230000 1260000 . ... il exported roughly 230,000 bbl/d of crude oil.
365 i| Port authorities plan to increase throughput to
1260,000 bbl/d next year while also increasing
]

storage capacity, thereby ensuring a stable

==:==z=:) SUpply of crude oil during inclement weather.

2/12/2004
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The port of Butinge is one part of a larger Lithuanian oil and gas complex controlled by the -
company Maizekeiku Nafta which operates the port, as well as Lithuania's only oil refinery,
Mazeikiai, and a pipeline system connecting the complex to Russia and to Latvia. Maizekeiku
Nafta's two main shareholders are the Russian oil major Yukos (53.7%) and the Lithuanian
government (40.66%). Butinge was designed with both import and export capabilities, glvmg the
Latvians the optlon to import oil should Russian supplies be disrupted.

¥ Primorsk (Russia)
®| The port of Primorsk came online in
i December 2001 along with Russia's Baltic

Crude, 600,000 1,240,000 | Pipeline System (BPS), which carries oil from
Products, | Russia's West Siberian and Timan-Pechora oil
; _Total j60000D 71240000 i provinces westward to the Russian Gulf of
i[’l’hmughput (b""h'd) i Finland. Significant expansion took place

=i L over the course of 2003, and by the end of the
- Crude!i600,000 I et il year throughput had reached approximately
Pm.?uf;: | 600,000 bbl/d, making Primorsk the Baltic

. ¢ _ 600000 i region's busiest port.

{Tce-Free .
Days/Year
|Access By: "

210

- lrimorsk s wholly owned and operated by
Dipeline, Railroad .| Transneft, Russia's state pipeline monopoly.

e — = =amammmein) Accordingly, Russian crude oil which
Because of significant expansion at the Port of Primorsk 5 itionally moved through the Baltic states
|over 2003, figures represent end of the-year estimates, .. has been re-routed to Primorsk. Russian

authorities have stated publicly that when allocating the country's exports, precedence will be given
to sea ports in which Russia has a stake over foreign ones; in other words, Primorsk over other
Baltic ports. (For more information on Russian oil exports see EIA's Russia Country Analysis Brief) —

Oil: Market Dynamics

The countries of the Baltic region are net oil importers, depending on Russia for approximately 90%
of their supply. In 2002, regional domestic production totaled roughly 10,000 bbl/d with Lithuania
and Estonia each producing roughly 5,000 bbl/d. Most of Estonia's oil production comes from oil
shale. Lativa produces no oil domestically and is entirely dependent on imports.

The Baltics region has only one oil refinery, Lithuania's 263,000-bbl/d Mazeikiai refinery, which
sells its products in Lithuania and Estonia and is jointly owned by the Lithuanian government and
Russia's Yukos oil company. The refinery underwent modernization in September 2003 enabling
the refinery to produce higher grade gasoline compliant with EU standards. The region also imports
petroleum products from Russia and is heavily populated by filling stations branded by Russian oil
major LUKoil.

Natural Gas: Market Dynamics

The countries of the Baltic region are entirely dependent on natural gas imports to meet their
domestic consumption needs. The Baltic countries produced no natural gas in 2001 while
consuming a total of 202 billion cubic feet (bcf). Natural gas imports come mostly from Russia and
are handled by Russia’s natural gas monopoly Gazprom and its subsidiaries. Gazprom holds long-
term supply agreements with each of the Baltic states.

Gazprom is also increasingly becoming an owner of natural gas utilities in the Baltic region.

Gazprom holds a 25% stake in Latvia's Latvian Gaze and a 37% stake in Estonia's Eesti Gaas (along
with other major foreign shareholders, Germany's Ruhrgas and Finland's Fortum). Most recently, in

http://www .eia.doe.gov/emeu/cabs/baltics.html : 2/12/2004
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January 2004, Gazprom finalized its acquisition of a 34% stake in Lithuania's natural gas company,

‘Lietuvos Dujos. With the three Baltic states scheduled to join the European Union in May 2004,
Gazprom's growing influence in the Baltics could serve as a staging ground for greater exports to
the countries of the European Union.

Electricity: Market Dynamics

Estonia and Lithuania are net electricity exporters, sending their surplus to neighboring Latvia and
parts of northwest Russia. In 2001, Estonia generated 7.9 billion kilowatts (bkwh) of electricity, the
preponderance of which came from the country's Narva oil shale-fired power plants. Lithuania
generated 14.6 bkwh in 2001, of which 11.4 bkwh came from the country's Soviet-era Ignalina
nuclear power plant which is to be closéd in two stages beginning in 2005 and ending in 2009.
While Lithuania has agreed to the shutdown of its nuclear facilities under strong safety concerns
from the EU, the country has indicated its interest in developing a new nuclear facility. The
proposal has received support from Estonia, which will see its environmentally hazardous oil shale-
fired electricity generation decline over time under EU environmental policies. Importation of
nuclear electricity from Lithuania would then serve as an alternative to imports of natural gas from
Russia.

Latvia is the region's only net electricity importer, buying from other Baltic states as well as from
Russia. The country has some hydroelectric facilities, but in a dry year is estimated to be only 60%
self-sufficient. Latvia is working with Estonia and Finland to develop the "Estlink" project, a 315-
megawatt underwater cable linking the Baltic states to the Scandinavian and Nordic power grids.

The cable is designed to reduce regional dependency on Russia, and is expected to be completed in
2005. : :

Estonia

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/baltics.html 2/12/2004
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Estoma

Lithuania

Estoma

Ltthuama

Sources for this report include: Agence France Presse, Baltic News Service, The Baltic Times, BBC

Former Soviet Union Monitoring Unit, CIA World Factbook, US Department of Commerce's Central

and Eastern Europe Business Information Center, Deutsche Presse-Agentur, Dow Jones, US

Department of Energy, US Energy Information Administration, Environment News Service, Estonian

News Agency, The Financial Times, FSU Oil and Gas Monitor, Global Insight, Interfax News -
Agency, ITAR-TASS, Nefte Compass, PAP Polish Press Agency, PR Newswire, Radio Free

Europe/Radio Liberty, Reuters, RosBusinessConsulting Database, Russian Business Monitor,

Russian Economic News, Russian Oil and Gas Report, Stratfor,” US Department of State, The St.

Petersburg Times, and World Markets Research Center.

LINKS

For more information from EIA on the Baltic Sea Region, please see:
EIA: Country Information on Estonia

‘ElA: Country Information on Latvia

EIA: Country Information on Lithuania

Links to other U.S. government sites:
U.S. Agency for International Development
CIA World Factbook

U.S. Department of Commerce. Central and Eastern Europe Business Information Center (CEEBIC)

U.S. Department of Commerce, International Trade Administration: Energy Division
U.S. Department of Commerce, Trade Compliance Center: Market Access lnformatlon
Library of Congress Country Study on the former Soviet Union

Radio Free Europe/Radio Liberty '

U.S. State Department: Background Notes

U.S. Department of State: Northern Europe Initiative

U.S. Embassy in Estonia

http://www .eia.doe.gov/emeu/cabs/baltics.html 2/12/2004
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U.S. Embassy in Latvia
U.S. Embassy in Lithuania

The following links are provided solely as a service to our customers, and therefore should not be
construed as advocating or reflecting any position of the Energy Information Administration (EIA)
or the United States Government. In addition, EIA does not guarantee the content or accuracy of
any information presented in linked sites.

Baltic News Service

The Baltic Times

Central Europe Online
' Central Europe Review

Central Statistical Bureau of Latvia

Embassy of Estonia: United States, Mexico, Canada

Embassy of the Republic of Latvia in the U.S.

Embassy of the Republic of Lithuania in the U.S.

European Bank for Reconstruction and Development

Interfax News Agency

Oil Shale: A Scientific-Technical Journal (Estonia)

-Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe

University of Texas: Russian and East European Network Information Center
United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol
The Washington Post

[f you liked this Country Analysis Brief or any of our many other Country Analysis Briefs, you can
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Jesper Thinghuus

Fra: Zakharova, Elena

Sendt: 27. august 2004 13:22

Til: Jesper Thinghuus

Emne: VS: Amb. Moskva 498 - Kraftig stigning i omfanget af olieudskibning fra

Kere Jesper,

i forlangelse af min tidligere mail i dag til din udvalgets medlemmers info fremsendes
hermed en notits, udarbejdet af ambassaden, om Primorsk-havnens nuvarende og
forventede kapacitet.

Med venlig hilsen

Elena Zakharova

Senior Advisor

Royal Danish Consulate General
St.Petersburg

Phone: +7 812 103 39 00

Fax: +7 812 103 39 01
e-mail: elezak@um.dk

————— Original Message-----

From: Preben-Andersen, Michala

Sent: 27 august 2004 12:26

To: Zakharova, Elena

Subject: VS: Amb. Moskva 498 - Kraftig stigning i omfanget af olieudskibning fra
Ruslands @stersehavne

————— Original Message-----
From: Bollerup, Soren
Sent: 23 august 2004 14:09
To: Udenrigsministeriet
Cc: Ankara; Athens; Beijing; Berlin; Bojesen, Seren Bo; Bollerup, Seren;
Bolvenkel-Andersen, Frans Th.; Bryssel EU; Bryssel NATO; Bucharest;
Budapest; Curtz, Henrik Alexander; Europaisk korrespondent; Faber-Rod,
Christian; FMN - Comcen; Gormsen, Jesper Hasseriis; Grenbjerg, Lars (t);
Hansen, Birgitte Rejle (t); Hansen, Ove Bach; Harris, Nikolaj (t);
Hedegaard, Erik (t); Helsinki; andhou@um.dk; Jeorgensen, Jane; Larsen,
Anne-Marie Esper; London; Madrid; MOWAMBU, Archive; NAB; New York UN;
Nielsen, Karsten Vagn; Nielsen, Mette Kjuel (t); Oslo; Ottawa; Overvad,
Marie-Louise; Paris; Petersen, Ulrik Enemark; Prague; Richter, Thomas;
Riga; Rome; Roosen, Vibeke; Roosen, Vibeke (t); Raabyemagle, Eva;
Sliben, Niels Henrik; Sofia; SP (t); St. Petersburg; Statsministeriet;
Stockholm; MARSTR@um.dk; SXBREPU, . Archive; Sendergaard, Carsten;
Tallinn; Vienna; Vienna OSCE; Vilnius; Vissing, Lars; Warsaw;
Washington; Winkler, Thomas; cpi@mst.dk; ens@ens.dk; Frederiksen, Dan
E.; MIL; mim@mim.dk; mst@mst.dk; Neergaard, Frode; PEN@ens.dk;
ube@mst.dk; ocem@oem.dk; EIR; ajn@dma.dk; MOWAMBU, Archive; Bollerup,
Seren

- Subject: Amb. Moskva 498 - Kraftig stigning i- omfanget af olieudskibning
fra Ruslands 9sterschavne

Ambassaden Moskva E-post 498 af 23. august 2004 14:08:46
J.nr.: 82.Rus.12.Mow
Kraftig stigning i omfanget af olieudskibning fra Ruslands @stersghavne

Ref.: Ammail 64 af 30.01.2004




I en pressemeddelelse af 17. august d.&. meddelte det russiske transportministerium,
at man planlagger at oge udskibningen af olie fra de russiske @stersshavne til 110
mio. ton/Ar i 2010, fordelt pa 65 mio. ton rdolie og 45 mio. ton olieprodukter. Ifelge
transportministeriet blev der i 2003 i alt udskibet 29 mio. ton olie fra
@stersehavnene (iflg. oplysninger modtaget af ambassaden, udgjorde udskibningen i 2003
snarere ca. 40 mio. ton, jf. ref.).

. I pressemeddelelsen understregede transportminister Levitin, at indfrielse af denne
ambitiose milsztning alene ville vare mulig, sdfremt der blev etableret god
koordination mellem aktererne i investeringsprocessen.

Omfanget af olieudskibning ventes primzrt foreget via yderligere udbygning af
kapaciteten i Primorsk havn og det dertilherende oliersrledningssystem. Iflg.
transportministeriet er Primorsk-havnens aktuelle kapacitet allerede foreget til 47,5
mio. ton/ar, fra 30 mio. ton/ar i 2003. Kapaciteten forventes oget yderligere til 62
mio. ton/ar i 2006 og til 100 mio. ton i 2010. Primorsk vil dermed blive Ruslands
sterste olieudskibningshavn.

Iflg. havnemyndighederne i Skt. Petersborg blev der i de 7 feorste maneder i ar
udskibet 23,5 mio. ton olie fra havnen i Primorsk, en 3-dobling i forhold til den
tilsvarende periode i 2003.

Iflg. transportministeriet vil den planlagte foregede udskibning via den Finske Bugt
alene kunne lade sig gere, safremt der ogsa investeres i en udbygning af isbryder-
kapaciteten. Ministeriet arbejder pa, at der afszttes midler til bygning af yderligere
to isbrydere.

Bollerup, fg.

Ambassaden Moskva 498
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Notat om olietransporter p& @stersgen

Regeringen prioriterer sejladssikkerheden og beskyttelsen af havmiljget
hgijt. Der er i de senere ar udfoldet betydelige bestrabelser for at forbedre
forholdene i de danske farvande. Den 30. juni 2004 mgdtes gkonomi- og
erhvervsminister Bendt Bendtsen med den russiske transportminister Igor
Levitin i Moskva. Formélet med mgdet var at sikre en felles forstdelse

mellem Rusland og Danmark i spgrgsmalet om beskyttelsen af @stersgen

og de danske farvande i gvrigt. @konomi- og erhvervsminister Bendt
Bendtsen opndede et meget tilfredsstillende resultat (se vedlagte presse-
meddelelse). Det skal i denne forbindelse bemarkes, at Rusland er en stor
olieeksportgr, hvilket har stor betydning for den globale gkonomi og pri-
sen pd olie. Olieeksporten afstedkommer en stlgendc trafik gennem
¢sters¢en afolietankskibe. -
= i

Sefartsstyrelsens direktgr besggte den 6. februar 2004 olieterminalen ved
Primorsk. Under besgget blev det oplyst, at der derfra udelukkende eks-
porteres rdolie, som ikke falder inden for definitionen af tung olie. Endvi-
dere blev det under besgget oplyst, at det olieselskab, som ejer termina-
len, kun tillader brug af dobbeltskrogede tankskibe — uanset at der ikke
udskibes tung olie. I gvrigt fremstod Primorsk som en moderne terminal
med omfattende miljgforanstaltninger.

I oktober 2003 oplystes fra officiel russisk side, at man forventer, at den

arlige olietransport gennem @stersgen pa lang sigt vil stige til omkring

150 mio. ton. For nervaerende er den arlige produktion omkring 35 mio.

ton olie, og man forventer en stigning til 100 mio. ton olie pr. &r inden for
de naste ti ar.

_G
Regler for§ sgtransport af tung ohe
Efter PRESTIGE’s forlis ud for Spanien i november 2002 var der i EU et
gnske om at fremskynde udfasningsordningen for enkeltskrogede tank-
skibe samt at indfgre et nyt regelset, der begrenser transporten af tung
olie i enkeltskrogede tankskibe.

Den 21. okto?er 2003 tradte nye og skarpede EU-regler i kraft for udfas-
-ning af enkg{skrogede tankskibe, og der blev.indfert forbud mod trans-
port af tung olie i enkeltskrogede tankskibe til og fra medlemsstaternes
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havne. Som et parallelt tiltag har EU presset pa for at fa IMO til at vedta-
ge tilsvarende globale regler. I IMO blev der den 4. december 2003 opné-
et enighed om at indfgre strengere regler for enkeltskrogede olietankskibe
og disse skibes transport af tung olie. De nye globale regler trader i1 kraft
den 5. april 2005. P4 blandt andet dansk initiativ blev der samtidig vedta-
get en resolution, der opfordrer badde medlemslandene og skibsfartser-
hvervet til at lade de nye regler finde anvendelse hurtigst muligt.

EU-reglerne omfatter kun skibe, der anlgber en havn i EU, mens de inter-
nationale regler gelder alle skibe, der sejler i transit forbi vore kyster, for
eksempel fra Rusland til USA.

Transport af tung olie fra Bstersglandene

Fra den 1. maj 2004 blev samtlige @stersglande — undtagen Rusland -
medlemmer af EU. Det betyder, at ogsa Polen, Estland, Letland og Litau-
en fra 1. maj 2004 skulle fglge de EU-regler for transport af tung olie i
enkeltskrogede tankskibe til og fra havnene i EU samt efterleve EU-
landenes tilkendegivelse om ikke at bruge de undtagelsesmuligheder, som
er indeholdt i de nye IMO-regler. '
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Notat om maritim sikkerhed i Finske Bugt og Dstersgen

Skibstrafikken har igennem en arrekke veret stigende i den Finske Bugt.
Stigningen i trafikken er is@r sket i den gst-vest-vendte trafik, blandt an-
det p& grund af nye og forbedrede havne i Rusland. Der er derfor foreta-
get en rekke initiativer, som skal forbedre sejladssikkerheden i omrédet.

Der blev den 1. juli 2004 indfgrt et obligatorisk meldesystem (GOREP),
som er et samarbejde mellem Finland, Rusland og Estland. De tre lande
har ansvaret for at overvage hver sin del af bugten: Finland overvager den
nordlige del, Estland den sydlige del, og Rusland den. gstlige del. I for-
bindelse med GOREP foretages der samtidig en overvagning af skibstra-
fikken. Overvagningen foregar dels ved hjlp af radarstationer og kame-
raer pa land, dels ved hjelp af det sdkaldte Automatic Information Ser-
vice (AIS).

AIS om bord pa skibe sender og modtager automatisk oplysninger mel-
lem skibe samt mellem skibe og landstationer. AIS leverer information
om skibets identitet, type, position, kurs, fart og andre sikkerhedsrelatere-
de oplysninger til landstationer, andre skibe og fly. AIS kan saledes be-
nyttes til at overvédge og spore skibe.

Alle skibe med en bruttotonnage pa 300 eller derover skal rapportere i
form af enten e-mail, fax, VHF-radio eller AIS til GOREP. Nér skibet har
rapporteret, fglger en operatgr i land skibene. Operatgren indlegger de
indkomne data i en fzlles finsk, estisk og russisk database. Dermed far
myndighedemne i alle tre lande den ngdvendige information om skibe og
om de farlige og forurenede ladninger, som transporteres i den finske
bugt. :

I' Finland er der tale om meget moderne udstyr, hvor radarbilleder og AIS
informationer kobles sammen. Et skib bliver pa dette udstyr presenteret

- p en storskerm sammen med oplysninger om dets sejlads opsamlet ved
hjzlp af radar og AIS. P4 den made fir myndighederne i Helsingfors et
samlet overblik over alle stgrre skibes sejlads, nér de befinder sig i det
finske og estiske omréde.
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FN’s Internationale Sgfartsorganisation (IMO) har godkendt en rekke
trafiksepareringssystemer i den Finske Bugt. Tilsammen danner disse en
transitrute fra finske, russiske (bl.a. St. Petersborg, Primorsk) og estiske
havne til den gvrige del af @stersgen. Derved opnds en regulering af tra-
fikken, som dels ggr det nemmere at monitere den, dels giver ferre risi-
kable mgder mellem skibe, som stavner mod hinanden pa modsatte kur-

Ser.
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Pressemeddelelse fra @konomi- og Erhvervsministeriet, d.
30. juni 2004.

Rusland lover Bendt Bendtsen fremover kun at
bruge dobbeltskrogede tankskibe til transport af
tung olie

@konomi- og Erhvervsministeren Bendt Bendtsen mgdtes i
dag med den russiske transportminister, Igor Levitin, i
Moskva. Formalet med mgdet var at sikre en falles
forstdelse mellem Rusland og Danmark i spgrgsmalet om
beskyttelser af @stersgen og de danske farvande i gvrigt.
@konomi- 03' erhvervsminister Bendt Bendtsen opnaede et
meget tilfredsstillende resultat:

- Det var et godt og konstruktivt mgde, hvor den russiske
transportminister og jeg var enige om, ; at Rusland
Danmark og de gvrige @stersglande ma sta sammen om
at beskytte @stersgen og de danske
gennemsejlingsfarvande. .

- Den russiske transportminister bekraeftede over for mig,
at der kun anvendes dobbeltskrogede tankskibe fra den
store olieterminal i Primorsk - ogsa selvom der herfra ikke
udskibes tung olie. Rusland vil tillige - ved eksport af olie -
til punkt og prikke leve op til de internationale regler om
transport af olie uden at benytte
undtagelsesmulighederne. Ministeren oplyste, at Rusland
kun har to sterre enkeltskrogede tanksknbe i deres
register. De*wl Blive udfaset nzeste 3r. Han var endvugiere
enig med mig i at opfordre industrien til at anvende
dobbeltskrogede skibe ved eksport af tung olie fra de
gvrige russiske havne i perioden frem til, de
internationale regler traeder i kraft i april 2005.

P& mgdet blev ogsd spgrgsmalet om lods drgftet, og Bendt
Bendtsen benyttede lejligheden til at fastsld, at den
danske regering fortsat vil arbejde for en egentlig
lodspligt. Samtidig roste Bendt Bendtsen de russiske
skibes efterlevelse af de internationale lodsanbefalinger.
Transportminister Igor Levitin oplyste, at Rusland var i
faerd med at implementere det sdkaldte Early Warning
Scheme, som er vedtaget i HELCOM.

- Det er positivt, at skibene effektivt bliver gjort
bekendt med de internationale Iodsanbefalmger
- --veé?sejlads gennem de danske straeder,-siger
Bendt Bendtsen. Herved understreges den
betydning, @stersglandene tillaagger anvendelsen
af lods.




"Early Warning Scheme” indgar som del af regeringens
handlingsplan om gget brug af lods. Systemet indebzerer,
at alle skibe, der sejler fra en havn i et @stersgland af de
lokale myndigheder skal ggres opmaerksom pa
lodsanbefalingen for de danske strader. Efterfglgende
skal de lokale myndigheder informere de danske
myndigheder om disse skibe.

Pressekontakt:
@konomi- og Erhvervsministeriet, pressesekreteer Erik
Ljunggren, tif. 3392 3115/4018 4346




Important connections
between Finland and Russia

Total traffic (2003)
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