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1. Indledning

Da overgangsvinteren 2006/2007 skal gere tilrettelagt til start pr. 1. oktober 2006, er der —
uanset valg af model — behov for en snarlig afklaring af spgrgsmalet. Vinterudvalget har
derfor valgt, at afrapportere udvalgets overvejelser og anbefaling for dette emne selv-
steendigt ved neerveerende notat.

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har veeret, at der - jf. drgftelser mellem Trans-
port- & Energiministeriet og Indenrigs- & Sundhedsministeriet - ikke kan forventes lov-
hjemmel til, at fremrykke overdragelsen pr. 1. januar 2007 af vintertjenesten.

Safremt et andet overdragelsestidspunkt benyttes, skal dette basere sig pa frivillige aftaler
parterne imellem. Den efterfalgende beskrivelse tager derfor udgangspunkt i, at det nuvee-
rende lovforslag ikke aendres veesentligt i sit indhold, og overdragelses tidspunktet derfor
er 1. januar 2007. Indgaede kontrakter skal dog respekteres og viderefares, og frivillige
aftaler mellem vejbestyrelserne kan indgas som beskrevet.

2. Overgangsvinteren 2006/2007

Overordnet ser Vinterudvalget fglgende muligheder for Igsning af overgangsvinteren:

« Hele overgangsvinteren gennemfgres pa amternes nuveerende grundlag (se
punkt 2.1) — Kontrakter geeldende til og med april 2007

« Overgangsvinteren gennemfgres pa nyt grundlag pr. 1. januar 2007 (se punkt
2.2) — Kontrakter geeldende til og med 31. december 2006 eller

e Hele overgangsvinteren gennemfgres pa nyt grundlag pr. 1. oktober 2006 (se
punkt 2.3) — Kontrakter geeldende til og med april 2006, og frivillige aftaler kan
indgas.

Beskrivelse af modeller for overgangsvinteren er overordnetillustreret i bilag A.

Af "Aftale om strukturreform”, af juni 2004, fremgar falgende af kapitlet om Vejomradet
vedr. viderefgrelse af kontrakter i forbindelse med amtsvejene:

"Som udgangspunkt viderefgres eksisterende drifts- og vedligeholdelseskontrakter til de-
res udlgb, [...].”

Af "Lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen” § 3
fremgar endvidere, at "den eller de myndigheder, hvortil opgaven overfares, indtraeder
endvidere den 1. januar 2007 i de rettigheder og pligter, som udelukkende er knyttet til
varetagelse af opgaven”.

Kontrakter vedr. udfgrelse af vintertjeneste der lgber til og med april maned 2007, ma sa-

ledes som udgangspunkt skulle viderefgres efter 1. januar 2007 af de myndigheder der
overdrages opgaven.
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For vintertjenestens vedkommende vil sddanne kontrakter som oftest omfatte karsel pa
veje, der efter 1. januar 2007 fordeles mellem flere kommuner og staten. Vinterudvalget
forudseetter derfor, at safremtder pr. 1. januar 2007 overdrages entreprisekontrakter, skal
disse respekteres og viderefagres i feellesskab.

2.1 Hele overgangsvinteren gennemfgres pa amternes nuvearende
grundlag

Modellen indebeerer, at Vejdirektoratef som den tilbageveerende overordnede vejbestyrel-
se, overtager ansvaret for tilrettelaeggelse og udfgrelse af vintertjenesten, pa alle de nu-
vaerende amtsveje for hele vinteren 2006/2007.

Vejdirektoratet opretter sdledes egen vinterorganisation, der forestar udfarelsen for vinte-
ren 2006/2007 pa amternes nuvaerende grundlag mht. ruter, entreprengrer, pladser og
salthaller m.m.

Generelt ma samarbejde med amterne indtil 1. januar 2007, og derefter med kommuner-
ne, vaere pakraevet, ikke mindst mht. at opretholde det ngdvendige beredskab. Det er af-
gerende, at de personer der p.t. indgar i amternes vinterorganisation — eller tilsvarende —
fortsat kan indgé i vagtordning for hele saesonen, uanset fremtidige a seettelsesforhold.

Beskrivelsen i bilag A skal for denne model suppleres af falgende:

Overvagning og styring:

Vejdirektoratet forventer under alle omsteendigheder, at oprette et antal vintervagtcentraler
for overvagning og varsling af vintertjeneste pa det kommende statsvejnet. Disse vinte
centraler kan etableres saledes, at de allerede er operationelle pr. 1. oktober 2006. Alter-
nativt kan det lokalt aftales, at amternes nuveaerende vagtcentraler viderefagres for en del af,
eller evt. i hele overgangsvinteren.

Opmeerksomheden henledes pa, at det ekstra personale der skal benyttes i Vejdirektora-
tets vinterorganisation i overgangsvinteren, kun forudseettes tilknyttet direktoratet via ud-
lansordning, og med ansaettelse i anden vejbestyrelse.

Udfgrelse:
Udgangspunktet for modellen er, at entreprisekontrakter med vognmaend o.l. er geeldende
for hele overgangsvinteren.

For de opgaver, der varetages af amternes eget personale, skal disse enten viderefgres i
det regi, hvortil personalet og materiel overfgres, eller der skal findes alternative Igsninger,
evt. ved nye private aktgrer. For alle amter drejer det sig om ca. 50 sti- og fortovsru-
ter/traktorer, ca. 80 personer til "handarbejde” (trapper, busperroner o.l.) samt varetagel-
sen af leessefunktionerne pa ca. 30 saltpld ser. Udover traktorer benytter enkelte amter
endvidere egne lastbiler til udfarelse af vintertjeneste (under 10 stk.).
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Ligeledes forudseettes, at de kommuner der i dag udfarer vintertjeneste pa stier og fortove
pa stats- og amtsveje, fortsat vil udfgre disse opgaver (ca. 100 ruter/straekninger).

Personale:

Ligesom anfart ovenfor, forudseettes det ekstra personale til overgangsvinteren, til eksem-
pelvis tilsyn, plads- og vaerkstedsfunktion o.l., tilknyttet Vejdirektoratet via udlansordning,
eller erstattet ved brug af private aktarer. Alternativt kan amternes vagtorganisation videe-
fgres for en del af, eller evt. i hele overgangsvinteren.

2.2 Overgangsvinteren gennemfgres pa nyt grundlag pr. 1. januar
2007

Modellen indebeaerer, at amternes vinterorganisation bibeholdes til og med 31. december
2006, til at foresta udfgrelsen af vintertjeneste (inkl. overvagning og varsling). Nuvaerende
kontrakter forlaenges saledes til denne dato. Herefter overdrages ansvaret til Vejdirektora-
tet og kommunerne som det er tilfeeldet for alle gvrige driftsopgaver.

Beskrivelsen i bilag A skal for denne model suppleres af fglgende:

Materiel, salthaller m.m.:

Overdragelse 1. januar 2007 vil betyde, at de lastbiler, traktorer o.l. (over 1.000 stk.), der
kgrer amtets spredere, plove m.m., midt i en vintersaeson skal afmonteres, safremt de pa-
geeldende entreprengrer ikke tilfeeldigvis skal fortseette med samme materiel.

Herefter skal materiellet pAmonteres kommende entreprengrers kgretgjer. Der er her tale
om en meget stor opgave, idet monteringsbeslag ol. skal tilpasses de enkelte lastb iler.
Ogsa forhold vedr. salthaller o.l. skal veere afklaret inden overdragelse.

Udfgrelse:

Nye entreprengrer skal igangseettes midt i en vintersaeson. Det skal understreges, at der
ligger et sort arbejde i at instruere de enkelte chauffgrer (bl.a. i forhold pa de enkelte ru-
ter).

Det er saledes primaert den rent praktiske overdragelse midt i en vintersaeson, som vil bl-
ve steerkt problematisk, og modellen sikrer ikke forsyningssikkerheden ved sne og isglatte
veje omkring arsskiftet.

2.3 Hele overgangsvinteren gennemfgres pa nyt grundlag pr. 1.
oktober 2006

Denne model er udgangspunktet i amter, der kan opna frivillige aftaler med Vejdirektoratet
og kommunerne om fremrykket overdragelse af vintertjenesten.

Modellen forudseetter sdledes, at kommunerne hhv. Vejdirektoratet overtager ansvaret for

vintertjeneste pa egne veje pr. 1. oktober 2006, og gennemfarer overgangsvinteren efter
den model, som bliver valgt for fremtiden.
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Beskrivelsen i bilag A skal for denne model suppleres af falgende:

Materiel, salthaller m.m.:

Fordeling af materiel, salthaller m.m. fremrykkes, og foretages saledes inden 1. oktober
2006. Specielt mht. salthaller er fordelingen afggrende, da disse skal indga i den overord-
nede planleegning. Afklaring er derfor ngdvendig senest ultimo 2005.

Personale:

De nye vinterorganisationer skal veere operationelle pr. 1. oktober 2006. Personale fra am-
terne der har vintertjeneste som en overvejende del af sin beskeeftigelse, skal derfor forde-
les mellem Vejdirektoratet og nye kommuner inden da.

Endvidere skal de kommende vejbestyrelser inden 1. oktober 2006 have gennemfgrt en
omfattende planleegningsopgave, hvorfor der forventeligt skal indgas aftaler om fleksibel
udlansordning” mellem amterne og de kommende vejbestyrelser, alene til planlaegningen.

Fordelen ved denne model er, at der ikke skal bruges ressourcer specifikt for planlsegning
af én enkelt saeson. | stedet kan kraefterne koncentreres om den endelige fremtidige lgs-
ning. Samtidig isoleres den kommunale gkonomi fra den statslige

Ulempen vil primaert veere af ressource- og tidsmaessig karakter som beskrevet ova for.
Endvidere skal det understreges, at modellen kraever feelles beslutning inden for de enkel-
te amter. Konsekvenserne veere helt uoverskuelige, hvis ikke alle vejbestyrelser inden for
et amt kan tilslutte sig modellen.

2.4 Yderligere variationer

Det kan ikke udelukkes, at ovenstaende modeller kan kombineres fra amt til amt. Fra Vej-
direktoratets side er det dog gnskeligt, at samme Igsningsmodel veelges af samtlige amter.
Inden for de enkelte amter, vil det blive yderst kompliceret ikke at se pa hele vintertjene-
sten som en samlet enhed, hvorfor samme model for overdragelsen sdledes ma veelges
overfor alle de kommende vejbestyrelser indenfor amtet.

Kombinationer indenfor amtet kan dog heller ikke udelukkes, eksempelvis vedat udtage
enkelte hele ruter (der overdrages til en enkelt kommune) af den samlede Igsning. Af hen-
syn til overskueligheden skal sddanne muligheder dog ikke behandles yderligere her, men
anbefales lgst lokalt.

3. Anbefaling

Et enigt Vinterudvalg anbefaler, at de amter hvis entreprengkontrakter udl gber efter
vinteren 2005/2006, forleenger disse til og med april 2007, og at hele overgangsvinte-
ren dermed gennemfgres pa amternes nuveerende planlagningsgrundlag, som be-
skrevet under punkt 2.1.
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Ved denne lgsning kan der opnas en smidig overgang fra vinterorganisation i amtsligt il
statsligt hhv. kommunalt regi, uden ungdvendige risikobetonede Igsninger for trafikanter-
ne. Detaljer for overgangen kan aftales lokalt fra amt til amt.

Endvidere giver modellen bedre tid til gennemfarelse af den endelige lgsning for den frem-
tidige vintertjeneste, herunder mulighederne for et hensigtsmaessigt samarbejde vejbesty-
relserne imellem. Ved at udseettes disse beslutninger sikres, at alle kommende vejbesty-
relser er fuldt ud etableret pa beslutningstidspunktet.

Vinterudvalget leegger pa dette grundlag op til en snarlig drgftelse med kontaktgruppen, og
efterfalgende med gvrige relevante organisationer og foreninger om, hvorledes denne lgs-
ning i praksis kan implementeres, saledes at arbejdet omkring de praktiske detaljer kan
pabegyndes snarest.

Vinterudvalget skal samtidigt frarade et skift pr. 1. januar 2007, da denne lgsning vil
medfare en stor sikkerhedsmaessig risiko omkring overdragelsestidspunktet.

En opdeling af amternes vinterorganisation midt i en vintersaeson, med de problemer det
vil medfarer mht. overvagning og varsling, nye entreprengrer og genmontering af materiel,
vil veere steerkt uhensigtsmaessigt og risikobetonet, ogbgar derfor undgas. Denne opfattel-
se mener Vinterudvalget at have bred opbakning til, ved drgftelser i andre vintertekniske
kredse.

Safremt enighed kan opnas med alle amter, kommende kommuner og Vejdirektoratet, kan
en endring af opgavevaretagelserpr. 1. okto ber 2006 veere Igsningen. Modellen krae-

ver dog et stort planleegningsarbejde gennemfart pa kort tid, hvorfor beslutninger skal traef-
fes snarest.

Det synes tvivisomt om der pa nuvaerende tidspunkt kan opnas den kreevede enighed.

Séafremt enkelte (i gvrigt endnu ikke officielt beslutningsdygtige) kommuner melder fra, kan
modellen risikere at falde fra hinanden.
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Dato: 20. april 2005

VINTERTJENESTE — OVERGANGSVINTEREN 2006/2007

Hele overgangsvinteren gennem-
feres pa amternes nuvarende
grundlag {punkt 2.1).

Amternes e ntrakter for-
le=nges (hvor nsdvendigt) til og med
april 2007.

Vejdirektoratet overtager ansvaret
for hele overgangsvinteren pa alle
nuveaerende stats- og amtsveje i
samarbejde med amtemne og kom-
muneme. Overgang fra overvagning
i amternes organisation til Vejdirek-
toratet aftales lokalt.

Bevillinger og ekonomi:
@konomisk fordelingsmodel mellem

stat, amter og kommuner skal udarbej-
des for overgangsvinteren.

Strategi og retningslinier:
Det nuveerende haje serviceniveau for
siats- og amisveje vil veere gaeldende
for hele overgangsvinieren.

Overvigning og styring:

Vejdirektorateis vagiceniraler skal vaere
operationelle fra 1.10.2006.

Ruteplanlagning:

Amtermes nuvarende ruteplaner an-
vendes for hele overgangsvinteren.

Materiel, salthaller m.m.:

Alt materiel og salthaller m.m. skal vae-
e til disposition i hele overgangsvinte-
ren.

Udferelse:

Nuvaerende kontrakter forizenges hvor
nedvendigt til og med april 2007.
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MODELLER

Overgangsvinteren gennemferes
pa nyt grundiag pr. 1. januar 2007
(punkt 2.2).

Amtemes enfreprensrkontrakter for-
lzznges til og med december 2006.

Amtemne varetager vintertjenesten
indtil 31. december 2006, herefter
overdrages til de enkelte vejbestyrel-

ser.

Hele overgangsvinteren gennem-

feres pa nyt grundlag pr. 1. okto-
ber 2006 (punkt 2.3).

Der indgas frivillige aftaler mellem
amter, kommuner og Veydirektoratet.

Veydirektoratet og de enkelte kom-
muner avertager ansvaret pa nuves-
rende amisveje pr. 1. oktober 2006.

Overgangsvinteren gennemfares
efter den fremtidige model for vinter-
tienesten.

w

w

Bevillinger og skonomi:

Bevillinger og skonomi:

Ingen Konsekvenser. Amtemes bevillinger for perioden 1.10 til
31.12.07 overieres til stat hhw. kommu-
ner, evt. ved betaling.
Strategi og retningslinier: Strategi og retningslinier:

Nuvarende niveau til og med 31. de-
cember, herefier beslutier hwver enkelt

Vejbestyrelseme bestemmer selv ser-
viceniveau for hele overgangsvinteren.

Overvagning og styring: Overvagning og styring:
Der skal skiftes vagtorganisation midt i Vejdirektoratets vagtcentraler operatio-
vinterszaeson. nelle pr. 1. okiober 2006. Kommuneme
beslutter eget beredskab.
Ruteplanlagning: Ruteplanlzgning:
Nye ruteplaner skal implementeres midt Amtemes rutenet ombrydes, og vejbe-
i vintersasson_ styrelseme gennemfarer egen ruteplan-

lzegning inden 1.10.2006.

Materiel, salthaller m.m.:
Materiel skal afmonteres, fordeles og
pamonteres pa nye karetgjier midt i en
vintersaeson.

Materiel, salthaller m.m.:

Amternes materiel, salthaller m.m. for-
deles inden szesonstart 1. oktober 2006.

Udferelse:

Nye entreprenarer (og chaufferer) skal
igangsasttes midt | en vintersaeson pr. 1.
Januar 2007

Udferelse:

Udferelse udbydes primo 2006, eller evi.
i eget regi (for Kommuner).
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