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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Feerdsels- og vAbenkon-
toret
Sagsnr.: 2005-151- 0025
" Dok.: CHH40265

Supplerende besvarelse af spﬁrgsmal nr. 585 fra Folketingets Trafikudvalg (Alm del -
bilag 1572). ' '

Spergsmal:

”Ministeren bedes tilsende godkendelsen sammen med ansegningen til udValget,
nér den foreligger.”

Svar:

Justitsministeriet besvarede den 6. oktober 2003 spergsmal nr. 585 af 24. september 2003 fra
Folketingets Trafikudvalg. Ministeriet oplyste ved denne lejlighed, at Justitsministeriets afge-
relse samt K@benhavns 'Kommunes anseignmg ville blive sendt til Folketingets Traﬁkudvalg,

- nér afgerelsen forela.

Justitsministeriet har den 13. maj 2005 pa baggrund af Kebenhavns Kommunes ansegning af
10. juli 2003 og den ajourforte ansogning af 1. ]1111 2004 truffet afgerelse i sagen om etablering

af en miljezone i kommunen

Justitsministeriets afgerelse samt Kebenhavns Kommunes anézgninger vedlegges.



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

13 MAJ 2005

Kobenhavns Kommune ' Dato: ]
Kontor: Fazerdsels- og vabenkontoret
Bygge- og Tekmkforvaltnmgen : Sagsbeh.: Diana See Sandell
Vej & Park , Sagsnr.:  2005-84-0009
Njalsgade 15 ) Dok.: DSS40018
2300 Kebenhavn S -

Justitsministeriets afgorelse om etablering af en miljezone i Kebenhavns Kommune

begr&nsede forsgg med fardselsregulerende foranstaltmnger herunder forsgg, der alene er

begrundet i miljgmassige hensyn.

I sin ansggning af 10. juli 2003 lzgger kommunen op til en miljﬁzoﬂeordning, hvor der bade
 stilles et alderskrav til tunge keretajer og et krav om montering af partikelfilter pd disse kore:
- tgjer (modei I). Ved den ajourferte ansggning af 1. juli 2004 foreslas en miljezoneordning,
* hvorefter der alene stilles krav om, at keretgjerne skal opfylde EURO 4-normen eller pamonte-

res partikelfiltre (model II). ' “

Det er Justitsministeriets vurdering, at en miljﬁzoneordning efter bade model I og II rejser ‘al-

vorlige ekspropriationsretli_ge sporgsmal. Ordningen I_Iié efter det oplyste om' de gkonomiske

konsekvenser af en miljezoneordning ahtages at kunne medfore meget vasentlige gkonomiske

konsekvenser for de bergrte virksombeder, og herunder for nogle, navnlig sma virksomheder,
 kunne indebazre betydelige indskrankninger eller eventuelt opher af virksomheden. Det skal
~ sammenholdes med, at bestemmelsen i ferdselslovens § 92 d efter forarbejderne ikke giver
~ hjemmel til forsggsordninger, som indebzrer indgreb af ekspropriativ karakter.
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-Hertil kommer, at ferdselslovens § 92 d alene givevr‘hjemmel til at indfere tidsbegrensede for-
sog med henblik pa en efterfolgende evaluering af ordningen.

I ovrigt bemerkes det om model I for en miljezoneordning, at der efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke er hjemmel til at tillade en sidan ordning, allerede fordi det vurderes, at en tilsva-
rende miljemeassig effekt vil kunne opnés ved den mindre indgribende model II for en miljozo-

ne.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er hjemmel i ferdselslovens §
92 d til at tillade etablering af en miljezone, der i sit indhold og omfang indeberer s betydeli-
ge byrder for transporterhvervet, som det ville vare tilfeldet med den ansegte forsbgsordning.

 Justitsministeriet kan derfor ikke irriﬁdekomme Kgbenhavns Koinmunes ansggning om tilladel-
se til at etablere en miljgzone som en forsggsordning efter de modeller, som er omfattet af
- kommunens ansggninger af 10. juli 2003 og 1. juli 2004.

Det tilfajes, at Justitsministeriet er meget indstillet p4 i samarbejde med Keobenhavns Kommune
-at overveje alternative muligheder for at etablere en miljgzoneordning inden for de geldende
- lovgivningsmessig

I det folgende fof

H_erefter folger Justitsministeriets begrundelse fdr afgorelsen med en nermere redegztelse for
den juridiske vurdering af centrale spergsmal i forbindelse med Kebenhavns Kommunes an-
sggning om tilladelse til etablering af en miljezoneordning.

i Sagsfremstilling

| Ved brev af 10 juli 2003 mdgav Kobenhavns Kommune en ansggning til Justitsministeriet om _'
tilladelse til et tre- arlgt forseg med etablering af en mﬂ]ﬂzone i henbold til ferdselslovens § 92
d. Det fremgér af brevet, at anszgmngen er udarbejdet pa grundlag af Borgerrepraesentatwnens
o beslutning af 10. oktober 2002 og godkendt af Miljo- og Forsymngsudvalget den 29. maJ 2003

- samt af Bygge- og Tekmkudvalget den 4. juni 2003, og at tilfojelsen af et alderskrav til tunge
' ~ keretgjer, der ferdes inden for Imljezc)nen er sket pd baggrund af et politisk enske herom.

' Kommunen anforte endv1dere at der havde veret atholdt et informationsmede med politiet og- '
nabokommunerne, og at en egenthg hgrmg farst ville blive foretaget efter en tllbagemeldmg
fra Jusutsrmmsterlet Der forela endnu ingen udtalelse fra politiet.




Som bilag til brevet var vedlagt kommunens ansggning med en nzrmere beskrivelse af for-
sogsordningens forméal, udformning og konsekvenser. Det fremgar bl.a. heraf, at formélet med
forségsordningen er at vurdere, om miljezoner er et effektivt middel til at begrense luftforure-
ningen, herunder is@r den partlkelforurenmg som trafikken giver anledning til. Ordningen fo-
reslas at dekke et areal svarende til ca. halvdelen af kommunens areal, som afgraenses af Ring
2 og Vejlands Allé, med ca. 290.000 arbejdspladser og ca. 325.000 beboere inden for miljgzo-

“pen. Det fremgér endvidere, at der for dieselkeretgjer, som vejer mere end 3.500 kg, og som
kerer inden for miljozonen, stilles krav om montering af partikelfiltre og krav om, at kereto-

jerne ikke ma vere mere end 7 ar gamle. Det vurderes, at ordningen vil pavirke 15.000-
20.000 keretajer i lobet af et ar. ' '

For si vidt angar konsekvenserne af ordningen er det i ansegningen bl.a. anfert, at 2/3 af ko-
retojerne opfylder alderskravet, hvorfor der alene skal rnonteres partikelfiltre. Udgifterne hertil
anslés at vare pé 400-550 mio. kr. For den sidste 1/3 af de berarte keretajer vil der skulle ske
udskiftning af keretgjer og montering af partikelﬁltré. Kommunen oplyste 1 den forbindelse, at
der vil blive foretaget en beregning af de skonomiske konsekvenser for ejerne af koretgjerne.

De miljo- og sundhedsmaess1ge konsekvenser af en fors;agsordmng vurderes skonsmessigt at

tage en evaluering af ordnmgen samt af hensyn til de mvestermger somejerne af kﬁretzjerne
skal foretage. I det forste halve ar af forsagsperloden laegges der i ansegningen op til, at der
skal kunne gives dlspensatlon fra kravene til koretgjerne. ‘

- Ved brev af 15. august 2003 anmodede Justitsministeriet om en rakke supplerénde oplysninger
“om behovet for at fravige bestemmelser 1 faerdselsloven; en nzrmere beskrivelse af evaluerin-
‘gen af forspget og en redegerelse for kommunens overvejelser i relation til visse konkurrence-
retlige og EU-retlige Spargsmél. Ministé_riet anmodede endvidere kommunen om at indhente
hraringésvar fra bererte erhverv, organisationer og nabokommuner.

Kobenhavns Kommune indsendte ved brev af 25. september 2003 en udtalelse fra Politidirek-
- toren i Kebenhavn om skiltning i forbindelse med indfarelse af en miljezone. Det oplyses end-
~videre i brevet, at kommunen har iverksat en hering af de bererte parter, samt at der er sendt
en orientering til en rzkke aktgrér inden for bil- og transportbranchen,, héndvaerkerbranchen,
handelsstanden, interesseorganisationer og forskningsinstitutioner. o J



Ved brev af 2. december 2003 afgav Kobenhavns Kommune en udtalelse om de spﬁrgsmél, der |
var rejst i Justitsministeriets brev af 15. august 2003 til kommunen. Det fremgér bl.a. heraf, at
‘en forszgsordhing efter kommunens opfattelse ikke gor det n;advendigt at fravige bestemmelser
i ferdselsloven, og at der ikke findes at vere problemer af EU-retlig karakter, idet kommunen
dog forudsatter, at Trafikministeriet har foretaget notifikation over for EU-kommissionen i
forbindelse med indferelsen af bestemmelseri i ferdselslovens § 92 d. I brevet redegeres end-
videre for de konkurrenceretlige konsekvenser af miljzzoneofdningen ligesom det oplySes at
evalueringen vil omfatte mlljzeffektvurdermger og bl. a. belyse de sundhedsmassige effekter af

fors;agsordnmgen

Som bilag til brevet var vedlagt de indkomne heringssvar. Kommunen oplyste i den forbindel-
" se'bl.a., at en rzkke organisationer har Tejst spzrgsmél om proportionalitet i relation til for-
szgsordmngen at spergsmaélet om gkonomi er helt centralt i hﬁrmgssvarene fra de berorte
- brancher og organisationer, at flere orgamsatloner efterlyser grundigere gkonomiske analyser
af forsegsordningen, at bl.a. eJere af busser s&rhgt peger pé, at alderskravet vil indeba&re store
omkostnmger for erhvervet og at der legges vagt pa at sikre en effektiv kontrolordnmg

Kobenhavns Kommune anfarte endvidere som sine forelgbige bem&rknmger til hﬁrmgssvare—
ne, at der er udarty ] o onsekyi
zone, som Viser, ¢
0,62-1,2 mia. kr. §
Kebenhavns Kommunes aJourfgrte anszgnmg af 1 juli 2004) mens et SUpplerende alderskrav
vil medfere udgifter pa 0,79-1,56 mia. kr. (oprundet til 0,8-1,6 mia. kr. i kommunens ajour-
forte ans;agm'ng)' og en likviditetsbelastning pé 4,5-7 mia. kr. (rettet til 4,5-7,7 mia: kr.-i kom-
munens ajourf;arte ansggmng) over en tre-arig forsagspenode De sundhedsmaesmge besparel—
ser over samme periode vurderes skensmassigt at kunne vzrdianszttes til 1,05-4,5 mia. kr.
(rettet til 1,05-5,4 mia. kr. i kommunens ajourferte ansegning), og kommunen finder pa den
* baggrund, at projektet ma siges at vare samfundsmaesmgt rentabelt. Endvidere anferer kom-
. munen, at stigningen i virksomhedernes transportudg1fter forventes at blive beskeden (i sterrel-
- sesordenen 1-7 pct.), og redeger for, hvorfor kommunen finder det tvivisomt, om emissions-
kravene til keretgjerne efter EURO, 4-normen indeberer en tilstreekkelig begr&nsmng af kore-
wjernes udledning af ultraﬁne partlkler. Endehg ‘henviser kommunen for sd vidt anglr be-
* mearkningerne i heringssvarene om 'etablering af en effektiv kéntrolordn_ing' til forslaget om, at
de kommunale parkeringskorpskan "fo'retage kontrol og héndhazvelse af ordningen. '




I december 2003 og februar 2004 afholdt Justitsministeriet mode med Danske Busvognmand
og DTL, idet begge organisationer havde fremsat gnske om at fo mulighed for at uddybe deres
heringssvar vedrerende etableringen af en miljozone over for Justitsministeriet.

. Som opfelgning herpd sendte Danske Busvognmeand ved brev af 17. december 2003 til Ju-
stitsministeriet oplysninger om bl.a. de gkonomiske konsekvenser for en vognmandsvirksom—

hed, der er beliggende inden for den pitznkte miljozone. Det fremgar bl.a. af brevet, at for-
_ eningen narmere vil overveje, om den foresliede ordning har karakter af ekspropriation.

Ved e-mail af 4. marts 2004 til Justitsministeriet gjorde DTL bl.a. opmazrksom pé, at i forhold
il ansggningen fra Kebenhavns Kommune er vardiansattelsen af gevinsterne ved en miljezone
angivet vasentligt lavere i Miljgstyrels"ens rapport, Miljzprdjekt 878, Miljozoner og effekter,
2003. DTL henviste i den forbindelse til det vedhzftede notat om reduktion af partikelforure-
Iiingen i Kebenhavn og oplyste, at notatet samme dato var sendt til Kebenhavns Kommune.

Pa baggrund af Kebenhavns Komm_unes ansggning af 10. juli 2003 og de supplerende oplys-
"ninger afgivet af kommunen ved brev af 2. december 2003 anmodede Justitsministeriet ved
brev af 15. marts 2004 M1ljzstyrelsen om en udtalelse herunder om den geograﬁske udstraek-

ning, kravene til ko

. Ved brev. af 22. , ) :
udtalelse vedrerende spgrgsmalet om notifikation af bestemmelsen i f&rdselslovens §924di
forbindelse med bestemmelsens indferelse i faerdselsloven ved lov nr. 292 af 28. april 2000.

Trafikministeriet oplyste i brev af 26. marts 2004, at der ikke i forbindelse med aendringen af
ferdselsloven ved lov nr. 292 af 28. apnl 2000 blev foretaget notlﬁkatlon over for EU-
- Kommissionen og anferte i den forbmdelse at en notifikation ferst vil vare relevant, nar der
patenkes gennemfart forseag efter’ bestemmelsen i ferdselslovens § 92 d, hvori der indgar en-
s@rlig regulermg af traﬁkanteme som i forveJen er reguleret i EU-retsakter ’ '

Den 30. marts 2004 afholdt Justitsministeriet mede med Keobenhavns Kommune pi baggrund
af kommunens anmodning herom i breve af 12.. februar og 11. marts 2004. T medet deltog
endv1dere repr&sentanter fra Frederlksberg Kommune og Mﬂjfastyrelsen P4 medet droftedes
bl.a. muhghederne for at begranse forsyagsordnmgens geograﬁske udstreeknmg og opstilling af
alternative krav til kzretajeme. Det aftaltes pa den baggrund, at Kebenhavns Kommune udar-
bejder en ny ansegning, som eft_ef godkendelse i"Borgerreprasentationen sendes til Justitsmini-
steriet.




Kobenhavns Kommune orienterede ved brev af 1. juni 2004 Justitsministeriet om status i sa-
gen. Som bilag til brevet var bl.a. vedlagt Kebenhavns Kommunes notat fra marts 2004 om
virksomhedsekonomiske konsekvenser af en miljgzone. |

Miljgstyrelsens heringssvar blev afgivet ved brev af 14 juni 2004. Det fremgér heraf, at Mil-

jostyrelsen finder, at forsogsordningens geografiske udstrekning sikrer, at ordningen vil have

en god miljomessig éffekt, at alderskravet til keretgjerne pa 7 ar ikke er velbegrundet og der-

for ber frafaldes, at kgrétﬁjer, der opfylder_EURO 4-normen ber have tilladelse til at kere i

miljezonen uden montering af partikelfiltre, og at styrelsen ikke har v&sentligé bem&fkninger

- til vurderi:igen i ansegningen af de miljo- og sundhedsmessige konsekvenser af forsggsordnin-
gen. Endelig finder Miljostyrelsen, at det forslag, som DTL den 22. april 2004 sendte til Fol-

ketingets Trafikudvalg med kopi til Justitsministeriet om en revideret udformning af en milje-

zone, ikke giver en bedre lgsning pa partikelforureningen end det foreliggende forslag fra Ko-
benhavns Kommune.

Ved brev af 1. juli 2004 indgav Kebenhavns Kommune en ajourfort ansegning om etablering
af en miljezone vedlagt bilag med bl.a. hzrmgssvar og evaluermgsplan Det fremgar bl.a., at
. kﬂretﬁjel‘ der Op_ 2 A 2 ovmen - - s = g

‘munen vil tage de
~ alderskravet. Her k Jet!
onskrav til- rfaggastth def 1kké 0rst1ge O 2 m", og at disse rzggasmalger v11 bhve

foretaget af Statens Bllmspekuon i forbindelse med de arlige bllsyn

I den ajourferte ansegning er der endvidere foretaget rettelser for sd vidt angdr beregningen af -
de pkonomiske konsekvenser af en miljgzoneordning 'cfter de to modeller. En miljgzoneord-
~ ning med krav om i)artikelﬁltrc (model II) skennes séledes at medfere udgifter pa 0,6-1,2 mia.
kr. og.-en likviditétsbelastning pé 1,3-2,1 mia. kr., mens et supplerende alderskrav skennes at
medfere udgifter .pé 0,8-1,6 mia. kr. og en 1ikviditetsbelastning pz"i 4,5-7{7 mia. kr (model D).

Justltsmlmstenet anmodede ved breve af 21. juli 2004 Konkurrencestyrelsen Mlljzstyrelsen 0g
Rigspolitichefen om en udtalelse om den aJourfﬁrte ansegmng '

ngspohtlchefen henholdt sig i sit hgrmgssvar af 29. juli 2004 til udtalelser af 11 august 2003
og 27. maJ 2004 fra Politidirekteren i Kobenhavn. Det fremgér heraf, at der efter politiets vur-
dermg ikke er f&rdselssmkerhedsm&s_age forhold, der taler imod etableringen af en forsegs-




ordning med en miljgzone, ligesom der heller ikke ses at vere noget til hinder for hdndhevelse

af en sddan ordning.

DTL afgav ved breve af 26. juli og 6. augﬁst 2004 til Justitsministeriet sine forelgbige be-
merkninger til den ajourferte ansegning fra Kebenhavns Kommune, herunder om det nye krav

' ‘vedrerende maling af roggastathed. :

Justitsministeriet anmodede ved brev af 9. august 2004 Kebenhavns Kommline.om en rekke
supplerende oplysninger samt om en udtalélse om DTL’s bemzerkninger. Jﬁstitsministeriet an-
forte i den forbindelse, at den ajourferte ansegning indebarer en sa veasentlig @ndring af kra-
“vene til keretejerne i miljezonen, at Justitsministeriet finder det nedvendigt at foretage en ny
hering af de bererte parter. | '

Justitsministeriet afholdt den 1. september 2004 mede med Kebenhavns Kommune med delta-
 gelse af Miljostyrelsen. P4 madet blev serligt spergsmalet om den ajourferte ansggnings krav
til méling af roggastathed droftet, og kommunen tilkendegav pa den baggrund, at kravet ville
blive frafaldet.

- Ved brey af 13. s
steriets brev af 9
dreftelserne pan )
de dokumentation for opfyldelse af et emissionskrav til r;aggastaethed der ikke md overstige

0,2 m*, =ndres, saledes at det alene skal dokumenteres, at kgretgjet er forsynet med et god-
kendt partikelfilter. ' ‘

' Konkﬁrrencestyrelsen anferte i sit horingssvar af 14. 'septEmber 2004, at styrelsen pa det fore-
liggende grundlag finder, at en mll_wzoneordmng efter den ajourferte ansggning ikke vil med-
- fare saerhge konkurrenceretlige problemer. Konkurrencestyrelsen oplyste endvidere den 6.
-oktober 2004 telefonisk, at generelle regulermger af hensyn til mﬂjz eller hgnende ikke kan
undgas at ramme enkelte blandt de omfattede vuksomheder hardere, og at Konkurrencestyrel—
sen kun vil grlbe ind i szrligt grelle tllfaelde ' '

Til brug for vurderingen af ekspropriationsretlige sporgsmal i forbindelse med en'_milj}azone- ;
ordning anmodede Justitsministeriet ved breve af 17. september 2004 DTL og Danske
: BusVogninaend om oplysm'ngér om de skonomiske konsekvenser for. enkelte virksomheder

blandt orgamsatlonernes medlemmer Disse oplysninger blev indgivet ved breve af 27. og 28. |

oktober 2004 fra henholdsvis DTL og Danske Busvognm&nd Det fremgar bl.a. heraf at gen—



- nemforelsen af en miljozone i Kgbenhavn vil vere meget byrdefuld for deres medlemsvirk-
~ somheder, at dette i serlig grad gelder mindre vognmandsvirksomheder, og at det i mange
tilfeelde szrligt er den egede likviditetsbelastning, som truer virksomhedernes eksistens.

Kobenhavns Kommune blev hert over de supplerende oplysninger fra DTL og Danske
Busvognmend ved brev af 2. december 2004. I sit heringssvar af 16. december 2004 anferte
kommunen, at de zkonomiské beregninger forétaget af DTL og Danske Busvognmeend stem-
‘mer ganske godt overens med de samfundsekonomiske beregninger, som kommunen har faet
 foretaget. Det fremgar endvidere, at kommiunen har enkelte indveridingér mod foruds&tninger-
ne for DTL’s beregningerne for s& yidt.angéf priseh og afskfivningsperioden for partikélﬁltre.

Kobenhavns Kommune afgav ved brev af 11. november 2004 en udtalelse pa baggrund af Ju- |
stitsministeriets telefoniske henvendelse af 7. oktober 2004 om bl.a. krav om mahng af r@ggas—
tethed.

Det fremgar endvidere af brevet, at kommunen ikke ensker at undtage den tunge trafik til og
fra Nordhavnen fra miljezonekravene. Som svar pa Justitsministeriets hering ved brev af 25.

oktober 2004 pa baggrund af en henvendelse af 19. oktober 2004 fra Kebenhavns Engros’
~ Grenttorv A/S, oplf ' ’ i
« somheden undtag
- udtalelse om henv |
ikke finder, at en undtagelse af v1rksomheden v1l svakke muhghederne for at gennemfgre en

evaluermg af den miljomassige effekt af en eventuel miljozone.

Efter anmodning afholdt Justitsministeriet den 12. november 2004 mede med Post Danmark
om konsekvenserne af en miljezoneordning. P4 medet orienterede Post Danmark bl.a. om sine
erfaringer med partikelfiltre, ligésom det blev oplyst, at alle virksomhedens 250 lastbiler i lo-
bet af et &r vil have kersel til Postcenter Kebenhavn, som er behggende inden for den patenkte
mﬂjzzone og at Post Danmark ikke har muhghed for at velte de ggede omkostmnger over pa
kunderne, idet taksterne er lovregulerede..‘.Ved e_—mall‘af 19. november 2004 indsendte Post
f'Dar'lmark endvidere en kort redegerelse for de gkonomiske konsekvenser for virksomheden.
Det fremgar bl.a. heraf, at de sanﬂéde‘omkostningér til indkeb, montering og service af parti-
kelfiltre for Post Danmarks egne lastbiler vurderes at vare pa 21,3 :mio'. kr. i den tre-arige
- forsegsperiode, idet alle virksomhedens lastbiler vil skulle have monteret partikelfiltre. Post
Danmark pegér i den forbindelse pé, at det alene er 60-70 lastbiler, der dagligt har kersel in-
den for miljezonen, og at en friholdelse af transporter til- Postcenter Ke;benhavn derfor ville
reducere omkostmngerne til ca. 5, 4 m10 kr. ' ‘




" Reprasentanter for transporterhvervet har herudover i en rekke tilfelde orienteret Justitsmini-
steriet om de dreftelser, de har haft med Kebenhavns Kommune, samt om de supplerende op-

lysninger mv., som branchen har indsendt til kommunen.

Den 16. december 2004 afholdt Justitsministeriet mede med Kﬁbenhavns Kommuné pa bag-
grund af kommunens anmodning herom ved brev af 3. december 2004. Jﬁst_itsministériet orien-
terede om status i sagen, herunder at der endnu udestod en afklaring af enkelte mere »princip'iel—
le spergsmél. Justitsministeriet beklagede endvidere den lange Sagsbehandlingstid siden komé;
munens indgive‘lse af den ajourforte ansggning den 1. juli 2004. S

Reglerne

Ansggningen om tilladelse til ‘etablering af en miljdzon_e i Kobenhavns Kommune er indgivet i
henhold til feerdselslovens § 92 d, der har felgende ordlyd: '

”Justitsministereni kan, nar det findes f&rdselssikkerhedsmaassigt forsvarligt, efter haring af politiet til-
lade amtsrad og kommunalbestyrelser 1 disses egenskab af verestyrelse eller Vemendlghed at udfore
tidsmassigtz0
udferes i m
sige hensy
2,6,80g 11138
en konkret tilladelse. ‘ o _
Stk. 2. Anmodning om tilladelse til forseg indsendes af amtsradet eller komniunalbestyrelsen til Ju-
stitsministeriet ledsaget af en nzrmere beskrivelse af forseget.

Stk. 3. Kommuner og amtskommuner kan opkrzve betaling for certifikater, parkeringstilladelser eller

 lignende, der udstedes i forbindelse med gennemforelse af forsag som omhandiet istk. 1.7

 Begrundelse

1. Efter faardselslovens § 92 d kan Justltsmmlsteren meddele tllladelse t11 at udfﬁre tldsmaesmgt -
og geografisk begransede forseg med f&rdselsregulerende foranstaltmnger der ikke kan udfo-
tes i medfer af ferdselslovens bestemmelser, herunder forszg, der alene er begrundet i mll_]ﬁ—”
messige hensyn. Det er saledes' en betingelse for anvendelsen af § 92 d, at der er tale om en
forspgsordning, og at ordningen er béde_tidsmaessigt og geogr_aﬁsk begraznset. Begrensningens
udstrzkning vil afhenge af det enkelte forseg, herunder mulighederné' for evaluering af forse- |
get. S




Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, der blev indfort ved lov nr. 292 af 28. april
2000, at hensigten er at indheste erfaringer i praksis med henblik pa eventuelle aéndringer af
feerdselsloven. Endvidere skal forseg i medfer af bestemmelsen udferdiges pd en sidan méide,
at det giver hejst mulig miljemessig fordel og mindst mulig gene for trafikken.

Herudover er der i forarbejderne redegjort nzrmere for de betiﬁgeléer, der stilles til ansegnin-
gen. En ansegning om tilladelse til forseg skal saledes - ud over politiéts vurdering af forse-
gets ferdselssikkerhedsmeassige effekt — som minimum indeholde en beskrivelse af forsesget,.
herunder forsggets formal, forvent’ede_kbnsekvenser i forhold til de nuvarende trafikale, gko-
- nomiske og mil‘j@maessige forhold, en sandsynliggerelse af, at det er muligt at opnd det forven-
tede resultat, en beskrivelse af hvilke bestemmelser i faerdselsloven der efter kommunens op-
fattelse skal fravigcs,\herunder oplysninger om hvorfor forseget efter kommunens Vufdering
ikke kan gennemfores efter det gzldende regelsat i ferdselslovgivningen, oplyshinger om om-
kostninger og finansiering af forseget, tilkendegivelser og heringssvar fra organisationer, der
reprasenterer erhverv, som vil blive berprt, og lokale myndigheder, hvorved der navnlig ten-
kes pa nabokomxhuner/amtskormnuner, hvis disse direkte eller indirekte bereres, samt en be-
skrivelse af forsggets evalueringsprogram. ’ |

‘Efter Justitsminist!
ninger til brug for

Konkrete forseg kan ifelge forarbejderne til ferdselslovens § 92 d betmges af, at forseget be- .
grenses emnemaesmgt. Det vil der ifelge forarbejderne kunne vzre behov for, hvis forsgget
indeholder si mange elementer eller si modsatrettede elementer, at de enkelte dele af forsaget
ikke kan evalueres i-forhold til allerede igangvzrende forseg. Endvidere vil der kunne fastset-'
tes vilkar for godkendelse af forseget, og det vil altid vere et vilkar, at ministeren til enhver
“tid vil kunne tilbagekalde en tilladelse, hvis forszget viser sig at have en effekt, der ikke er
faardselssmkerhedsmzesmg forsvarhg

EndVidére fremgér det af forarbejdeme at forSﬁngeStemme1$én ikke giver hjémmel' til at be- :
granse ferdslen eller muligheden for at udnytte privat ejendom i et sadant omfang, at der bli- .
ver tale om mdgreb af eksproprlatlv karakter '

'Justltsrmmsterlet skal saledes vurdere om en rmljﬁzoneordmng kan antages at medfﬂre mdgreb
af ekspropriativ karakter Som led i Justltsmlmsterlets stillingtagen til, om ferdselslovens §92
a giver hJemmel til at meddele tilladelse til den ansggte forsggsordning, skal det endvidere
'vurderes om Imljzzoneordnmgen eri overensstemmelse med det a]mmdehge forvaltmngsreth— »
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ge propof_tionalitetsprincip samt om forsgget rejser spﬁrvgsmél af EU-retlig eller konkufrence-
retlig karakter.

2. Om model I og II for en miljezoneordning bemzarkes, at det fremgar af Kebenhavns Kom-
munes anseggning, at forméalet med forsegsordningen er at afpreve, om miljezoner er et effek-
tivt Vlrkemlddel til at begrense luftforureningen, herunder iser den partlkelforuremng som
trafikken glver anledning til. Med en forsggsordning efter model I (partlkelﬁlter og alderskrav)
forventer kommunen en reduktion af partlkelemlssmnen pa 80 pct. Det fremgar af Mlljﬁstyrel—.
sens hgrmgssvar af 14. juni 2004, at en tllsvarende reduktion af part1kelem1s51onen ma forven-
" tes ved en. forszgsordmng, hvor der ikke opstilles et alderskrav til k;aretegerne (model 1I). Sam-
tidig er der en forventning om, at ordningen efter model I vil medfere en likviditetsbelastning
- pd omkring 4, 8—7 7 mia. kr. og meromkostninger i den tre-arige fors;agsperiode pa 0,8-1,6
mia. kr. Heroverfor forventes en likviditetsbelastning p& 1,3-2,1 mia. kr. og meromkostmnger
over tre &r pa 0,6-1,2 mia. kr. ved en forsegsordning efter model II (EURO 4-norm eller par-
tikelfilter). '

Justitsministeriet finder pa den baggrund at en forszgsordmng efter model I v11 veere 1 strid
med det almmdehge forvaltningsretlige proportlonahtetsprmmp, idet en tilsvarende reduktion
af partikelemissio . -« tlig
der er derfor i de
model II (EURO

3. Déi ﬁemgéf af forarbejderne til § 92 d (lov nr. 292 af 28. april 2000), at forsgg efter. be-
' stemmelsen ikke ma medfere indgreb af ekspropriativ karakter. Efter grundlovens § 73, stk. 1,
‘kan ekspropriation kun finde sted ved lov og mod fuldstendig erstatning.

Ifolge Kobenhavns Kommunes notat af mairts 2004 om virksomhedsgkonomiske konsekvenser

af en miljbzone udger de samlede omkostninger- til udskiftm'ng af kzretbjer og montering af

partikelfiltre 0,6-1,2 mia. kr. over tre &r ved en forsogsordning efter model II. Den samlede

11kv1d1tetsbe1astmng til udsklftmng af k@rewjer og montermg af partlkelﬁltre udgzr 1 3-2,1
mia. kr.

Det fremgar endvidere af notatet, at transporterhvervét er kendetegnet ved en meget lav likvi-
~ditetsgrad og en meget haj belamng, og at serligt de sma vognm&nd med ringe likviditet méa-
- ske ikke vil kunne tﬂvejebrmge det fornodne gkonomiske radderum og mé lukke vuksomheden
- mens det i andre tilfelde vil vare forbundet med uforholdsmmsmgt hﬂ_]e omkostninger at fa
lanefinansieret kapltalbehovet '

- 11-




DTL har i sit hﬁringssvar oplyst, at transporterhvervet er kendetegnet ved mange sma virk-
somheder, idet 29 pct. kun har én lastbil og 75,pct. har hejst 5 lastbiler. DTL peger derfor pa,
at det for sma transporterer vil vare vanskel'igt at sikre en hgj udnyttelsesgrad af keretejer med
monteret partikelfilter og dermed en dekning af emkostningerne hos kunderne. |

‘Endvidere har DTL og Danske BUSvognmaend i deres supplerendé udtalelser af 27. og 28. ok-
‘tober 2004 om de gkonomiske konsekvenser for udvalgte‘vognmaﬁdsvirksomheder vurderet, at
. gennemforelsen af et tredrigt forsbg med en miljezone i Kobenhavn - uanset hvilken model,
der valges - vil v&ré meget byrdefuld for deres medlemsvirksomheder. Dette gaelder i’s&rlig ’
~grad mindre vognmandsv1rksomheder der vil have relativt svarere ved at hindtere mlljzzone—
kravene - bade forretnmgsmaesmgt og finansielt. DTL har endv1dere anfort, at det i mange
tilfelde saerhgt er den ggede likviditetsbelastning, som truer virksomhedens eksistens. Den
kortsigtede likviditetsbelastning og tilherende omkostninger til forrentning og afdrag pa nystif—v
tet geeld vil siledes kunne lukke virksomheder, selv om de langsigtede driftsgkonomiske for-
hold tilsiger, at virksomheden kan og ber drives videre — iszr i det omfang, det lykkes at
overvelte omkosthingerne pé kunderne. Oplysningerne fra DTL og Danske Busvognmeand
indeholder herudover en rzkke konkrete eksempler pa hvorledes den ekonomlske byrde som

SRR

- fﬁlge afen Iml_]QZOfﬂ

1 brev af 16. december 2004 bla. anfort, at beregmngerne af de ﬂkonormske konsekvenser
foretaget af DTL og Danske Busvognm&nd sterumer ganske godt overens med de samfunds-
gkonomiske beregningér, som kommunen har faet foretaget Kommmunen har dog enkelte ind-
vendinger for s vidt angar visse af foruds&tnmgeme for DTL’s beregninger, herunder for sa
vidt angér prisen og‘afskrivhingsperiode':h for partikelfiltre. | | ‘ |

IDTL’s beregmnger er det sdledes forudsat, at prlsen pé et partikelfilter og montermg heraf er
“ 75.000 kr., mens kommunens erfarmger med indkeb af parukelﬁltre tyder pa, at vuksomhederv
'med en Vognpark af en v1s. sterrelse vil kunnc opnd betydehge rabatter. Kommunen oplyser i
den forbindelse, at genneménitsprisen fdr et partikelfﬂter ved ‘kommunens seneste udbud var

o godt 30.000 kr. inkl. montering. Kommunen pépeger endv1dere at DTL har forudsat at parti-

- kelfiltre skal afskrlves inden for den tre-arige fors;agspenode hvilket efter kommunens opfat-
telse ikke forekommer rlmehgt, da et partikelfilter har en levetid pa mindst 6 ar, og i ﬁVI‘lgt
formentlig vil bhve 31ddende pa k@rewjerne efter forsggsordningens opher. o

-12- - .



Pa baggrurid af bl.a. de anferte oplysninger om ordningens gkonomiske konsekvenser er det

Justitsministeriets opfattelse, at en miljgzoneordning efter den mindre indgribénde model II

rejser alvorlige ekspropriationsretlige spergsmal. Ordningen mé saledes efter det oplyste anta-

ges at kunne medfere meget vasentlige gkonomiske konsekvenser for de bergrte virksomhe- ‘
der, og herunder for nogle, navnhg sma virksomheder, kunne indebzre betydelige 1ndskr&nk—

ninger eller eventuelt opher af virksomheden. ' '

Det skal sammenholdes med,b at bestemmelsen i ferdselslovens § 92 d efter forarbejderne som
nzvnt ikke giver hjemmel til for_'s;éfgs'ordninger, som indeberer indgreb"af -ekspropriativ karak-
ter. ' o : . ’

Justitsministeriet har derfor overvejet, om det ved fastszttelse af vilkar for en eventuel tilladel-
se til etablering af en miljezone er muligt at begrense de betydelige gkonomiske byrder for
transporterhvervet, som den ansggte forsegsordning indebearer.

- Da ordningen har karakter af en tre-arig fors;agsordning, finder Justitsministeriet det imidlertid
-ikke muligt at afbede virkningerne af ordningen ved fastszttelse af vilkar om en lzngere over-
gangsordning. '

Det ma endvidere |
vens § 92 d glver ]gg ]
betydelige byrder for transporterhvervet Dette skal navnllg ses i lyset af at hjemlen i ferd- ‘
- selsloven alene glver mulighed - for indforelse af t1dsbegranscde forsgg med henblik pa en ef-

terfolgende evaluering af ordningen. Det bemerkes i den forbindelse, at ijljzzoneordniﬁgen"
pal&gger en lang rekke indehavere af tunge keretgjer at. foretage engangsmvestermger for at
opfylde kravene 1 forsagsordnmgen som rakker ud over forszgsperloden

4. Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/96 om indbyrdes ‘tixlnaermelse af medlemssta-
tvernes'foranstaltninger ‘med emission- af foru:enende--luftarter_ og partikler fra motorer med
kompressiomt&ndmg' til fremdrift af keretajer fastsatter graahseV&rdiér for udledﬁing af par- .
t1kler fra fabrlksnye d1ese1karetﬁjer over 3,5 tons (de sakaldte EURO-normer) EURO 4-

normen skal anvendes fra den 1 oktober 2005 for sé vidt angar medlemsstaternes meddelelse

af typegodkendelser og fra den 1. oktober 2006 ma medlemsstateme ikke langere tillade regl— o

strering, salg, ibrugtagning eller’ anvendelse_ af _fabrlksnye koretgjer, der ikke opfylder EURO

- . 4-normen.
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Efter Justitsministeriets vurdering mé direktivet fortolkes saledes, at direktivet kun harmonise-
rer koretojer og motorers udledning af forurenende stoffer pa tidspunktet for keretgjernes og
motorernes typegodkendelse og forste registrering eller anvendelse, men derimod ikke udled-
ning af forurenende stoffer under den efterfolgende anvendelse. Justitsministeriet finder pa den
baggfun’d,v at direktivet ikke er til hinder for en milj@zovneordnin‘g efter model II i Kobenhavns

Kommune.

Efter EF-traktatens artikel 72 mé et medlemsland ikke @ndre sine'.transportregler pd en sidan
méde, at de bliver mindre gunst1ge for' de ovrige medlemsstaters transportv1rksomheder end
for landets egne virksomheder uden Radets enstemmige samtykke.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil miljezoneordningen indebzre, at den stilling, som trans-
- portvirksomheder fra andre medlemsstater indtager i forhold til danske transportvirksomheder,
@&ndres til skade_' for dem. Det skyldes navnlig, at milj;azoheordningen kommer til at virke i
samspil med Miljeministeriets tilskudsordning til partikelfiltre, hvorefter der gives tilskud pa
op til 37,5 pet. til erhvervelse af partikelfiltre til tunge dieselkeretgjer med en vegt over 3,5
tons, der er indregistreret i Danmark. |

Som udgangspun

EF-domstolens do
syn, der kan retf&rd1gg;are foranstaltmnger pa transportomradet som er omfattet af artlkel 72.
Justitsministeriet er mest tilbgjelig til at mene, at mlljazoneordmngen vil kunne begrundes med

-miljehensyn.

Det er Just1tsm1mster1ets samlede vurdering, at EU-retten 1kke er til hmder for en mlljgzone—
_ordning efter model II. ' e

5. Kommunen har i brev af 2. december 2003 oplyst, at miljﬁzoneordningén vil medfere ogede
-udgifter til montering af filtre og tidligere udskiftning af keretgjer. Transporterer, der har
_adresse i zoneﬁ, vil skulle montere filtre pé alle keretgjer og vil fa en sterre gkonomisk belast-
ning og dermed fa sverere ved at konkurrere‘pé transportopgav'ef der 'fOregér uden for zonen.
. De agede udglfter kan enten give strammere gkonoml for transporteren eller b11ve palagt kun— )
derne. '

Kommunen har faet foretaget beregnmger der viser. muhge st1gn1nger i v1rksomhedernes A
’transportudglfter pa mellem 1 og 7 pct. ' -
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Det fremgér af Kebenhavns Kommunes notat af marts 2004 om virksomhedsgkonomiske kon-
sekvenser af en miljzzdne i Kebenhavns Kommune, at der vil opstd mindre forskydninger. i
konkurrencen inden for transporterhvervet. Serligt vil sma transportvirksomheder med gamle
~ biler blive berort. For s& vidt angar restaurationer og detailhandel er det vurderingen, at butik—
: kernes konkurrenceevne selv i de verste tilfelde neppe forvarres merkbart i forhold til kon-
kurrenterne uden for zonen. Dette folger af, at det er usikkert, om prisstigningerné kun vil
‘komme til at ramme transport til mlljﬁzonen og af at eventuelle prlsstlgmnger forventes at

viere meget begransede.

En rakke organisationer mv. har endvidere i deres heringssvar peget pa en rakke forhold,
som vil kunne medfere, at visse transporterer vil blive stillet urimeligt ringe_i konkurrencen
med andre tfansportzr_er, f.eks. fordi de har forretningsadresse inden for miljgzonen eller har
en vognpark; der i mods&tning til andre transporterer hovedsageligt bestér af gamle koretajer.

- Konkurrencestyrelsen har i sit hﬁringssvar af 14. september 2004 oplyst, at generelt fori_nule—

‘rede krav som dem, der er foreslaet i Kebenhavns Kommunes ansggning, efter Konkurrence-

styrelsens umiddelbare vurdermg kan sidestilles med andre fysiske betmgelser uddannelses- og

nekravene ramme alle vuksonlheder der falder inden for betmgelserne ens. Konkurrencesty-
“relsen finder derfor pa det forehggende grundlag ikke, at en sidan ordning vil medfere szrlige

konkurrenceretlige problemer.

Konkurrencestyrelsen har den 6. oktober 2004 oplyst telefonisk, at generelle reguleringer af
hensyn til miljo eller lignende ikke kan undgas at ville ramme enkelte af de omfattede virk-
somheder hardere end andre. Det er kun i sarlige tilfzlde, at Konkurrencestyrelsen vil gribe
_ Det er pd den. baggrund Justltsmlmsterlets Vurdermg, at en mﬂjgzoneordnmg efter model II
_ 1kke umiddelbart giver anlednmg til serlige konkurrencerethge problemer. : '

6. Sammenfattende er det Justitsministeriets vurdering, at der ikke er hjemmel til at tillade for-

sog med etablering af en miljezone, der i sit indhold og omfang indebzrer sa betydelige byrder
for transporterhvervet, som det ville vare tilfzldet med den-ansggte for_s;agsordning'.
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Justitsministeriet kan derfor ikke imedekomme deenhavns Kommunes ansggning om tilladel-
se til at etablere en miljezone som en forsegsordning efter de modeller, som er omfattet af
kommunens énszgninger af 10. juli 2003 og 1. juli 2004.

Som nevnt indledningsvis er Justitsministeriet imidlertid meget indstillet pa i samarbejde med
Kobenhavns Kommune at overveje alternative muligheder for etablering af en miljezone inden

for de gzldende l'ovgivnings'm&'ssige rammer.

Med venlig hilsen

iMichas! Hojer

- _1'6-—' .
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* "Kgbenhavns Kommune Bygge- og Teknikforvaltningen

Dato: « 10 JULI 2083

o -En‘-,egfentlig hering af .rrﬁlj'gzdneordningen vil blive foretag

q

Miljg- og Forsyningsforvaltningen

" Justitsministeriet
‘Slotsholmsgade 10
- 1216 bi’enhavn K

Ansegning om etablering af miljezoner i Kgbenhavns Kommune.

bienha\;/ns Kommune fremsender hermed vedlagte ansggning om
tilladelse til at gennemfore et treérigt forspg med miljgzoner i

 kommunen i henhold til Ferdselslovens § 92d.

* Baggrund for ansegningen

Borgerreprasentationen vedtog den 10. oktober 2002, at Kgbenhavns
Kommune skal udarbejde en ansegning til Justitsministeren om

- godkendelse af forseg med etablering af miljgzoner for biltrafikken 1
kommunen for at begranse partikelforureningen.' '

" Forvaltningen har cﬁer‘fglgeﬁdé udarbejdet et forslag, som blev

godkendt af Miljs- og Forsyningsudvalget (den 29. maj 2003) og

',Bygge— og Teknikudvalget (den 4. juni 2003), dog med et politisk

gnske om at tilfoje et alderskrav til tunge keretajer, der opererer
indenfor miljgzonen. C |

Hering hos relevante parter

Der har efterfalgende veret afholdt infoimationémzdé n‘iedpolitiet og " |

nabokommunerne. Kommunerne er SOm udgangspunkt positive over
for den skitserede miljezone. Det kan neevnes, at Frederiksberg selv er
inde i overvejelser om miljezoner og det videre arbejde vil foregd 1 teet

o samarbej de mellem Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner.

Politief er amﬁiodet om en ‘udtalellse,' som vil blive eftersendt 1.
begyndelsen af august 2003. En vurdering af de gkonomiske

. konsekvenser af alderskravet vil ligeledes blive eftersendt i august
- 2003. S - '

én tilbagemelding pd ansggningen fra Justitsministeriet og dermed
kendéf retningslinjerne. : ' ‘

- st DQ03NR.-0293-0224
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et, nar vi far

KmbenhaVns Kommune

Vej & Park

" Njalsgade 13

2300 Kgbenhavn S

Telefon: 33 66 3500

' Telefax; 33667106

E-mail: vej&park@btfkk.dk

Miljekontrollen -

" Fleesketorvet 68

Postboks 259
1502 Kgbenhavn V

 Telefon: 33 66 58 00

Telefax: 33 66 7133

" E-mail: miljoe@miljoe.kk.dk

- AkLO KL



Side 2

Af heﬁ_syn til den videre planlzgning af mil] gzoneordningen anmoder
¥i 6m en hurtig tilbagemelding. -

Henvendélse i sagen kan rettes til Annette Kayser i Vej & Park pa
telefon 33 66 33 34. '

. ig hilsery v | o
VYA N VN
Ole Bach ' Hjalté Aaberg

Direkter for Vej & Patk ' D‘ifekt@r for Miljgkontrollen |
Kobenhavns Kommune Kgbenhavns Kommune
Eilag: '

Ansggning om etablering af en miljgzc neordning i Kebenhavns Kommune. -
B1 Kommunens politiske beslutninger om forspg med miljgzoner. ‘
B2 Miljgzonens geografiske afgreensning. v o

B3 Skilte opstillet ved indfaldsveje til miljgzonen. _ e

‘B3 Ophersskilte opstillet ved veje der leder ud af miljgzonen. -



: Kgbehhavns Kommune Bygge- 08 s Teknikforvaltningen
| Milje- og Forsyningsforyaltningen

Den 4. juli 2003

} Ansaamng til J ustltsmlmsterlet ‘
%+ Etablering af en mxlmzoneordnmo i Kebenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune ansager hermed J ust1tsm1mstenet om tilladelse til at gennemf@-
re et forseg med miljgzoner { kommunen i henbold til Fardselslovens § 92d.

‘Indhold | | | | Side

1. Anledning - ' | .

2. Beskrivelse af miljszoneordningen _ ; 2
2.1 Formél ' :

2.2 Geografisk afgrensning

2.3 Krav til keretgjeme

2.4 Forspgsperiode

2.5 Tldsplan

3. Forsegets konsekvenser , - - ‘ 5
3.1 Trafikale konsekvenser ' ' ‘ B
3.2 Pkonomiske konsekvenser

33 Miljeg- og sundhedsmasmge konsekvenser
3.4 Forspgets zkonoml o

4. F&rdselsloven, faerdselss1kkerhed
5. Erstatningsansvar og EU—ret :
6. Skiltning .
* 7. Succeskriterier og evaluermgsplan
- 8. Retablering efter forseget
9, Orientering - ’

U pm e
S5 v v v w

Bllag

- Bl Kommunens poht1ske beslutmnger om forseig med mlljsazoner
" B2 Miljozonens geografiske afgrensning. :
B3 Skilte opstillet ved indfaldsveje til milj eizonen ,
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~ 1. Anledning : :

Den 10. oktober 2002 vedtog Borg‘err,eprzesentationen, at Kegbenhavns Kommune skal
udarbejde en ansggning til Justitsministeren om godkendelse af forsgg med etablering af
miljezoner for biltrafikken i kommunen med henblik pd at begrense partikelforurenin-
gen, i forste omgang fra dieselbiler. ’

‘ Forvaltningén har eﬁerﬁeflgendeludarbejdét et forslag, som blev godkendt af Miljg- og
‘Forsyningsudvalget (den 29. maj) og Bygge- 08 Teknikudvalget (den 4. juni 2003)- Ud-
valgsindstillingen 0g beslutningsprotokolleme er vedlagt som bilag 1. ‘ _

- 2. Beskrivelse éf miljazoneordning_en'- }

- En miljgzone €r defineret som ¢t ge0 grafisk afgreenset omrade, hvor der indferes seerli-
ge bestemmelser eller restrik’_tioner_ for biltrafikken. - :

2.1 Formal
Formalet med projektet er at vurdere, om miljgzoner er et effektivt virkemiddel til at

- begreense luftforureningen, herunder iser den partikelforurening, som trafikken giver

anledning til.

. EU-kravene til nye keretsjer har allerede medfort et storre £ald i det samlede partikelud-

. slip fra tunge koretgjer i takt med udskifiningen af eldre koretgjer. Denne udvikling
forsterkes med indfarelsen af EURO 4. Med henblik pé at sette yderligere skub i ud-
* viklingen vurderes miljezoner i Kgbenhavn at vere et malrettet initiativ, der reducerer
partikelniveauet i de omrader, hvor problemerne er starst.

2.2 Geografisk afgrznsning . A
Miljezonen foreslés at dekke den del af Kgbenhavns Kommune, der ligger mellem
Ring 2 og Vejlands Allé. Afg:aansriingen ses pa bilag 2.-

~ Omradet udger ca. halvdelen af kommunens areal. Der bor ca. 325.000 mennesker 0g er
©ca. 290.000 arbejdspladser inden for zonen. Dette svarer til 65 % af kommunens borgere
og 85 % af kommunens arbejdspladser. Her ud over er der en stor koncentration af kul-
tur- og fritidstilbud, der benyttes af et stort antal mennesker. - '

_ Omrédeafgrznsningen er sogt gjort s logisk som muligt _f0r trafikanterne. Desuden ta--

ges der med afgreensningen hajde for, at ingen nabokommiuner PSpEITeS inde.” Al skilt-
ning om ordningen kan foretages inden for kommunen. :

- En miljgzone omfattende hele kommunen vil have en sterre miljgmeessig effekt end den
foreslaede. Det vil ogsa vare praktisk muligt at etablere den. Men et meget stort antal
‘koretojer med @rinde andetsteds, vil blive tvunget til at opfylde milj gzonekravene, nar
de passerer kommunen. Det drejer sig blandt andet om transitufaﬁk fra de gvrige nordi-
ske lande til Europa o g omvendt. Trafik til og fra Frederiksberg, Tarnby og Drager

: Kommuner ville ogsé i praksis skulle overholde kravene.



2.3 Krav til keretgjer

Dieselkeretgjer over 37 tons : : _
Keoretgjer over 3% tons star for halvdelen af den trafikskabte partikelforurening (lastbi-
ler: 39 %, busser 11%), varebiler for 28 % og personbiler for 22 %, I dag findes der do-
kumentation for, at man ved at montere effektive partikelfiltre pa dieselkgretgjer over
3% tons kan begreense partikeludslippet fra disse keretgjer med 80 %. Teknologien er

- endnu ikke til radighed for person- og varebiler i det fornedne omfang.

Kommunen besluttede i 1999, at der skal vere partikelfiltre pa alle kommunens diesel-
koretojer og pa de dieselkereta) er, der anvendes ved transport for kommunen, hvor det
er milj gmessigt fornuftigt. Dette betyder, at en reekke karetojer har faet sat filter pé eller
+il £ det inden den 1. april 2004 (for kommunens keretajer) og inden den 1. juli 2004
(for de keretgjer der anvendes for kommunen). . -

De koretgjer, der vil skulle opfylde disse krav, udgeﬁr Jun é‘n marginal del af den samle-
de trafik med dieselkeretgjer i kommunen. ‘

Det foreslas, at diesélkmetbj er over 3% tons totalvegt skal have monteret et effektivt

partikelfilter i henhold til Fzrdselsstyrelsens kravspecifikation for at kunne kore inden
- for miljgzonen eller vare godkendt efter Ferdselsstyrelsens princip godkendelsesord-

ning for partikelfiltre.

Alderskrav til dieselkeretajer over 3% tons

‘Alt andet lige forurener en bilmotor mindre jo yngre den er, dels p& grund af mindre

slitage p& motoren, og dels p& grund af lebende skerpede EU-krav til keretgjernes ud-

ledning af udstodningsgasser. Umiddelbart ville der veere fornuft i at stille krav til bilens

* Buro-norm. Men et alderskrav er mere overskueligt (Euro-normerne indferes med for-
skellige tidsintervaller). : '

For at sikre, at kun de reneste biler kerer i byen, foreslas, at kun keretgjer med en mo-
~ tor, der maksimalt er 7 &r, ma kere i zonen. Dette alderskrav foreslas ind_f:ar’t' som et -
»rullende” krav, saledes at hver gang, der ansgges om at kere i zonen, ma motoren hejst
veere 7 &r _gammel. Derefter kan keretgjet kere i zonen iresten af for'szgsperioden{ Dette
svarer til, at alle keretejer, der far et milj gzonecertifikat, opfylder Euro 2-normen. Her- -
" med undgs desuden, at keretgjer med Euro 1-norm, der er blevet solgt fra importerer- '
~ - nes restlager efter oktober 1996 kan indgé i ordningen. Endvidere er partikelfiltrenes

" funktionalitet generelt bedre pd yngre keretajer.

Afde ‘kzret;ajer over 3% tons, der er ihdregistreret i KﬁbenhaVns‘Kommune, er ca. 1/3
zldre end 7 &r. Antages det, at der er den samme andel af keretgjer registreret udenfor
kommunen, der er over 7 &r, svarer det til op mod 6.000 keretgjer, der ikke lengere ville -

" kunne kore inden for zonen.




Den transport, der i dag udferes af disse koretajer, vil ved indfarelse af miljezonen
skulle udfores af andre keretgjer. Dette vil enten ske ved, at ejeren anskaffer sig et ko-
retgj der opfylder kravene, hvilket vil vere forbundet med udgifter eller at keretgjer, der
kan opfylde kravene, bliver udnyttet bedre. Sterre transporterer vil muligvis anvende
deres vognpark anderledes, saledes at nyere koretgjer korer i zonen, mens de eldre an-
vendes til opgaver udenfor zonen. ‘ ' . ‘

B -Undtagelser ,

' Tunge koretgjer, der anvender miljgvenlige breendstoffer som el 0 g: gas samt specialke-
retgjer som fx veteranbiler, er undtaget af milj gzoneordningen. Disse keretgjer kan er-
hverve et gratis certifikat, der gelder for hele forsegsperioden. '

2.4 Forsggsperiode -

Kommunen vurderer, at forsgget skal vare nogle r, fer det reelt vil vere muligt at vur-
dere, om miljgzoner er et effektivt virkemiddel til begrensning af partikelforureningen,

~ samt om ordningen har gvrige effekter, positive som negative. Endvidere skal ordningen
_have en vis lzngde af hensyn til investeringerne for ejerne af koretgjerne.

Derfor foreslés forspget fastsat til tre &r til gennemfprelse i perioden 1. oktokbter 2004 -
30. september 2007. :

Inden ordningen treeder i kraft, planl® gges gennemfort en omfattende information til of-
fentligheden og berprte brancher, som 0 gsé inddrages i tilretteleeggelsen af informati-

onskampagnen. P4 trods af en sédan informationsindsats vurderes, at nogle transporterer
fortsat vil have behov for tid til at tilpasse sig de nye krav.

Derfor foreslas, at keretojer efter anspgning kan fa dispensation fra kravene i forsagspe-
riodens ferste halve &r. ' '

- 2.5 Ordningens udformnihg og administration

I miljozonen indferes et kersels- og standsningsforbud for biler over 3,5 tons totalveegt.

" Undtaget er biler med miljezonecertifikat. Certifikatet kan i hele forsegsperioden efter
‘ansggning erhverves gratis hos Kobenhavns Kommune, hvis dieselkeretejets motor er
~ under 7 & gammelt og keretgjet er forsynet med et effektivt partikelfilter fra ansog-

. ningstidspunktet. Keretojer, der anvender mil] gvenlige brendstoffer som el og gas samt -
specialkeretejer, kan ogsa efter ansogning erhverve et gratis certifikat. Certifikatet gzl- -
der for hele forsegsperioden. - o C ' -

I forsagsperiodens forste halvir fra den 1. oktober 2004 til den 31. marts 2005 kan
transporterer, der har behov for Hd til at tilpasse sig de nye krav - mod dokumentation -
ansgge om at ethverve et certifikat, Arsagen il denne »amnesti” er at minimere risikoen
for, at nogle transporterer far vasentlige gkonomiske problemer med at eksistere. End-
videre kan der pa denne made tages hejde for eventuelle kapacitetsproblemer med hen-

syn til montering af partikelfiltre.



Det kommunale P-korps har den forngdne lovhjemmel og ekspertise til at handhzve det
foreslaede standsningsforbud. Korselsforbudet kan i forhold til den nuvzrende lovgiv-

' ning kun héndhaves af Politiet og efter deres bedetakst pa 1.000 kr.. Det er Kobenhavns
K ommunes vurdering, at sanktionen for at overtreede miljgzonens regler skal veere den
samme uanset om det er politiet der udsteder en bade eller P-korpset der palaegger en
afgift. 1 forbindelse med tilladelsen til gennemforelse af forsoget med milj gzone, bedes
Justitsministeriet derfor udarbejde den ngdvendige bekendtgerelse der sikrer at beden
og afgiften kan have den samme sterrelse. '

" Gennemforelsen af forspget med miljgzoner organiseres soni et projekt med deltagelse
af Bygge- 0g Teknikforvaltningen (proj cktleder) og Miljg- 0g Forsyningsforvaltningen.

Administrationen af proj ektet foreslas placeret i Parkering Kebenhavn, hvorfra udste-

delsen af milj gzonecertifikater 0g kontrol af keretgjerne samt dataindsamling foretages.
2.6 Tidsplan , o .

I det folgende er en skitse til tidsplan for‘miljzzoneordningens forlgb:

Jan. — feb. 2004 Offentlig hering om forslag

~ April Endelig politisk bestutning
Maj — sep. Informationskampagne
- 1. oktober 2004 Forspgsordningen starter
Dec. 2006 Midtvejsevaluering af forsgget
©30.sep. 2007  Forspget slutter : ‘ -
Derefter Endelig evaluering samt eventuel permanentgorelse

Fra Kﬁbenham Kommune har et positivt svar fra Justitsministeriet gér der ca. et ar, in-
denen miljgzoneordning vil kunne treede i kraft. I den viste tidsplan er forudsat, at Ju-
stitsministeriet har afsluttet behandlingen af ansegningen i efterret 2003.

- 3. Forsogets konsekvenser

3.1 Trafikale konsekvenser ~ : ‘ :
Der er pr. 1. januar 2002 indregistreret ca. 147.000 keretgjer i Kgbenhavns Kommune,
heraf har 6 % (ca. 9.000 keretgjer) en totalvegt pa over 3% tons. En del af disse kare-
 tajer er indregistreret af store danske og internationale virksomheder samt leasing virk-
. somheder og indghr ikke i losning af transportopgaver i Kgbenhavn. Omvendt er der ke~
retgjer, som er indregistreret andre steder, der indgér i det kabenhavnske fransportsy-
- stem. ' : o o :

“Ved kun at lade miljgzoneordningen omfatte karetgjer over 3% tons, berores kun en lille
‘andel af det samlede antal koretgjer i byen, men den miljemessige effekt er forholdsvis -
stor. De tunge keretajer str i dag for ca. 9 9% af det samlede antal kerte kilometre iKe-

" ‘benhavn og for halvdelen af partike_lforureningen. 1 miljezoneomradet et trafikarbejdet

. med disse keretagjer dagligt ca. 240.000 km og p4 &rsplan ca. 87 mio. km.

et vurderes at i 1t mellem 15.000 og 20.000 keretajer i lbet af et ar vil veere pavirket
af miljgzonens regler. AR A



3.2 Okonomiske konsekvenser for virksomheder, transporterhverv og kommunen
Montering af et partikelfilter pa et koretg] er forbundet med udgifter for ejeren. Priserne
pa partikelfiltre varierer en del, alt efter fabrikat, sterrelse, etc. Prisen for partikelfiltre er

_svingende men generelt faldende. I en nylig rapport fra Institut for milj gvurdering,
skennes priserne pa partikelfiltre at stabilisere sig p& 12.000.-15.000 kr., nér der er skabt
en eftersporgsel. Filtrene har typisk en levetid p& 6 &rog en ansléet gennemsnitspris pa
40.000 kr.. g ' '

Hvis alle kzrefbjef, der berﬁrés af miljgzoneordningen, skal have mdnteret et filter, vil
~ det betyde en samlet udgift for ejerne af keretgjerne pa mellem 600 og 800 mio. kr.

Kravet om montering af partikelfilter pé dieselbiler over 3.5 tons totalveegt i miljezonen,
ma forventes at skabe en eftersporgsel efter partikelfiltre. Der findes i dag en lang rekke
producenter af partikelfiltre p& markedet. De laver flere typer partikelfiltre, der passer til

forskellige karetgjer og Kkeorselsmenstre. Kommunen vurderer, at producenterne Vil kun-
ne deekke efterspergsien som folge af miljgzoneordningen.

Et alderskrav om, at alle kereta] er skal have en motor der er yngre end 7 &r har andre

gkonomiske konsekvense;. Omkring 2/3 af keretojerne opfylder i forvejen dette krav 0g
de skal siledes blot have monteret partikelfiltre. Dette vil medfare en udgift for ejerne

of disse keretojer pa mellem 400 og 550 mio. kr. - -

Hertil kommer udgifter til pamontering af filtre og udskiftning af koretajer eller motorer
" pA den sidste 1/3 af de berprte keretajer. Beregninger af disse gkonomiske konsekvenser
er under udarbejdelse. - o -

3.3 Milje- og sundhedsmzessige konsekvenser - . : ,
Partikelforurening fra dieselkeretajer skonnes at udgore et vesentligt negativt bidrag til
_ sundhedstilstandén i form af for tidlige dedsfald, hospitalsindlzggelser 0g andre syg-

~ domstilfzlde. Luftmalingerne i Kobenhavn viser, at vejtrafikken er grsag til op imod 90
% af forureningen med ultrafine p artikler i de trafikerede gader. Den nyeste forskning
viser, at det specielt er de smi og ultrafine partikler'i udstedningsgassen, som medferer

~ de storste sundhedsmassige problemer. Ved at montere partikelfiltre pa dieselkeretajer

Kan man reducere udslippet af ultrafine partikler med op til 80 % for det enkelte koretoj.

Begransningen af partikelforureningen som folge af etablering af miljgzoneordningen
vurderes at medfere en rekke positive sundhedsmzssige effekter. Beregninger af de
- afledte samfundsekonomiske gevinster er meget usikre. P.t. anvender videnskaben to .
forskellige metoder. Den forste er baseret pé en omkostningsbaseret veerdisetning, der
tager hejde for de udgifter samfundet pafores i forbindelse med hospitalsindlggelser,
mistet arbejdsevne mv. Et tabt menneskeliv vaerdisettes til 1% mio. kr.”



. fundsmessige konsekvenser, blandt andet ogsa den enkeltes oplevelse af svie og smerte
mv. Metoden verdisztter et tabt liv til 7,4 mio. kr. Begge modeller er anvendt af Institut
for Miljgvurdering (2002) samt af en tverministeriel gruppe med deltagelse af Trafik-
ministeriet, Miljgministeriet og Finansministeriet (2001). '

P2 figuren nedenfor er vist en rekke sundhedsmessige effekter af pdmontering af parti-
kelfiltre. Disse er skensmessigt beregnet for en miljgzone dzkkende hele Kgbenhavns

‘Kommune ud fra en nylig vurdering foretaget for hele landet. Endvidere er effekterne
verdisat i henhold til de to navnte metoder. '

Den anden metode er baseret pa betalingsvillighed, hvor man szger at estimere alle sam-

Sygdomskategori ‘ Sundhedsmessig effekt pr. &r Verdisztning pr. ar
Dedsfald 150 for ’-cidlige dedsfald © |225- 1111 mio. kr.
Kredslgbssygdomme { 100 ferre hospitalsindlaggelser 5 —6,5 mio. kr.
Lufcvej ssygdomme 50 feerre hospitalsindleeggelser 2,5 - 3,3 mio. kr.

1 Kronisk bronkitis 200 feerre tilfelde : 70 — 344 mio. kr.
Akut bronkitis ' 600 ferre tilfzlde ' - 10,4 - 0,6 mio. kr.
ADage med begrznset akti- | 90.000 dage : 54 - 70 mio. kr.
vitet p.g.a luftvejssygdom- :
me ,

| Astmaanfald 8.000 ferre tilfzlde — R 0,8 —2 mio. kr._

[Tattpr. & — T | 1350 1,500 mio. kr.

Det bemarkes, at den foresldede miljezone ikke dzekker hele kommunen, men omfatter
omkring 2/3 af indbyggeme o g 85 % af arbejdspladserne. Desuden vil der i de tilste-
dende omrader vere samme effekter; som i selve zonen, da de renere koretgjer ikke -
stopper lige ved zonegrensen. Séledes vurderes de samfindsgkonomiske gevinster af de
nevnte sundhedsmessige fordele loseligt til at ligge mellem 350 mio. kr. og 1% mia. kr.
&rligt. L o :
Udover pamontering af partikelfiltre kr_aves det, at koretajer, der korer i miljgzonen,
 skal vaere under 7 &r gamle, Hovedsigtet med alderskravet er at sikre, at partikelfiltrene
ogsé har en hej rensningsgrad over lengere tid. Erfaringer har vist, at montering af par-
 tikelfiltre kraver en god vedligeholdelse af keretajet for at opné det gnskede effekt. En
bilmotor forurener mindre jo yngre den er, dels p# grund af mindre slitage pé motoren,
og dels pa grund af lgbende skerpede EU-krav til keretgjernes udledning af partikler og
forskellige udstedningsgasser. =~ | ‘ ' |
Hvis miljezoneordningen medfprer, at der keres fzrre kilometre i byen i nyere og min-
" dre forurenende koretajer, vil der ogsa vere sideeffekter i form af mindre stej, bedre
- fremkommelighed mv. ' o o ‘



Det kan ikke udelukkes, at etableringen af en miljezone vil medfare, at en del biler, der
" ikke kan eller vil opfylde kravene til at ferdes i zonen, €T rede til at kere store omveje
for at undgh miljezonen. Dette vil medfere flere transportkilometer 02 derved ekstra
forurening. R : '

3.4 Forsogets skonomi o . S

De samlede udgifter til gennemfarelse of forsoget med miljgzoner (skensmaessigt base-

‘retpd behandling af 30.000 ansggninger om miljezonecertifikat for hele perioden) er
skonnet til folgende: |

Informationskampagne, hering, m-mo. ©1.100.000 kr.

Skiltning (500 stk. & 5.000kr) 2.500.000 kr.
Traﬁktwllinger; mélinger, analyser, etc. 750.000 k.
Projektledelse _ 1.850.000 kr.
Administration 1.300.000 kr.
Projektomkostninger i alt 7.500.000 kr.

Udgifterne fordeler sig med ca. 3% mio. kr. 1 2004 og ca. 2 mio. kr. i hvert af de to ef-
terfol gende &r. De store udgifter 1 startéret skyldes hovedsagelig opsztming af skilte og
afholdelse af en informationskampagne. Posterne projektledelse 0g administration inde-

holder hver udgifter svarende til1 1 arsveerk. Handhzvelse af ordningen gennemfores in-
~ denfor eksisterende ressourcer. ‘ ’

4. ‘Faerdselsloven', frerdselssikkerhed

Alderskravet og kravet til montering af partikelfilter, har til formal at nedbringe parti-

* kelforureningen og derigennem bidrage til at forbedre sundhedstilstanden i de dele af

. Kgbenhavns Kommune hvor der bor, arbej der og feerdes flest mennesker. Kommunen
vurderer det ikke som muligt at snvende Ferdselslovens ordinzre bestemmelser med
dette formal, hvorfor § 92d gnskes brugt til gennemforelse af forseget. . ‘ '

==

Ordningen har ikke noget fﬁzrdséls'sikkerhedsmassig{ sigte og sk
‘bare fa_erdsclssikkerhedsmassigef effekter.. o

-5, EU-ret, ersta'_tn'ing'sansvar“‘

* Der vurderes ikke at yz#re nogen Aerstatningéfo'rpligtelsefor det offentlige, eftersom ord-

ningen gelder alle karetgjer over 3% tons totalvaegt. Saledes er der ingen enkeltgrupper
~ indenfor veegtintervallet, der diskrimineres méed miljgzoneordningens _i_ndf@‘rsel. :

| Reglei'ne i miljezoneforsgget er'baéeret'pé rene tekniske forhold: motoﬁelanologi. De
diskriminerer siledes hverken danske eller udenlandske keretgjer. Alle keretajer over
3% tons totalvagt - ogsé udenlandske - vil kunne erhverve et miljozonecertifikat hvis

kennes ikke at fa merk-

8



kravene til alder og montering af et virksomt partikelﬁlter,opfyldes. Der er sledes in-
gen konkurrenceforvridende clementer i forseget, 0g det strider ikke mod EU-retten.
Kgbenhavn har droftet problemstillingen med de svenske byer, der i 1996 indferte mil-
-jozoner, som er meget lig det Kgbenhavnske forseg. Her er der ingen problemer i for-

~ holdet til EU..

6. Skiltning ) |
: Miljsaz’onen'skiltes ved alle indfaldsveje ti] omradet og ved udkersel fra omradet. Ved
indfaldsvejene vil blive opstillet E68 (zonetavler) 08 22,1 (kerselsforbud) med under-

tavler (Bilag 3). Ved udkersel fra miljgzonen vil der blive opstillet opherstavler (Bilag
4). Den nedvendige skiltning er i overensstemmelse med ve]j afmarkningscirkuleret.

1. Succeskriterier 0g evalueringsplan

Succeskriteriet for forsgget med miljgzoner er, at partilceludledningen fra dieselbiler

over 3% tons bliver reduceret i Kgbenhavns Kommune. Samtidig mé forseget ikke ska-
be ggede miljgproblemer andre steder eller skabe andre typer af problemer, f.eks. oget

omvejskorsel. ' .

For at kunne vurdere konsekvensermne af miljpzoneordningen foretages der for-analyser,
midtvejsevaluering 0g efter-analyser af fzlgende forhold: Lufticvalitet, trafikmenstre,
bilparkens sammensatniﬁg, pavirkning af transporterhvervet 0g gkonomi. Desuden un-
derspges transporterernes 08 borgernes oplevelser 0g holdninger. Der vil i forbindelse
"med etablering af milj gzoneordningen blive opstillet et detaljeret program- for evalue-
ring ’

12006 vil kommunen udarbejde en midtvejsevaluering, der dels skal give et bud p& ord-

. ningens effekter, dels skal danne grundlag for stillingtagen til, om kommunen skal an-

 sege Justitsministeriet om at gore ordningen permanent. 1 forbindelse med evalueringen
skal der ogsa foretages en vurdering af, om der er mulighed og behov for o gshat soge
dieseldrevne p‘erson- og varebiler omfattet af ordningen. :

8. Retablering efter forseget

Hvis forsegsordningen skal stoppes, nedtages standningszonetavlerme 0g kerselsfor-
budstavlerne ved ind- 0g udkgrslerne til miljgzonen. Samtidig gennemferes en informa-
tionskampagne orm, at ordningen oph@rer. "

9. Orientering

Frederiksberg Kommune 08 de gvrige nabokommuner Gentofte, Gladsaxe, Herlev,

" Redovre, Hvidovre, Tamby 0 g Drager samt Kgbenhavns Amt har veret inviteret til et

frelles orienteringsmede om milj gzoneforslaget. P4 modet fremgik at Frederiksberg

 Kommune selv er inde i overvejelser om miljgzoner. De gvrige kommuner er som ud-
gangspunkt positive over for den’ skitserede miljgzone. - o



‘Den foreslaede geografiske afgrensning betyder, at Frederiksberg Kommune stort set
bliver omkranset af miljgzonen. 1 den anledning bemarkes, at spergsmélet om indferel-
se af en miljozone i Frederiksberg Kommune vil indgd i kommunens nye trafik- og
miljghandlingsplan, som forventes udsendt i horing eftersret 2003. 1 det videre arbejde
vil der vere behov for et tet samarbejde mellem Kabenhavn og Frederiksberg kommu-
ner. ' : : ’

Der er desuden afholdt orienteringsmede med Kgbenhavns Politi, som er blévet anmo-
det om en udtalelse. Politiets udtalelse eftersendes i begyndelsen af angust 2003.

' Berprte brancheforeninger 08 orgapisatioher inviteres til en dialog Qm ordningen i labet
af efteraret 2003. = ' :

Offentlig hering om milj gzoneforslaget gennemfpres i januar — februar 2004, efter til-
bagemelding fra J ustitsministeriet. ' '
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© DAGSORDEN

for ordinert mede onsdag den 4. juni 2003 |

‘Sager til beslutning
11. Forssg med miljszoner i Kebenhavns Kommune i en 3-4rig periode
'BTU 262/2003 ].111‘.,79.000'1'/03
INDSTILLING

'By'gge- og Teknikforvaltningen 0g Milje- og Forsyningsforvaltningen indstiller, at
Bygge- og Teknikudvalget og Miljg- 0g Forsyningsudvalget godkender,

at det i indstillingen beskrevne forslag til forseg med miljgzoner i Kgbenhavn
danner grundlag for, at forvaltningerne udarbejder en ansggning til
* Justitsministeriet,

at forslaget efter Justitsministeriets behandling af anseignihgen sendes til politisic
behandling og derefter i offentlig hering forinden endelig vedtagelse,

4t forvaltningeme soger at indg i et samarbejde med europziske byer om
erfaringsudveksling om miljgzoner 0g ’ :

. at foryaltningemé udarbejder ansggning til Justitsministeriet om, at Kebenhavns
~ Kommune fir kompetence til at handheve tomgangsregulativet

RESUME

Borgerrepresentationen vedtog den 10. oktobér 2002, at kommunen skal soge ,
Justitsministeriet om tilladelse til at etablere forsgg med miljgzoner for at begrense is&r

~ den sundhedsskadelige partikelforurening fra trafikken. Bygge- 08 Teknikforvaltningen - '

og Miljg- og Forsyningsforvaltningen har efterfszlgende_ udarbejdet et forslag til en

. miljgzoneordning, der kan danne grundlag for at lave en ansegning. Efter. :
Justitsministeriets godkendelse, sendes forslaget i hering, for der tages endelig stilling til
 forsegets udformning og omfang. Ordningen gennemfores 1 en trefrig forsogsperiode fra
den 1: oktober 2004 til den 30. september 2007. 1 det halve &r op til starttidspunktet

gennemfores en informationskampagne. Nogle transporterer kan have behov for lengere :

" tid til at tilpasse sig ordningen, hvorfor de mod dokumentation kan sgge om dispensation
' for kravene i ordningens forste halvar. .. R

* Formalet med miljgzoneordningen er at vurdere; om det er et effektivt Viikerﬂiddel tilat

o _htm-.//bdpnoofz.kk;dldAgenda_Intemet/Dagsorden.nsf/aw7bb6bafa3fadcc12567e8002.... 08-07-2003 *



BYgge— og Teknikudvalget o _ Si1de 4 al Ly

s

b‘égra‘nse forureningen med ultrafine partikler. Milj gzoneordningen foreslas at omfatte |
det omrade af Kebenhavn, der ligger mellem Ring 2 og Vejlands Allé. o

Dieselkoretgjer over 3% tons totalvagt er omfattet af ordningen. Kravet til disse |
keretgjer er, at de skal veare forsynet med et effektivt partikelfilter, for at kunne kere
inden for miljgzonen. For gvrige koretgjer over 3% tons er der korsels- og :

standsningsforbud inden for zonen, med mindre de anvender €l, gas e.l. eller der er tale
om specialkeretgjer. -

~ Miljpzoneqrdningen skennes at medfare en rzkke positive sundhedsmessige effekter

- (sparede menneskeliv, feerre hospitalsindlaggelser mv.). De samfundsmeassige gevinster

 heraf er laseligt opgjort 61 mellem 350 mio. kr. og 1% mia. kr. arligt. Dette giver 1 - 42
mia. kr. for hele forsggsperioden. o o |

Prisen for partikelﬁltre er anslget til gennemsnitligt ca. 40.000 kr. pr. stk. Den seimlede

udgift for ejerne af keretejerne vil s& blive mellem 600 og 800 mio. kr. for hele -
forsegsperioden. ‘ ‘

For kommunen vil ordningen medfore udgifter til udskiftning af en rekke ldre
kgretgjer, hvorpé det ikke er muligt at montere effektive partikelfiltre.

Udgifterne til etablering og gennemfﬁr@lé& af forseget er opgjort til i alt 7% mio. kr.i
perioden 2004 - 2007. Udgifterne er iike finansieret, hvorfor de foreslés at indga 1
' forhandlingerne om budget for 2004.

1 fc;rﬁindélse med EU’s 6. rammeprogram patenkes at etablere et samarbejde mellem
europziske byer om miljgzoner. Det foreslas, at kommunen sgger deltagelse 1

samarbejdet. Udgifterne hertil indgér i de foreslaede midler til projektledelsen for
- miljgzoneordningen. o \

Holdende biler med motoren kerende i tomgang stgjer og forurener ungdigt til gene for
beboere og andre i lokalomradet. Det er politiets opgave at hindhave _
tomgangsregulativet, men de prioriterer ikke opgaven. For at opna en mere effektiv
kontrol foreslds, at kommunen ansgger Tustitsministeriet om, at kommunen fir denne

‘kompetence i et treérigt forseg parallelt med milj gzoneordningen.
| :SAC‘}SBESKRIVELSE |

- B vBaggru\nd . |

- .Boi’ge,r;epraesentétionen vedtog dén 10. oktober 2002 fglgénde: | :

- "Miljée og Forsyningsudvalget skal i samarbejde med Bygge- 0g Teknikudvalget inden

 udgangen af 2002 frerdiggore en anspgning til Justitsministeren om godkendelse af
forsog med etablering af miljozoner for biltrafikken i kommunen med henblik pd at
begreense partikelforureningen, i forste omgang fra dieselbiler. Miljokravene skal veere
strengest [ de centrale byomrdder, hvor koncentrationen af fodgengere og cyklister er
storst.” L ST T

o http://bdcnoo_ﬂ‘.kk.dk/Agengla_'InterheﬂDaésorden.nsf/a977bb6bafa3fadcc:12_567;8004... 08-07-2003
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Anledningen er, at Juftforureningen og iser partikelforureningen belaster befb]kningens
- sundhed. Luftforureningen findes specielt i storbyomrader som folge af intens trafik, og
hvor mange bliver pavirket af luftforureningen.

Bygge- 0og Teknikudvalget og Miljg- 02 Forsyningsudvalget har pd meder henholdsvis
den 4. 0g 9. december 2002 godkendt en indstilling om sagen. Af indstillingen fremgar,
at der skal foreligge et forslag til forsgg med miljezoner i maj 2003. T il at gennemfore
arbejdet er der nedsat en projektgruppe med deltagelse af Bygge- og Teknikforvaltningen
(formand) og Milje- og Forsyningsforvaltningen. o

Hjemlen til at gennemfore forseg med miljgzoner ligger 1 Feerdselslovens § 92d. 1

henhold til denne paragraf kan kommuner 08 amter gennemfore tidsbegreenset 0g

- geografisk afgrensede forsgg med frdselsregulerende foranstaltninger alene begrundet i
miljomessige hensyn. :

Formal med miljezoneordningen

Formélet med projektet er at vurdere, om miljgzoner er et effektivt virkemiddel til at
begrense luftforureningen, herunder iszr partikelforureningen, som trafikken giver
anledning til. : '

Geografisk afgrensning

Miljgzonen foreslés at dekke den del af Kebenhavns Kommune, der ligger mellem Ring
2 og Vejlands Alle. Afgrensningen ses pa bilag 1. Omradet udger ca. halvdelen af
kommunens areal. e i

Der bor ca. 325.000 mennesker og er ca. 190.000 arbejdspladser inden for zonen. Dette
svarer til 65% af kommunens borgere 0g 85% af kommunens arbejdspladser. Herudover
‘er der en stor koncentration af kultur- 0g fritidstilbud, der benyttes af et stort antal
mennesker.

Omrédeafgreensningcn.er sogt gjort sé logisk som muligt for trafikanterne. Desuden tages
der med afgrensningen hgjde for, at ingen nabokommuner "SpEIres inde." Al skiltning
- om ordningen kan foretages ind en for kommunen. - ' ' -

. En miljgzone omfattende hele kommunen vil have en storre miljomessig effekt end den
foreslaede. Og det vil ogséd vere praktisk muligt at etablere den. Men et meget stort antal
keretajer med erinde andetsteds, vil blive tvunget til at opfylde miljgzonekravene, nér de
~ passerer kommunen. Det drejer sig blandt andet om transittrafik fra de gvrige nordiske
" Jande til Europa og omvendt. Trafik til og fra Frederiksberg, T srmby og Drager
- Kommuner ville ogsd i praksis skulle overholde kravene. |

Forsggsperiode
Faerdselslovens § 92d indebolder ikke angivelse af, hvor leenge det er muligt at
gennemfore forseg. Forvaltningerne vurderer, at forseget skal vare nogle &r, for det reelt -

il veere muligt at vurdere, om miljezoner er et effektivt virkemiddel til begrensning af
p_artikelforureningen, samt om ordningen har gvrige effekter, positive som negative.

‘hito://bdenoof2.kk.did/Agenda _Iﬁtémefc/DagSOfden.nsf/a977_bb6bafa3fadcc1256768004... 08-07-2003
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Endvidere skal ordningen have en vis lengde af hensyn til investeringerne for ejerne af
koretgjerne. . .

Dcr’for foreslés forsgget fastsat til tre éritil gennemfzrelse» i perioden 1. oktober 2004 - 30.
september 2007. . . :

Der planlzgges gennemfort en omfattende information til offentligheden og bergrte
brancher inden ordningen treder i kraft. P& trods afen sadan informationsindsats
vurderes, at nogle transporterer fortsat vil have behov for tid til at tilpasse sig de nye
krav. : ‘

Derfor foreslas, at keretajer - efter ansggning - kan_»undgé at opfylde kravene i forsggets
forste halve &r. ’ : S

Krav til keretgjer

Trafikken er den vaesentligste kilde til partikelforurening i gaderummene. Keretajer over

314 tons stér for halvdelen af den trafikskabte partikelforurening (lastbiler: 39%, busser
11%), varebiler for 28% og personbiler for 22%. I dag findes der dokumentation for, at

~ man ved at montere effektive partikelfiltre p4 dieselkeretgjer over 314 tons kan begrense

 partikeludslippet fra disse koretajer med 80%. Teknologien er endnu ikke til radighed for
person- og varebiler i det fornedné omfang. -

Det foreslas, at dieselkoretgjer over 314, tons totalvaegt skal have monteret et effektivt
partikelfilter i henhold til Feerdselsstyrelsens kravspecifikation for at kunne kore inden

" for miljszonen eller vaere godkendt efter Ferdselsstyrelsens princip godkendelsesordning
for partikelfiltre. '

Kommunen besluttede 1 1999, at der skal vere partikelfiltre p& alle kommunens
dieselkoretgjer og pé de dieselkeretojer, der anvendes ved transport for kommunen, hvor
det er miljemassigt fornuftigt. Dette betyder, at en rzkke keretgjer har faet sat filter p&
leller vil f& det inden den 1. april 2004 (for kommunens koretajer) og inden den 1. juli
2004 (for entreprengrernes keretgjer). o | - o

Men :déx; vil fortsat vere en rekke hov.edsageligt xldre keretgjer, hvor det ikke er |
miljemessigt fornuftigt at sette filter pa, da de ikke vil kunne opfylde Ferdselsstyrelsens
kravspecifikation. Disse keretajer bliver omfattet af milj gzon_eordningen, og vil sdledes

\ﬂ_d_ce leengere ku‘pne keore inden for zonen.

Seettes-der filtre p4 gamle og slidte keretgjer, vil det kreeve en del service for at sikre en
tilfredsstillende effektivitet og holdbarhed. Det koster tid og penge, og der er derfor -
risiko for, at filtrene ikke vedligeholdes i forngdent omfang. Der er ogsa eksempler pé, at
man med zldre keretgjer kerer lengere ture blot for at & udstedningstemperaturen 0p 08
férensetﬁlteret. ’ o PR , o B S -

Umiddelbart skennet er en tredjedel af kommunens 'k;ai‘et;zj er over 3% tons ikke egnettil
filter. ' I T : , :
. - _]ééar, t;énsporte’n med varebiler har veret stigende ien arraekke og for‘\’/entés-ogsé} at stige

2
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fr'emc;\(‘er. Endvidere er der sket en stigning i antal personbiler, der kerer pé diesel. Det
foreslas; at der i forbindelse med en midtvejsevaluering af miljgzoneordningen vurderes, -
om der er mulighed for og af hensyn til luftforureningen behov for ogsa at sgge person-

og varebiler omfattet af ordningen.
EVeﬁtuelt maksimalt alderskrav til koretejerne

Alt andet lige forurener en bilmotor mindre jo yngre den er, dels lpé grund af mindre
slitage pa motoren, 02 dels pa grund af 1gbende skerpede EU-krav til keretgjernes
udledning af udstedningsgasser. v

_ EURO-normer for diesel-lastbiler og busser, g/kWh

EURO normer co - BC . LNfOx | PM
EURO1,1992 |, |45 11 8 10,36
EURO 2, 1996.10 4 LS 7 10,25
EURO 2, 1998.10 4 1.1 7 0,15
EURO 3, 2000.10 2,1 0,66 5 0,1
EURO 4, 2005.10. 1,5 0,46 35 10,02
"EURO 5, 2008.10 1,5 | ‘ 0,46 2 0,02

Furo 2-keretgjer udleder 30-60% ferre partikler (PM) end Euro 1-koretgjer.

Umiddelbart ville der vere fornuft i at stille krav til bilens Euro-norm. Men et alderskrav
er mere overskueligt (Euro-normerne indfores med forskellige tidsintervaller). For at
. sikre, at kun de reneste biler karer i byen, kunne det overvejes, at kun koretejer med en -
. motor, der maksimalt er 7 4r, ma3 kere i zonen.

- Det kunne gennemferes som et "rullende" krav, saledes at hver gang, der ansgges Om at
'~ kere izonen, m& motoren hejst vaere 7 ar gammel. Derefter kan keretgjet kore izonenl
résten af forsggsperioden. Dette svaret til, at alle koretojer, der far et miljgzonecertifikat,
opfylder Euro 2-normen fgr pamontering af partikelfilter. Hermed undgas desuden at
koretajer med Euro 1-norm, der er blevet solgt fra importerernes restlager efter oktober
1996 kan indgd i ordningen. Endvidere et partikelfiltrenes funktionalitet generelt bedre
~: payngre keretgjer. - T o

~ Tkobenhavns Kommunes egne koretgjer over 3,5 tons er hovedsageligt placeret i

- N K gbenhavns Energi og Kommune Teknik Kebenhavn. Af de to virksomheders ca. 150
koretgjer vil ca. halvdelen vare over 7 &r gamle, nér miljezoneordningen starter, 0g de
skal saledes udskiftes. . - o -

. Set i forhold il deszrletzj er,} der er iﬁdregistreret i Kﬁb‘enhavns Kommuﬁe, vil ca. 1/3 af
det samlede antal koretgjer vere xldre end 7 4r. Antages det, at der er den samme andel

af koretgjer registreret udenfor kommunen, der er OVer 7 &r, svarer det til op mod 6.000
| keretejer, der ikke lengere ville kunne kere inden for zonen. - T

Den ﬁanspdﬂ, deri dag udfores af disse k@ratajei, vil ved ihdfzreise af miljbzonen skulle

. hetm/hdenoof2 Kk di/Agenda Lnte'mét/pagsorden.nsf/a977bb6bafa3fadcc12567e8004.,; 08-07-2003



Bygges;og Teknikudvalget ' C SIUE U a1t

udfares af andre keretgjer. Dette vil enten ske ved, at ejeren anskaffer sig et koretgj der |
opfylder kravene, hvilket vil vere forbundet med udgifter, eller at keretgjer, der kan
opfylde kravene, bliver udnyttet bedre. | |

Sammenfattende vurderes; at et alderskrav pa 7 &r h& nuvzerende ti dspunkt vil veere for
pkonomisk omfattende for savel kommunen som bergrte virksomheder. I forbindelse

med midtvejsevalueringen vurderes, om ot alderskrav skal sgges at indgé som krav 1
- ordningen. '

O_fdningens udformning

Indenfor miljezonen indferes et korsels-0g standsningsforbud for biler over 3,5 tons
totalveegt. Undtaget er biler med miljezonecertifikat. Certifikatet kan i hele
forsggsperioden efter ansggning erhverves gratis hos Kgbenhavns Kommune, hvis
dieselkeretojet er forsynet med et effektivt partikelfilter fra ansggningstidspunktet.
Koretgjer, der anvender miljgvenlige breendstoffer som el og gas samt specialkeretgjer,
kan ogsé efter ansggning erhverve et gratis certifikat. Certifikatet gzelder for hele |
forsegsperioden. ‘ .

I forsegsperiodens forste halvar fra den 1. oktober 2004 til den 31. marts 2005 kan
transporterer, der har behov for tid til at tilpasse sig de nye krav - mod dokumentation -
ansgge om at erhverve et certifikat. Arsagen til denne "amnesti” er at minimere risikoen
for, at nogle transporterer far veesentlige gkonomiske problemer med at eksistere. '
Endvidere kan der pa denne méade tages hejde for eventuelle kapacitetsproblemer med

" hensyn til eftermontering af partikelfiltre. . ' o

Miljezonen skiltes ved alle indfaldsveje til omradet og ved udkersel fra omradet. Det
kommunale P-korps har den forngdne lovhjemmel og ekspertise til at handhave det
foreslaede standsningsforbud. Korselsforbudet kan 1 forholdet til den nuvzerende
lovgivning kun hindheeves af politiet. I begge tilfzlde palegges en afgift/bede pa 510 kr.
til de keretgjer, der ikke overholder ordningens regler. .

- Antal kﬁretﬁje'r omfattet af ordmingen V_

Der er pr. 1. januar 2002 indregistreret ca. 147.000 keretgjer i Kogbenhavns Kommune,
heraf har 6% (ca. 9.000 keretgjer) en totalveegt pa over 3% tons. En del af disse keretgjer
er indrégistreret af store danske og :nternationale virksomheder samt leasing. o
virksomheder og indgar ikke i losning af transportopgaver i Kgbenhavn. Omvendt er der '
keretajer, som er indregistreret andre steder, der indgér i det kebenhavnske = ‘
transportsystem.. - - e S

Ved kun at lade miljgzoneordningen omfatte keretajer over 3% tons, bereres kun en lille
- andel af det samlede antal keretgjer i byen, men den miljemessige effekt er forholdsvis
stor.De tunge keretajer stér i dag for ca. 9% af det samlede antal kerte kilometre i
- Kebenhavn. I miljezoneomrédet er trafikarbejdet med disse koretajer dagligt ca. 240.000
" km og p4 arsplan ca. 87 mio. km.- SRR AR T R E | o

' Detvirrderes at i alt mellem 15.000 og 20.000 karetajer i lobet af et &r vil veere pavirket
E afmiljsazonen‘sregler.-)_-i L o

htto://bdghooﬂ.kkdk/Agenda"_Inter_net/Dagsdrden.nsf/a97_7bb6béfa3fadcc 12567e800%... 08707-2003_ ‘
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Gkonomiske konsekvenser for transportbranchen

Montering af et partikelfilter pet korete] er forbundet med udgifter for ejeren. Priserne
p4 partikelfiltre varierer en del, alt efter fabrikat, sterrelse, etc. Prisen for partikelfiltre er
svingende, men generelt faldende. T en nylig rapport fra Institut for milj gvurdering,
skgnnes priserne pd partikelfiltre at stabilisere sig p& 12.000.-15.000 kr., nér der er skabt
en eftersporgsel. Filtrene har typisk en levetid pa 6 &r og en anslaet gennemsnitspris pa
40.000 kr. Hvis alle keretgjer, der 1 dag kommer ind i det omrade, der er dzkket af

" zoneh, skal have monteret et filter, vil det betyde en samlet udgift for ejerne af

koretejerne p4 mellem 600 0g 800 mio. kr. |

L
Sl

Kdm jnistration af ordningen

G_e_nnemf@relsen af forspget med miljgzoner organiseres som et projekt med deltagelse af
Bygge- og T eknikforvaltningen (proj ektleder) og Miljg- og Forsyningsforvaltningen.
Administrationen af projektet foreslas placeret 1 Parkering Kobenhavn, hvorfra

~ udstedelsen af miljozonecertifikater 08 Kkontrol af keretgjerne samt dataindsamling
foretages.

Evaluering

1 forbindelse med etablering af milj azoneordningen vil der blive opstillet et program for
evaluering af ordningen. Evalueringen forventes at omfatte fglgende forhold: teknologi,
trafikmenster, Tuftkvalitet, gkonomi samt borgemes 0g transportgremes oplevelser mv.

Ultlmo 2006 forelzgges Borgerrepraesentatioﬁen en midtvejsevaluering, der dels skal
give et'bud pa ordningens effekter, dels skal danne grundlag for stillingtagen til, om

kommunen skal ansgge Justitsministeriet om at gore ordningen permanent. I forbindelse

med evalueringen skal der ogs4 foretages en yurdering af, om der 1 mulighed og behov.

for ogsé at sgge dieseldrevne person- 0g varebiler omfattet af ordningen.

 Ovrige forhold |

Kravét om montering af partikelﬁiter pa dieselbiler over 3,5 tons totalvegt i milj gzonen,

mé forventes at skabe en eftersporgsel efter partikelfiltre. Der findes i dag en lang rekke

o producenter af partikelfiltre pa markedet. De laver flere typer partikelfiltre, der passer til
. forskellige korselsmenstre. Forvaltningerne yurderer, at producenterne vil kunne dekke -
~ efterspergslen som folge af miljgzoneordningen. ' o '
Tidsplan " |

Wi 3003 Beslutping i MFU og BTU

 Juni Ansggning tﬂ Justitsministeriet -

November Svar fra Justitsministeriet

December'Besluming i MFU, BTU og BR
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Jan. - feb. 2004 Offentlig hering

April Endelig politisk beslutning

M_ai - sep. Informationskampagne

1 ..Qkfc.cbgber Forsg gsdrdningen starter

Dec. iOO6 Evaluering af forseget

30. sep. 2007 Forsgget slutter

Derefter Even_tuel permanentgorelse -

Et uéikkerf elément i den visté skitse til tidsplan .er, hvor lang tid Justitsminiéteriet er om -
at behandle ansggningen fra Kobenhavns Kommune. Fra kommunen har et svar gar der
ca. et r, inden en miljezoneordning vil kunne treede i kraft.

EU—samarbéj‘de om milj ﬂzoner-

For at indhente erfaringer om miljgzoner har Kgbenhavns Kommune etableret et tet
. samarbejde med Malmg og Ggteborg, som har haft miljgzoner i flere &r. ’

I forbindelse med EU'S 6. rammeprogram pétankes det, at etablere et samarbejde mellém
europaiske byer der har indfort "miljgzoner” - LOW Emission Zones. ' '

London, Stockholm, Rom, Lugano, Malmg og formentlig Amsterdam menes atville
deltage i samarbejdet, der drejer sig om erfaringsudveksling om forskellige former for
miljpzoner, implementering 0g styring af zoner, udvikling af et monitoreringssystem 0g
undersogelse af de afledte effekter af zonerne. Byerne er tiltzenkt en rolle som radgivende
organ, der bidrager med praktiske erfaringer, informationer og giver feed-back pa

- forskningen. : ‘ : ) .

Der arbej des pa at indlevere et forslag om samarbejdet til EU i december 2003 under det
sakaldte CIVITAS 2 - program. Under forudsetning af, at der etableres et samarbejde

" foreslas det, at Kgbenhavns Kommune, med miljgzoneordningen, s@ger deltagelse 1

garha;rbgjdetﬁ Deltagelse idet europziske samarbej de afhioldes af de midler, der er afsat til
o projektlede_ls_en for miljpzoneordningen. - S S

| Handhzevelse af kommunens tomgangsregulativ :

Nér en bilmotor kerer i tomgang skaber den ungdvendig forurening. Deter spildaf -

breendstof, og beboere og forbipasserende udsattes for luft-, lugt- og stejgener. Det var

grsagen til, at Kobenhavns Kommune i 1990 vedtog tomgangsregulativet ("Regulativ

- vedrgrende adgangen til at lade motoren i holdende motordrevne koretgjer veere i gang").
~ Regulativet er udstedt 1 medfer af Mﬂjﬁbeskyttelseslo'ven. Regulativet geelder for alle

~ typer koretgjer. - I |

- 1felge ragﬁlativet ma mo‘t(')"reﬁfi'ét‘holdendevkﬁretzj 1kke vere i gang lengere end hajst :
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nadvendigt og hejst 1 minut. Ovem‘adelsér straffes med bede, og sageme behandles som
- politisager. ' :

Miljgkontrollen har gennemfort en rzkke informationskampagner med tomgangskersel 1
folus. Endvidere behandler Miljekontrollen lgbende klager fra borgere om overtredelser
af reglen. Kampagneme har bidraget til, at der blandt borgere 0g chaufferer er generelt
kendskab til og forstaelse for reglen. Det ma dog ogsa konstateres, at der fortsat er mange
bade-privatbilister og erhvervschaufforer, der overtreder reglen til gene i lokalomrédet.

En reel nedgang i antal overtredelser af tomgangsregulativet afhenger iser af,om

bilisterne reelt risikerer at f en meerkbar bgde. Denne risiko er ikke tilstede i dag, hvor

- politiet skensmaessigt udskriver under ti beder om éret. Som regel udstedes kun
b_zde’forela’g i forbindelse med andre lovovertreedelser (ulovlig parkering, ngglen sidder 1

bilen o.1.). Beder for "rene" overtreedelser af regulativet er meget sjeeldne.

Miljekontrollen har veret i dialog med politiet om at forsteerke deres indsats, men de

" oplyser, at de har en rekke andre sagstyper med hgjere prioritet.

Hvis kommunen far overdraget kompetencen til at hé.ndhaévet_omgangsregulativet, vil
kontrollen kunne blive mere effektiv end i dag. Opgaven kan hensigtsmessigt varetages
af det kommunale p-korps, der er pa gaden hver dag.

Det foreslas, at kommunen ansggér Tustitsministeriet om, at kommunen far denne
konipetence i form of et tre-arigt forseg 1 henhold til Feerdselslovens § 92d parallelt med
miljpzoneordningen. - . *

- MILJ Q_VURDERING |
Luffmélingeme i Kebe . avn fortesller, at vejtrafikken €1 grsag til op imod 90% af
forureningen med ultrafine partikler i de trafikerede gader. Den nyeste forskning viser, at

det specielt er de smé og'ultraﬁne,partikler i udstgdningsgassen, SOmM medferer de sterste
sundhedsmessige problemer.

Ved at montere partikelfiltre p& dieselkerete] or kan man reducere udslippet af ultrafine
partikler med op til R0% for det enkelte korete]. . S _

AL

Begraensningen af partikelf()rureningen som folge af etablering af miljgzoneordningen !
yurderes at medfere en reekke positive sundhedsmessige effekter. Beregninger af de
afledte samfundsekonomiske gevinster er meget usikre. P t. anvender videnskaben t0
forskellige metoder. Den farste er baseret pé en omkostningsbaseretvaerdisaeming, der

tager hejde for de udgifter-_samﬁmdet pafores i forbindelse med hospitalsindlaeggelser,
mistet arbejdsevne mv. Et tabt menneskeliv yardisettes til 1/ mio. kr. -

Den anden metode er baseret pa betalingsvﬂlighed,*hvor man sgger at estimere alle

) samfundsmeessige konsekvenser, bland t andet ogsa den enkeltes oplevelse af svie og
smerte mv. Metoden verdisatter et tabt liv til 7,4 mio. kr. Begge modeller ex anvendt af
Institut for Miljgvurdering samt af en tvarministeriel gruppe med deltagelseaf
Trafikministeriet, Miljeministeriet og Finansministeriet. - .

P4 figuren nedenfor er vist en rekke sundhedsmessige effekter. Disse er skensmeessigt

i
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Eéreégﬁé;t for en miljozone dekkende hele K gbenhavns Kommune ud fra en nylig
' yurdering foretaget for hele landet. Endvidere er effekierne vardisat 1 henhold til de to
nevnte metoder. -

'Sg;g:‘dl'(')mskategori Sundhedsmessig effekt pr. Verdisztning pr. ar
: ar ‘ o o
Dgdsfald 750 foorre for tidlige dedsfald | 225 - 1.111 mio. kr.
Kredslobssygdomme 100 fzrre } R 5 - 6,5 mio. kr.
. o hospitalsindlaaggelser ’
1 Luftvejssygdomme 50 frre - ‘ 2.5 - 3,3 mio. kr.
o | hospitalsindlaeggelser S o
| Kronisk bronkitis 200 ferre tilfelde 70 - 344 mio. kr.
Akt bronkitis 600 ferre ‘tilfalde 0,4 - 0,6 mio. kr.
I Dage med begrznset 90.000 dage | 154 -70 mio. kr.
aktivitet p.g.a | | |
luftvejssygdomme » |
Astmaanfald 15.000 faerre tilfeelde 0,8 - 2 mio. kr.
Jaltpr. &1 | ~ 1350 - 1.500 mio. kr.

- De saxnﬁlhdsgkonomiske gevinster af de nevate sundhedsmessige fordele er loseligt
vurderet til at ligge mellem 350 mio. kr. 02 1% mia. kr. arligt. ‘

Hvis milj;azdneordningen medferer, at et keres ferre kilometre 1 byen'i nyere 0g mindre
foryrenende koretgjer, vil der ogsd vare sideeffekter i form af mindre staj, bedre
fremkommelighed mv. S SR

Det kan ikke udelukkes, at etableringen af en milj;zzone vil medfere, at en del biler, der
ikkke kan eller vil opfylde kravene #il at ferdes 1 zonen, €r rede til at kere store omveje for

at undgé miljezonen. Dette vil medfere flere _transportkilometer og derved ekstra
- forurening. . o o |

GKONOMIL L
Forelgbig vurdering af pfojektets samledé udgifter til gennemforelse af forsgget med
~miljgzoner (skensmessigt baseret pé behandling af 30.000,ans;agninger om
miljezonecertifikat): o NEE s
. InfqrmaﬁonSkampagne, hzri'ng; m.'m.wl.l»,Q0.000 kr.
| " Skiltning (500 stk. 4 5.000kr) 2.500.000 kr.
Trafiktzllinger, malinger, analyser, etc. 750.000 kr.
Projekiledelse 1.850.000 k. RTINS PEN
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Administration 1.300.000 kr.
Projektomkostninger i alt 7.500.000 kr.

Udgifterne fordeler sig med ca. 32 mio. kr. 1 2004 og ca. 2 mio. kr. 1 hvert af de to
efterfolgende &r. De store udgifter i startaret skyldes hovedsagelig opsetning af skilte og
afholdelse af en informationskampagne. Posterne projektledelse 0g administration
indeholder hver udgifter gvarende til 1 srsvaerk. Handhevelse af ordningen gennemfores

indénfor eksisterende ressourcer. .

© Idet der ikke pa nuverende tidspunkt er fundet finansiering til forsoget, foreslas det, at
afholdelse af udgifterne indgar 1 forhandlingerne om Kommunens budget for 2004.
Spergsmélet om finansieringen vil til sin tid blive indarbejdet i indstillingen om
iverksattelse af forsoget. | - .

Miljgzoneordningen v_ilv medfere udgifter til udskiftning of zldre koretgjer for kommunen
og transportvirksomheder samt til montering af partikelfiltre for transportvirksomheder. '

Der er ogsa samfundsmassige skonomiske gevinster ved ordningen i form af frerre
dodsfald og sygdomstilfzlde. ' :

ANDRE KONSEKVENSER E
HORING

Dén;le_ iﬁdstilling har ikke véret i hering. Det endelige forslag til forseg med Miljgzone i
Kgbénhavns Kommune vil blive sendt 1 offentlig hering, inden der treeffes beslutning om
- at gennemfare forsoget. S ' - -

BILAG VEDLAGT

. Bilag 1: Miljozoneordningens afgrensning

Méﬁé Lis Andersen Peter Elsman |

(R ;"3:. 1
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DAGSORDEN

 for ordingert mede mandag den 26. maj 2003

6.Forsegmed miljgzoner 1 Kgbenhavns Kommune i en 3-Arig periode
MFU 117/2003 :

INDSTILLING ‘ - o ,
Bygge- og Teknikforvaltningen og Milja- ogForsylﬁngsforvaltningen indstiller, at Bygge- og
Teknikudvalget og Milje- ogForsyningsudvalget godkender, ‘

" at det iindstillingen beskrevne forslag til forseg med miljezoner i Kebenhavn dannérgrundﬁg

for, at forvaltningerne udarbejder en ansggning t1 Justitsministeriet, :
at forslagetefter Justitsministeriets behandling af ansg@gningen sendes til politiskbehandling og .
dérefter'T offentlig horing forinden endelig vedtagelse, ‘ -

.

~ at forvaltningernesgger at indgd i et samarbejde med europaiske byer om erfaringsudveksling

ommiljgzoner 0g

g ét: fowgl;_ﬁlingemeudarbej der ansggning til Justitsministeriet om, at Kgbenhavns Kommune
- farkempetence til at handheeve tomgangsregulativet. :

AERTOR S

RESUME _ - -
Borgerrepraesentationen vedtog den 10. oktober 2002, atkommunen skal sgge Justitsministeriet
ém,tilladelse il at etablere forseg medmiljezoner for at begreense iszr den sundhedsskadelige
partikelforurening fratrafikken. Bygge- 08 Teknikforvaltningen og Miljg- og - -
Forsyningsforvaltningenhar efterfolgende udarbejdet et forslag til en miljezoneordning, der kan
dannegrundlag for at lave en ansggning. Efter :Tustitsministeriets godkendelse,sendes forslaget i
hering, for der tages endelig stilling ti1 forsegetsudformning og omfang. Ordningen gennemfores
i en treérig forsegsperiode fra denl. oktober 2004 til den 30. september 2007. 1 dethalve &rop
tilstarttidspunktet gennemfores en informationskampagne. Nogle transporterer kan havebehov
for leengere tid til at tilpasse sig ordningen, hvorfor de moddokumentation kan sege om
dispensation for kravene i ordningens forste halvar. , ' '

Formélet med miljgzoneordningen er at vurdere, om det er eteffektivt virkemiddel til at
begiaense forureningen med ultrafine partikler.Miljgzoneordningen foreslés at omfatte det
omrade &f Kebenhavn, der liggermellem Ring 2 og Vejlands Allé. - '

Diese[keretajer over 3% tons totalvzegt er omifattet afordningen. Kravet til disse keretgjer er, at

de skal veere forsynet med eteffektivt partikelfilter, for at kunne kere inden for miljezonen. For

‘gvrigekeretajer over 3% tons er der korsels- og stgndsningsforbud inden for zonen,med mindre
*de anvender el, gas e.l. eller der er tale om specialkeretgjer. R

Miljgzoneordningen skennes at medfore en rekke positivesundhedsmeessige effekter (sparede
menneskeliv, ferre hospitalsindlesggelsermy.). De samfundsmessige gevinster heraf er loseligt
opgjort til mellem 350mio. kr. og 1% ‘mia. kr. arligt. Dette giver 1 - 4Y% mia. kr. for
heleforspgsperioden. : L - . ' S

Prisen for partikelfiltre er anslaet til gennemsnitligt ca.40.000 kr. pr. stk. Den samlede udgift for

~ ejerne af koretgjerne vil sa blivemellem 600 og-800 mio. kr. for hele forsggsperioden.

For kommunen vil ordningen medfere udgifter til udskiftningaf en rekke eldre koretgjer, hvorpa
det ikke er muligt at montere effektivepartikelfiltre. -~ - - R _
Udgifterne til etablering og gennemfarelse af forseget eropgjort til i alt 7% mio. kr. i perioden -
2004 - 2007. Udgifterne er ikkefinansieret, hvorfor de foreslds at indgd i forhandlingerne om
budget for 2004. o - ' : o

I forbindelse med EU's 6. rammeprogram péteenkes at etablereet samarbejde mellem europziske |

byerpm miljgzoner. Det foresléds, at kommunensgger deltagelse i samarbejdet. Udgifterne hertil

indohr de foreslaede midlertil projektledelsen for mil] gzoneordningen.

E,{o_l,dende biler med motoren kgrende i tomgang stgjer og forurenerunedigt 6l gene for beboere

' .Ettp://bdcnoofz.kk.dk/Agenda;Intemét/Dagsordejx.nsf/a97 Tbb6bafa3fadcc12567e8004... 08-07-2003
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og andre i lokalomrédet. Det er politiets opgaveat handhzve tomgangsregulativet, men de
prioriterer ikke opgaven. For at opnéen mere effektiv kontrol foreslés, at kommunen ansgger
Tustitsministeriet om,at kommunen fir denne kompetence i et trerigt forsag parallelt

tnedmiljgzoneordningen.
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SAGSBESKRIVELSE

Baggrund o

Borgerreprasentationen vedtog den 10. oktober 2002 folgende: _ ' -

"Miljo- ogF' orsyningsudvalget “kal i samarbejde med Bygge- 08 Teknikudvalget indenudgangen
af 2002 feerdiggore en ansogning til Justitsministeren on godkendelseaf. “forsog med etablering
af miljozoner for biltrafikken i kommunen med henblikpd at begrense partikelforureningen, i
forste omgang fra dieselbiler. M ilipkraveneskal vere strengest i de centrale byomrdder, hvor
koncentrationen af fodgengereog cyklister er storsL. " :

Anledningen er, at luftforureningen Og isaerpartikelforureningen belaster befolkningens sundhed.
Luftforureningen findesspecielt 1 storbyomrader som folge af intens trafik, og hvor mange .
bliverpavirket af luftforureningen. N v

Bygge- 0g Teknikudvalget og Miljg- 02 Forsyningsudvalget harpa meder henholdsvis den 4. Og
9. december 2002 godkendt en indstilling omsagen. Af indstillingen fremgér, at der skal
foreligge et forslag til forspgmed miljgzoner i maj 2003. Til at gennemfere arbejdet er der nedsat
- enprojektgruppe med deltagelse af Bygge- 0g Teknikforvaltningen (formand) ogMilje- 0g
Forsyningsforvaltningen. ) ’ v

Hjemlen til at gennemfore forsgg med miljezoner ligger iF_ardselsloVens §92d.1 henhold til
‘denne paragraf kan kommuner 0g amtergennemfore tidsbegrzenset og ge0 grafisk afgrensede
forseg medferdselsregulerende foranstaltninger alene begrundet i milj gmessige hensyn.

~ Formél medmiljezoneordningen v
Formalet med projektet er at vurdere, om miljgzoner et eteffektivt virkemiddel til at begraense
uftforureningen, herunder isarpartikelforurenjngen,'som trafikken giver anledning til.

Geografiskafgrzensning : '

~ Miljgzonen foresls at dekke den del af Kegbenhavns Kommune,der ligger mellem Ring 2 og
Vejlands Alle. Aferznsningen ses pé bilag 1.0mrédet udger ca. halvdelen af kommunens areal.
Der bor ca. 325.000 mennesker og er ca. 790.000arbejdspladser inden for zonen. Dette svarer til -
65% af kommunens borgere 0g85% of kommunens arbejdspladser. Herudover er der en stor
koncentration afkultur- 02 fritidstilbud, der benyttes af et stort antal mennesker. '
Omradeafgransningen et sagt gjort s& logisk som muligt fortrafikanterne. Desuden tages der
med afgreensningen hejde for, at ingen nabokommuner"sparres inde." Al skiltning om ordningen
 kan foretages inden for kommunen. ‘

" En miljgzone omfattende hele k ommuncn vil have en storremiljomessig effekt end den
foreslaede. Og det vil ogsé vare praktisk muligt atetablere den. Men et meget stort antal
 keretajer med zrinde andetsteds, vilblive tvunget til at opfylde milj gzonekravene, nir de

~ passerer kommunen. Detdrejer sig blandt andet om transittrafik fra de gvrige nordiske lande
tilEuropa og omvendt. Trafik til og fra Frederiksberg, Tamby 0g Dragor Kommunerville ogsé i
praksis skulle overholde kravene. - DU o o

Forsggsperiode , _ ' : ' o _
Ea;gd’selslovens § 92d indeholder ikke angivelse af, hvorlznge det er muligt at gennemisre
forseg. £ orvaltningerne vurderer, at forsegetskal vare nogle &r, for det reelt vil veere muligt at
vurdgre, om miljezoner eret effektivt virkemiddel til begrensning af partikelforu.reningen, samf
omordningen har gvrige effekter, positive som negative. Endvidere skal ordningenhave en vis
lzngde af hensyn }il investeringeme for ejerne af koretgjierne. o -
Derfor foreslas forsoget fastsat til tre &7 tilgennemforelse i perioden 1. oktober 2004 - 30.
september 2007. : . o - O
Der planlegges gennemfeort en omfattende information tiloffentligheden og bererte brancher
inden ordningen treeder i Kraft. P4 trods afen sidan informationsindsats yurderes, at nogle
transporterer fortsat vil havebehov for tid til at tilpasse sig de nye krav. ' :
Derfor foreslés, at keretgjer - efter ansggning - kan undgaat opfylde kravene i forspgets forste
“halve &r. : o A S S L :
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Krav til keretgjer v C
Trafikken er den vaesentligste kilde til partikelforurening igaderummene. Keretgjer over 3% tons.
star for halvdelen af den traﬁkskabtepartikelforurening (lastbiler: 39%, busser 11%), varebiler
for 28% ogpersonbiler for 22%. 1 dag findes der dokumentation for, at man ved at
mo_’ntErceffektive partikelfiltre p& dieselkoretgjer over 3%z tons kan begraénsepartikeludslippet fra
disse kgretgjer med 80%. Teknologien er endnu ikke tilradighed for person- 0g varebiler 1 det
forngdne omfang. _ '
Det foreslas, at dieselkgretgjer over 3% tons totalvaegt skalhave monteret et effektivt
partikelfilter i henhold til Faerdselsstyrelsenskravspeciﬁkati01_1 for at kunne kere inden for
‘miljgzonen eller vere godkendtefter Ferdselsstyrelsens princip godkendelsesordning for
partikelfiltre. ) ' ‘ o :
Kommunen besluttede 11999, at der skal vere parﬁkelﬁltrepé alle kommunens dieselkeretgjer
‘ogpade dieselkoretajer, der anvendes vedtransport for kommunen, hvor det er miljgmaessigt
© fornuftigt. Dette betyder, aten rekke koretgjer har faet sat filter pa eller vil fa det inden den 1.
april2004 (for kommunens koretgjer) og inden den 1. juli 2004 (for entreprengremesk@retej er).
Men der vil fortsat vare en rekke hovedsageligt =ldrekeretojer, hvor det ikke er miljgmeessigt
fornuftigt at sztte filter pa, da deikke vil kunne opfylde Feerdselsstyrelsens kravspecifikation.
- Disse keretgjerbliver omfattet af miljgzoneordningen, Og vil saledes ikke lzngere kunne
kereinden for zonen. _ ,
Saties der filtre pa gamle og slidte keretgjer, vil detkrzve en del service for at sikre en
‘tilfredsstillende offektivitet ogholdbarhed. Det koster tid og penge, og der er derfor risiko for, at
filtreneikke vedligeholdes i fornedent omfang. Der er ogsd eksempler pé, at man medeldre
keretgjer kerer lengere ture blot for at fa udstodningstemperaturen op 0 gfa renset filteret.
Umiddelbart skennet er en tredjedel af kommunens karetajerover 3% tons ikke egnet til filter.
Iser transporten med varebiler har veret stigende i enarreekke og forventes ogsa at stige
fremover. Endvidere er der sket en stigningi antal personbiler, der korer p diesel. Det foreslas,
at der i forbindelsemed en midtvejsevaluering af miljgzoneordningen vurderes, om der er
“mulighedfor og af hensyn til Juftforureningen behov for ogsé at sgge person- 08 ‘
yarebileromfattet af ordningen. : '

Eventuelt maksimalt alderskrav til koretojerne

'Alt andet lige forurener en bilmotor mindre jo yngre den er,dels pa grund af mindre slitage pa
motoren, og dels pa grund af Mbendeska_arpede.EU-krav til koretgjemes udledning af ‘
udstgdningsgasser. o o - '

. “EURO-normer for diesel-lastbiler -og busser, g/kWh
[ EURO normer cOo . HC NOx ' PM
_ "EUROTtll,'1992 I 45 o 1,1 ' X 8 o 0,36

[EoRD2,1996.10 | 4 ' 10 7 0,25
EURO 2, 1998.10 SR 4 1,1 T 0,15
FORO3,2000010 | 21 T 066 5 ~ 0,1
BURO 4, 200510 15 T 046 35 002
A_EURO 5,2008.10 : ' S 0,46 2 0,02

Furo 2-keretgjer udleder 30-60% ferre partikler (PM) endEuro 1-koretgjer.
Umiddelbart ville der vare fornuft i at stille krav tilbilens Furo-norm. Men et alderskrav er mere
overskueligt (Buro-normerneindfores med forskellige tidsintervaller). For at sikre, atkunde
- renestebiler kerer i byen, kunne det overvejes, at kun koretgjer med en motor; dermaksimalt er 7
‘4r, ma kore i zonen. ' o , o : B ~
Det kunne gennemfigres som et "rullende" krav, siledes athver gang, der ansgges Om atkerei
zonen, ma motoren hgjst vaere 7 ar gammel. Derefter kan koretajet kore i zonen i resten af o
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forspgsperioden. Dette svarertil, at alle koretgjer, der far et miljgzonecertifikat, opfylder Euro 2-
normenfor pamontering af partikelfilter. Hermed undgés desuden at koretgjer med Eurol-norm,
der er blevet solgt fra importgremnes restlager efter oktober 1996 kanindgd i ordningen. .
Endvidere et partikelfiltrenes funktionalitet generelt bedrepa yngre keretajer.

Kobenhavns Kommunes egne koretgjer over 3,5 tons erhovedsageligt placeret i Kgbenhavns
Energi 08 Kommune Teknik Kgbenhavn. Af deto virksombeders ca. 150 keretgjer vil ca. -
halvdelen vere over 7 ar gamle, nirmiljgzoneordningen starter, og de skal saledes udskiftes.

Set 1 forhold til de keretejer, der er indregistreret {Kgbenhavns Kommune, vil ca. 1/3 af det
samlede antal keretgjer vaere =ldre end 74r. Antages det, at der er den samme andel af koretgjer
registreret udenforkommunen, der er OVer 7 &r, svarer det til op mod 6.000 koretgjer, det

- ikkelengere ville kunne kore inden for zonen. :

Den transport, der i dag udfores of disse koretgjer, vil vedindferelse af miljgzonen skulle udfares
of andre koretgjer. Dette vil enten skeved, at ejeren anskaffer sig et kereta] der opfylder kravene,
hvilket vil veereforbundet med udgifter, eller at koretgier, der kan opfylde kravene, :
bliverudnyttet bedre. ' _ v ’ - o
Sammenfattende vurderes, at et alderskrav pa 7 ar panuverende tidspunkt vil vere :
forgkonomisk omfattende for savel kommunen som bergrte virksomheder. 1 forbindelsemed
midt\}'ejsevalueringen vurderes, om et alderskrav ckal sgges at indgé somkrav i ordningen.

Ordningens udformning '
Indenfor milj gzonenindferes et korsels- 08 standsningsforbud for biler over 3,5 tons
totalvegt. Undtaget er biler med miljozonecertifikat. Certifikatet kan i hele forsggsperiodenetter
ans@gning erhverves gratis hos Kgbenhavns Kommune, hvis dieselkgretajeter forsynet med et
effektivt partikelfilter fra ansggningstidspunktet. Koretojer,der anvender miljevenlige
breendstoffer som el og gas samt specialkeretgjer, kanogsa efter ansggning ethverve et gratis
certifikat. Certifikatet gzlder forhele forspgsperioden. ’ :
. 1 forspgsperiodensforste halvar fra den 1. oktober 7004 til den 31. marts 2005 kan
transporterer,der har behov for tid til at tilpasse sig de nye krav - mod dokumentation -ans@ge
om at ethverve et certifikat. Arsagen til denne "amnesti” er at minimererisikoen for, at nogle
transporterer far vasentlige gkonomiske problemer med ateksistere. Endvidere kan der p& denne
‘made tages hgjde for eventuellekapacitetsproblemer med hensyn til eftermontering af
partikelfiltre. o ' ’
Miljgzonen skiltes vedalle indfaldsveje til omrédet 0g ved udkersel fra omradet. Det
kommunaleP-korps har den forngdne lovhjemmel 0g ekspertise til at handhzve detforesidede
standsningsforbud. Korselsforbudet kan 1 forholdet til den nuverendelov givning kun héndheeves
af politiet. I begge tilfelde p 2legges en afgift/bodepd 510 kr. il de keretgjer, der ikke
~ overholder ordningens regler. - ' - o o

Antal kﬁretﬂje‘rohifat;cef af Ordningen . . , ‘ .
Der er pr. 1. januar 2002 indregistreret ca. 147.000keretgjer i Kgbenhavns Kommune, heraf har
6% (ca. 9.000 koretgjer) en totalvaegtpa over 31 tons. En del af disse keretajer er indregistreret

~ af store danske oginternationale virksomheder samt leasing virksomheder 08 indgar ikke i
gsningaf transportopgaver i Kgbenhavn. Omvendt et der keretgjer, som erindregistreret andre
 steder, der indgar i det kebenhavnske transportsystem. f o o
Ved kun at lade milj gzoneordningen omfatte keretajer over 3%tons, bereres kun en lille andel af
det samlede antal koretoier i byen, men denmiljemzssige effekt er forholdsvis stor. De tunge
- koretejer star i dag for ca.9% af det samlede antal kerte kilometre i Kgbenhavn. I~ '
‘miljezoneomradet ertrafikarbejdet med disse keretgjer dagligt ca. 240.000 km og pA arsplan ca.
87mio. km. S SR S 3 ’ .
Det vurderes at i alt mellem 15.000 og 20.000 koretgjer ilobet af et a1 vil veere pavirket af
~miljgzonens regler. o SRR v o

" pkonomiskekonsekvenser for transportbranchen . o
! o : N ) . . . N
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Montering af et partikelfilter pa et koretgj et forbundetmed udgifter for ejeren. Priseme pa
partikelfiltre varierer en del, alt efterfabrikat, stgrrelse, etc. Prisen for partikelfiltre er svingende,
men genereltfaldende. Ten nylig rapport fra Institut for miljgvurdering, skennes prisernepa
partikelfiltre at stabilisere sig pa 12.000.-15.000 kr., nar der er skabt eneftersporgsel. Filtrene har
typisk en levetid pa 6 &rogen ansléetgennemsnitspris p4 40.000 k. Hyvis alle koretgjer, der i dag
kommer ind 1 detomrade, der er dzkket of zonen, skal have monteret et filter, vil det betyde
“ensamlet udgift for ejeme +f koretojerne pa mellem 600 og 800 mio. kr. ‘

'Administr ation afordningen )

Gennemforelsen af forspget med miljgzoner organiseres SO etprojekt med deltagelse af Bygge-
og Teknikforvaltningen (proj ektleder) ogMiljg- 08 Forsyningsforvaltningen. Administrationen af
projektet foreslasplaceret 1 Parkering Kgbenhavn, hvorfra udstedelsen af miljgzonecertifikater
ogkontrol af koretgjerne samt dataindsamling foretages. ' v

Evaluering e - ‘ ‘ ,

I forbindelse med etablering af miljgzoneordningen vil derblive opstillet et program for
evaluering af ordningen. Evalueringen forventesat omfatte folgende forhold: teknologi, -
trafikmenster, laftkvalitet, gkonomisamt borgernes 0g transporterernes oplevelser mv.

Ultimo 2006 forelegges Borgerrepraesentationen enmidtvejsevaluering, der dels skal give et bud
pa ordningens effelter, dels skaldanne grundlag for stillingtagen til, om kommunen skal
anszge]ustitsministeriet om at gore ordningen permanent. 1 forbindelse medevalueringen skal
der ogsé foretages en vurdering af, om der et mulighed ogbehov for ogsé at sgge dieseldrevne

‘person- 0g varebiler omfattet af ordningen.

Gvrige forhold ,

Kravet om montering af partikelfilter ph dieselbiler over3,5 tons totalvagt { miljozonen, ma

~ forventes at skabe en efterspargsel efterpartikelfiltre. Der findes i dag en lang rekke producenter
af partikelfiltre pamarkedet. De laver flere typer partikelfiltre, der passer til forskellige '

kﬁrselsmgnstre.Forvalmingerne vurderer, at producenterne vil kunne deekke efterspergslen

- somfolge af miljgzoneordningen. -

 Tidsplan

Maj 2003 Beslutningi MFU 0g BTU
Juni- ; Anspgning til Justitsministeriet
November ' . Svarfra Justitsministeriet =~
December ~ Beslutningi MFU, BTU og BR
~ Jan, - feb. 2004 Offentlighering -
CApril o Endeligpolitisk beslutning
Maj - sep. : _.Infonnationskampagne
1. oktober o Forsggsordningenstarter
Dec. 2006 S Evalueringaf forsoget
- 30. sep. 2007 . Torspgetslutter
Derefter ' Eventuelpermanentgarelse’ |

- Et usikkert element i den viste skitse til tidsplan er, hvorlang tid Justitsministeriet er om at
_bchandl.e ansggningen fra KgbenhavnsKommune. Fra kommunen har et svat gar der ca. et ar,
“inden en miljgzoneordningvil kunne treede 1 kraft. : -

- ElU-samarbejde om miljezoner ; : o |
For af indhente erfaringer om miljezoner har bienhavnsKommuﬁe otableret et tet samarbejde
med Malmg 0g Goteborg, som har haftmiljpzoner i flere &r. .~ S A

I forbindelse med EU's 6. rammeprogram pateenkes det, atetablere et samarbejde mellem
“gliropaiske byer der har indfort "milj szoner"LowEmission Zones. - B
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London, Stockholm, Rom, Lugano, Malmg 0g formentligAmsterdam menes at ville deltage 1.
samarbejdet, der drejer sig omerfaringsudveksling om forskellige former for miljgzoner,
implementering 0 gstyring af zoner, udvikling af et monitoreringssystem og undersagelse af
deafledte effekter af zonerne. Byeme er tiltzenkt en Tolle sOM radgivende organ,der bidrager med
praktiske erfaringer, informationer og giver feed-back paforskningen. N

Der arbejdes pé at indlevere et forslag om samarbejdet tilEU i december 2003 under det sdkaldte
CIVITAS 2 - program. Under forudsztningaf, at der etableres et samarbejde foreslds det, at
Kgbenhavns Kommune, medmilj gzoneordningen, SGEET deltagelse i samarbej det. Deltagelse 1
det europaeiskesamarbej de afholdes af de midler, der er afsat til proj ektledelsen

formilj gzoneordningen.

Handhzvelse af kommunens tomgangsregulativ -
‘Nar en:bilmotor kerer i tomgang skaber den unzdvendi_gforurening. Det er spild af brendstof, og
beboere og forbipasserende'udsaattesfor Tuft-, lugt- 08 stgjgener. Det var arsagen til, at ‘
Kgobenhavns Kommune 11990 vedtog tomgangsregulativet ("Regulativ vedrgrende adgangen til .
at lademotoren 1 holdende motordrevne koretgjer vere i gang"). Regulativet er udstedti medfer
of Miljobeskyttelsesloven. Regulativet geelder for alle typerkoretajer.

1 folge regulativet ma motoren i et holdende kerete] ikkevere i gang laengere end hojst
ngdvendigt og hejst 1 minut. Overtrzdelserstraffes med bgde, og sageme behandles som
politisager: : ' X
Miljekontrollen har gennemfort en rakkeinformativonskampagl‘ler med tomgangskersel i fokus.
Endvidere behandlerMiljgkontrollen lgbende klager fra borgere om overtradelser af v
reglen.Kampagneme har bidraget til, at der blandt borgere 02 chauffarer er genereltkendskab til
og forstéelse for reglen. Det ma dog ogs4 konstateres, ot derfortsat er mange bade privatbilister
- og e:hvervsohauffefrer, der overtrederreglen til gene 1 lokalomrédet.
En reel nedgang i antal overtredelser af tomgangsregulativetafhanger iseer af, om bilisterne reelt
risikerer at 4 en merkbar bade. Dennerisiko er ikke tilstede i dag, hvor politiet skegnsmessigt
udskriver under tibgder om gret. Som regel udstedes kun badeforeleeg i forbindelse med andre
1oyqugﬁ'aedelser(ulov1ig parkering, ngglen sidder i bilen o0.1.). Beder for "rene" overtrdelseraf
;égul_atiyet er meget sjzldne. Miljgkontrollen har veret i dialog medpolitiet om at forsterke
deres indsats, men de oplyser, at de har en rekkeandre sagstyper med hejere prioritet. _
Hvis kommunen fér overdraget kompetencen til at héndhaavetomgangsregulativet; vil kontrollen
kunne blive mere effektiv end i dag.Opgaven ican hensigtsmaessigt varetages af det kommunale |
p-korps, der €T pa gadenhver dag. ' : , o
Det foreslas, at kommunen ansgger Justitsministeriet om, atkomimunen far denne kompetence 1
form af et tre-arigt forseg { henhold tilFzrdselslovens § 92d parallelt med miljgzoneordningen. .

MILJOVURDERING . T : , o 4 _
LuftmAilingeme i Kgbenhavn fortzller, at vejtrafikken et srsagtil op imod 90% af forureningen
. med ultrafine partikler i de trafikerede gader.Den nyeste forskning viser, at det specielt er de smé.
og ultrafine partikler judstgdningsgassen, som medferer de storste sundhedsmaessige problemer. -
Ved at montere partikelfiltre pa dieselkeretgjer kan manreducere udslippet af ultrafine partikler
med op til 80% for det enkeltekoretgj. : o
Begraan_shingen af partikelfomreningen som folge afetablering af miljgzoneordningen vurderes
at medfere en rekke positivesundhedsmaessige offekter. Beregninger af de afledte -
saﬁif\indsgkonomiskegevinster er meget usikre. P t. anvender videnskaben to forskellige
meétoder.Den forste er baseret pa en omkostningsbaseret veerdiszting, der tager hejdefor de '
udgifter samfundet paferes 1 forbindelse med hospitalsindlaéggelser,mistet arbejdsevne mv. Et
tabt menneskeliv verdiszttes til 1/ mio. kr. - I |
. Den anden metode €r baseret pd betalingsvillighed, hvor mansager at estimere alle o
samfundsmassige konsekvenser, blandt andet ogsa denen eltes oplevelse af svie og smerte mv.

- Metoden verdisatter ot tabt liv il7,4 mio. kr. Begge modeller er anvendt af Institut for
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Miljgvurdering samt afen tverministeriel gruppe med deltagelse af Trafikministeriet,
Miljeministerietog Finansministeriet. -

P4 figuren nedenfor er vist en reskke sundhedsmeassigeeffekter. Disse er skensmessigt beregnet
for en miljezone daekkende heleK gbenhavns Kommune ud fra en nylig vurdering foretaget for
hele landet.Endvidere et effekterne verdisat i henhold til de to navnte metoder.

Sygzdomskategori Sundhedsmzssig effekt pr. ar | Verdisztning pr. ir
Dgdsfald 150 feerre for tidlige dodsfald 1225 -1.111 mio. kr.
Kredslgbssygdomme 100 feerre ' 5 - 6,5 mio. kr.
L . hospitalsindleggelser '

Luftvejssygdomme =0 ferre hospitalsindleggelser 2,5 - 3,3 mio. kr.
Kronisk bronkitis 1200 ferre tilfzlde 70 - 344 mio. kr.
Akut bronkitis 600 ferre tilfzlde 0,4 - 0,6 mio. kr.
Dage med begrenset . 90.000 dage -~ 154 - 70 mio. kr.

- aktivitetp.g.a ' - o . '
luftvejssygdomme ' .
Astmaanfald 2.000 ferre tilfzlde 0,8 - 2 mio. kr.
Taltpr.&r 350 - 1.500 mio. kr.

De samfundsgkonomiske gevinster af de nzvnte sundhedsmessigefordele er 1oseligt vurderet til
at ligge mellem 350 mio. kr. og 1%2 mia. kr.arligt. ~ : :
Hvis miljezoneordningen medforer, at der keres ferrekilometre 1 byen i nyere 0g mindre
forurenende keretgjer, vil der ogsa veresideeffekter i form af mindre stgj, bedre -

fremkommeli ghed mv. _
Det Kan ikke udelukkes, at etableringen af en miljgzone vilmedfere, at en del biler, der ikke kan

eller vil opfylde kravene til at ferdesi zonen, er rede til at kore store omveje for at undgé
miljszonen. Dette vilmedfere flere transportkilometer 0 derved ekstra forurening.

gKONOMI - o : ’
Forelgbig vurdering af projektets samlede udgifter tilgennemforelse af forsoget med miljgzoner
(skgnsmeassigt baseret pa behandling 2£30.000 ansggninger om miljozonecertifikat):

* Informationskampagne, hering, m.m. ’ 1.100.000 kr.
Skiltning (500 stk. 4 5.000kr) , 2.500.000 kr.
Trafiktzllinger, malinger,analyser, etc. - 750.000 kr.
Projektledelse - 1.850.000kr. -

- Administration ' . 1.300.000kr.
Projektomkostninger ialt _ - 7.500.000kz.

‘Udgifterne fordeler sig med ca. 3% mio. kr.12004 og ca. 2mio. kr. i hvert af de to efterfolgende
&r. De store udgifter i startaretskyldes hovedsagelig opsetning af skilte og afholdelse af
eninformationskampagne. Posterne projektledelse 0 administration indeholder hverudgifter
's_vgrg;:pd,e,til 1 arsveerk. Hindhzvelse af ordningen gennemfares indenforeksisterende ressourcer.
Idetder ikke pa nuveerende tidspunkt er fundet finansiering til forseget, foreslasdet, at afholdelse
- afudgifterne indgar i forhandlingerne om kommunens budgetfor 2004. Spergsmalet om

' finansieringen vil til sin tid blive indarbejdet jindstillingen om ivaerksatielse af forsgget.

Miljgzoneordningen vil medfare udgifter til udskiftning afzldre keretgjer for kommunen 08
transportvirksomheder samt til montering afpartikelfiltre for transportvirksomheder. |

Der er ogsé samfundsmaessige gkonomiske gevinster vedordningen i form af feerre dedsfald og
sygdomstilfelde. _ - S ' A

* ANDRE KONSEKVENSER |
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HORING | : |
Denne indstilling har 1 kke veret i haring. Det endeligeforslag til forseg med Miljgzone i

Ksalgsnhavns Kommune Vil blive sendt ioffentlig hering, inden der treeffes beslutning om at
gennemfore forseget. : - o

BILAG VEDLAGT | .
Bilag L; Miljsazoneordningensafgrﬁznsning_

* Mette Lis Andersen | - ~ PeterElsman
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DAGSORDEN e .
for ordinert mede mandag den 26. maj 2003

6.Forsggmed miljgzoner i Kgbenhavns Kommune i en 3-4rig periode

MFU 117/2003 INDSTILLING ' :

Bygge- 08 Teknikforvaltningen 0g Miljg- ogForsyningsforvalmingen indstiller, at Bygge- 02
Teknikudvalget 0g Miljz- ogForsyningsudvalget godkender, .

at det iindstillingen beskrevne forslag til forsgg med miljgzoner i Kebenhavn dannergrundlag
for, at forvaltningerne udarbejder en anspgning til Justitsministeriet, _

at forslagetefter Tustitsministeriets behandling af ansggningen sendes til politiskbehandling 0g
derefter i offentlig hering forinden endelig vedtagelse, . o
at forvaltningernesgger at indga 1 et samarbejde med europaiske byer om erfaringsudveksling
ommiljgzoner og _ o :

at forvaltningerneudarbejder ansggning til Tustitsministeriet om, at Kgbenhavns Kommune
farkompetence til at handhzve tomgangsregulativet.

. Milje- og‘Forsynmgsudvalgets beslutning i medet den 26. maj2003
Godkendt.
.Abderralnnan Ben Haddou (D) tog forbehold.

Boigc;rgcpmsentationm vedtog den 10. oktober 2002, atkommunen skal sgge Justitsministeriet

om tijladelse til at etablere forseg medmiljezoner for at begranse iszr den sundhedsskadelige
partikelforurening fratrafikken. Bygge- 08 Teknikforvaltningen 0g Miljg- og
F,orsyningsforvalmhgenhar efterfolgende udarbejdet et forslag til en miljgzoneordning, der kan

dannegrundlag for at lave en ansggning. Efter Justitsministeriets godkendelse,sendes forslaget 1

* hering, for der tages endelig stilling til fors;age’csudformning og omfang. Ordningen gennem{feres

i en tredrig forsegsperiode fra denl. oktober 2004 til den 30. september 2007. I det halve &r op

" tilstarttidspunktet gennemfores en informationskampagne. Nogle transport@grer kan havebehov

for lzngere tid til at tilpasse sig ordningen, hvorfor de moddokumentation kan sgge O

~ dispensation for kravene i ordningens forste halvar. '
Formalet med milj Qszgneordningen er at vurdere, om det er eteffektivt virkemiddel til at
begranse forureningen med ultrafine partikler.Milj gzoneordningen foreslés at omfatte det
omrade af Kobenhavn, der liggermellem Ring 2 6g Vejlands Allé. S
Dieselkoretgjer over 3% tons totalvagt € omfattet afordningen. Kravet til disse keretgjer er, at -
de skal veere forsynet med et effektivtp artikelfilter, for at kunne kere inden for miljgzonen. For

- gyrige keretgjerover 3Y4 tons er der korsels- 08 standsningsforbud inden for zonexn, med
i_;;indrggle anvender el, gas e.l. eller der er tale om specialkﬁretgjer, - o .
Milj#zoneordningen skennes at medfare en r2kke positivesundhedsmaassige effekter (sparede

, gnenheskeliv, feerre hospitalsindleeggelsermv.). De samfundsmessige gevinster heraf er lgseligt

opgjort il mellem 350mio. kr. og 1%z mia. kr. arligt. Dette giver 1 - 4Y mia. kr. for hele

fp;_sz_'gsperioden. ' . K . B

- Prisen’for partikelfiltre er anslaet til gennemsnitligt a.40.000 kr. pr. stk. Den samlede udgift for
ejerne af keretgjerne vil s& blivemellem 600 og 800 mio. kr. for hele forsggsperioden. S

For kommunen vil ordningen medfere udgifter til udskiftningaf en rakke wldre keretgjer, hvorpa |

det ikke er muligt at montere effektivepartikelfiltre. - L

Udgifterne til etablering 0g gennemforelse af forspget eropgjort til 1 alt 7% mio. kr. 1 perioden

| 7004 - 2007. Udgifterne er ikkefinansieret, hvorfor de foreslés at indg4 i forhandlingerne om '

- budget for 2004. _ - : o I
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I forbindelse med EU’s 6. rammepro gram pétesenkes at etablereet samarbejde mellem europaiske
byer om miljgzoner. Det foreslas, at kommunensgger deltagelse i samarbejdet. Udgifterne hertil
indgér i de foresldede midlertil projektledelsen for miljpzoneordningen.

Holdende biler med motoren kerende i tomgang stgjer ogforurener ungdigt til gene for beboere
og andre i lokalomradet. Det erpolitiets opgave at hindh=ve tomgangsregulativet, men de

» prioriterer ikkeopgaven. For at opné en mere effektiv kontrol foreslés, at kommunen ‘
ansfzgngustitsmirxisteﬁet om, at kommunen far denne kompetence i et trearigt forspgparallelt
med milj gzoneordningen. ' S
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Bygge- 0g Teknikudvalget
BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinert mede onsdag den 4. juni 2003

Sager til beslutfling |
11. Forsog med miljgzoner i Kebenhavns Kommune i en 3-4rig periode

BTU 262/2003 J.nr. 79.0001/03

INDSTILLING OG BESLUTNING

Bygge- og Teknikforvaltningen og Miljg- og Forsyningsforvalmingen indstiller, at
Bygge- 02 Teknikudvalget og Miljg- 02 Forsyningsudvalget godkender,

atdeti indstillingen beskrevﬁe forslag til forsgg med miljgzoner i Kgbenhavn
danner grundlag for, at forvaltningerne udarbejder en ansggning til
Justitsministeriet, ‘ ' ' :

. at fofslaget efter Justitsministeriets behandling af ansggningen sendes til politiskv
behandling og derefter i offentlig hering forinden endelig vedtagelse,

at forvalmingerne seger at indga iet samarbej de med europeeiske byer om
‘erfaringsudveksling om miljgzoner 0g. : : o

- at forvalﬁiingeme udarbejder ans;aghing til_JustitsminiSteriet om, at bienhavns
Kommune far kompetence til at héndh=ve tomgangsregulativet ‘ :

B_yggé- 0g Teknﬂcﬁdvalgets beslutning 1 medet den 4. juni 2003

Sgren Pind (V) stillede ndringsforslag om, at kun keretgjer med en motor, der
maksimalt er 7 &r, mé kere i zonen, 0g BorgerrepraeSentationen giver tillegsbevilling til
at smtte partikelfiltre p& og/eller udskifte de af Kgbenhavns Kommunes keretgjer, der -
ikke lever op hertil. | T .

‘Afstemning -
| o For ~ | Imod I Stemte ikke
SgrenPind (V). - o X o ' :
| wallait Khan (V) |

'ﬁtto://bdcnéofz.kk.dldAgggda_Intem_euBes1ﬁpn‘sf/a977bb§bafa3fadc_c12567e80047Sa...', 08-07-2003



" for medet «MDAT» ki : ' DIUL 4 we -

Ole Hentzen (C) X

Monica Thon (B) X

Johannes Nymark (A) ' ' X
Joan Jensen (A) X
‘Winnie Larsen-Jensen (A) ' i ' v X
| Karin Storgaard (O) _ X

Jens Johansen (F) 1 _ 1 X
‘Sven Milthers (F) A ' | ' X
Vikkel Warming (@) | o X

{Endﬂngsforslaget blev tiltrddt.
‘Der blev stemt om indstillingen med det tiltradte endringsforslag.

Afstemning

For Imod Stemte ikke

Sgren Pind (V)
Wallait Khan (V)
Ole Hentzen (C)

I Mionica Thon (B)
Johannes Nymark (A)

>

Joan Jensen (A)

[ Winnie Larsen-Jensen (A)
Karin Storgaard (0) ‘
JensJ ohansén-(F)

| Sven Milthers (F)
Mikkel Warming (2)

I N B RS b Bl ke

- h1<i£stillirige_n med det tiltradte aehdririgsforsl'age.’t blcv godkéndt. :

‘Sven Milthers (F), Jens J ohansen (F), Mikkel Warming (@), Johannes Nymark (A), -
Winnie Larsen-Jensen (A) og Joan J ensen (A) afgav folgende bemerkning: "S,SFog@
kan ikke stemme for zndringsforslaget, da der ikke er forelagt beskrivelse af de
gkonomiske 0g miljemaessige konsekvenser". o

‘hﬁn-/mammfz.kk.dldAgeﬁda Intefnet/Bes1ut.nsf/a977bb6bafg3fadcc'12567e800475a... 08-07-2003



" for medet «MDAT» k1

RESUME

Borgerreprasentationen vedtog den 10. oktober 2002, at kommunen skal sgge
Justitsministeriet om tilladelse til at etablere forsgg med miljgzoner for at begrense iser
" den sundhedsskadelige partikelforurening fra trafikken. Bygge- og Teknikforvaltningen
og Miljg- og Forsyningsforvaltningen har efterfolgende udarbejdet et forslagtilen
‘miljgzoneordning, der kan danne grundlag for at lave en ansggning. Efter
Tustitsministeriets godkendelse, sendes forslaget i hering, for der tages endelig stilling til
forsegets udformning 0g omfang. Ordningen gennemfores 1 en trearig forspgsperiode fra
den 1. oktober 2004 til den 30. septernber 2007. I det halve &r op til starttidspunktet
‘gennemfores en informationskampagne. Nogle transporterer kan have behov for lengere
fid til at tilpasse sig ordningen, hvorfor de mod dokumentation kan sgge om dispensation
for kravene i ordningens ferste halvar. ' ' ' ' :

Formalet med miljezoneordningen er at vurdere, om det er et effektivt virkemiddel til at

begreense forureningen med ultrafine partikler. Milj gzoneordningen foreslas at omfatte
det omrade af Kgbenhavn, der ligger mellem Ring 2 0g Vejlands Alle.

Dieselkaretajer over 3% tons totalveegt e omfattet af ordningen. Kravet til disse

koretajer er, at de skal vare forsynet med et effektivt partikelfilter, for at kunne kere

~ iriden for miljgzonen. For gvrige keretgjer over 3% tons er der korsels- 0g

' standsningsforbud inden for zonen, med mindre de anvender el, gas e.l. eller der er tale
om specialkeretgjer. ' :

- Miljpzoneordningen skennes at medfere en rzkke positive sundhedsmassige effekter

(sparede menneskeliv, ferre hospitalsindleggelser mv.). De samfundsmessige gevinster

heraf er lgseligt opgjort til mellem 350 mio. kr. og 1% mia. kr. &rligt. Dette giver 1 - 4%

mia. kr. for hele forsggsperioden. - : : '

" Prisen for partikelfiltre er ansléet til gennemsnitligt ca. 40.009 kr. pr. stk. Den samlede
- udgift for ejerne of koretojerne vil s& blive mellem 600 og 800 mio. kr. for hele
* forspgsperioden. ‘ - o

- For kommunen vil ordningen medfere udgifter til udskiftning af en reekke zldre
- keretgjer, hvorpé det ikke er muligt at montere effektive partikelfiltre. '

M »;'.?..‘P"'.-.;' !

' ﬁdglﬁeme til etablering og génnem ' reise. af forsszsgét"-e.r’op gjort il i alt 7% mio. kr. i
perioden 2004 - 2007.U dgifterne er ikke finansieret, hvorfor de foreslas at indgd i
- fprhgnd]ingeme om budget for 2004. - o ' ‘

1 forbindelse med EU’s 6. rammeprogram patenkes at etablere et samarbejde mellem
europziske byer om miljgzoner. Det foreslas, at kommunen sgger deltagelsei .-

- samarbejdet. Udgifterne hertil indgér i de foreslaede midler til projektledelsen for -
" miljgzoneordningen. - T S

‘Holdende biler med motoren szénde itomgang sfﬁj er Qg_forurener unedig £l gene for
beboere og andre i Jokalomradet. Det er politiets opgave at héndhzve -

L httn_://bdc'r;qoﬂ.kk.dk/Agenda_Inte_:rnet_/Beslut.nsf/a97.7bb6b_afa3fadcc12567680047521;.. 08-07-2003



for medet «MDAT» kl

tomgangsregulativet, men de prioriterer ikke opgaven. For at opné en mere effektiv
~ kontrol foreslés, at kommunen ansgger Justitsministeriet om, at kommunen far denne

kompetence 1 et tredrigt forseg parallelt med miljgzoneordningen.

| wneidonnnf2 Kk dk/Agend mtemeuBés1ut.nsf/a9‘77bbe_bafasfadcc125'67e800475a... 08-07-2003
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Kobenhavns KommuneBygge- og Teknikforvaltninges
: Miljg- og Forsyningsforvaltningt

J ustitsmimsteriét
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

att. Michael Hojer

Dato: 1. juli 2004 Jaor.: 05.13.00G01-0577

Axisagning‘ om etablering af en miljezone i Kebenhavn

Kobenhavns Kommune fremsendte den 10. juli 2003 en ansggning om
tilladelse til at gennemfore et treérigt forseg med en miljszone i hen-
hold til Feerdselslovens § 92 d. ' ' '

Hermed fremsendes en ajourfert anspgning som folge af dialogen med
Tustitsministeriet om ansggningens faglige indhold. '

Som folge af denne dialog har vi blandt andet gennemfért folgende:
"« Horing af bergrte brancher og organisationer
Fornyet hering af nabokommunerne 0g Kebenhavns Amt
En yderligere hering af Kebenhavns Politi ' v
En uddybning af forholdet til EU-ret
‘Udarbejdet en evalueringsplan

af en miljezone
Ovennzvate er indarbejdet i ansggningen. |
, -Endvid_eré' har vi opdateret bere gningerne af de sundhedsmessige kon-

sekvenser, s& de er i overensstemmelse med beregningsfaktorer i udta-
- lelsen fra Miljostyrelsen. -

1 den oprindelige ansegning var Euro 4 keretajer ogsa omfattet af parti- .

kelfilterkravet. Som felge af nye oplysninger er disse koretgjer ikke
lzngere omfattet af partikelfilterkravet, men kun af et emissionskrav.

x ' Ansggningen indeholder forslag 1 bade et partike]ﬁlterkrav‘ til tﬁngc
. dieselkeretgjer samt et alderskrav til keretej ernes motorer. Af branche-

Udarbejdet et notat om _vir_ksomhedsakonomiske konsékvensef -

Trafik og Plan _
Trafikplanizzgning

Njalsgade 13
2300 Kpbenhavn'S

Telefon A
33663366

Direkie
33663496

“Telefax

33667131

E-mail - -
vifor@btf.kk.dk

www.vejpark.kk.dk -



Side 2

heringen fremgér, at iszr alderskravet vil blive en ufbfholdsma:ssig
stor gkonomisk byrde for branchen. '

Af udtaielsen fra Miljestyrelsen fremgar, at alderskravet ikke er velbe-
grundet, og at det ber frafaldes, da omkostningerne er meget store, -
uden at det vil medfere nogen veesentlig miljgforbedring.

 Hvis Ministetiet pébdette grundlag finder alderskravet problematisk, vil ’
kommunen tage det til efterretning. o -

Med denne ajourforte ansagﬁiﬁg forventer KﬂBenhaﬁs Kbmmun.e' af
have imsdekommet Justitsministeriets anmodninger, siledes at ministe-
riet kan feerdigbehandle ansggningen. .
Safremt der stadig matte vere uafklarede spzrgsmé_l er I meget vel-
komne til at kontakte mig. ' '

Med venlig hilsen

Vibeke Forsting
Projektleder



. Kgbenhavns Kommunesygge- 0g LEKUIKIOLVALLLLILEE]
Miljg- og Forsyningsforvaltning: g

Den 4. juli 2003
Ajourfert den 30. juni 2004

Ansagnmg til J ustltsmmlstenet
Etablering af en milj gzoneordning i Kebenhavns Kommune

Indhold - ' - . o  Side

2 Beskrivelse afrmljgzoneordmngen.........................; ............................................ 2
2.1 FOIMAL coveeviecreeeee e s rreerereeeeeaternt et aa s nes 2
2.2 Geografisk afgreEnSning .....c.meereeeessermsmssssses s e 2
D ST RN I [ S———— w3
2.4 Dispensation og undtagelser...,...........................;.................‘ ..................... 4
2.5 FOTSBESPETIOAE 1ovvrvrvscrsascressenismessiomssssse s ess s 4
2.6 Udformning, administration og kontrol .................................................... 5
2.7 THASPIAIL coveeversveeeeerermsresres e ssssssss s e [OOSR 6
3. FOrSBZets KOMSEKVEISET ... ovuriviessrssersssessresssisss s st 6
3.1 Trafikale KONSEKVEISET . veorrereciirretesrisss s e .6
3.2 @konomiske konsekvenser..........coeen. \eversivesissensaneeies e sasennar T ran et et san 6
3.3 Milje- og sundhedsmaesmge KONSEKVENSET «.vveeierereeneniecenciiaas S 7
3.4 Forsggets gkonomi ....... feeieieeseemenssesatsasae e arasaeesto PR REe R R s ras e nbe s besn rre st ensLeres 9
4. Faerdselsloven, ferdselSSTKKErEd . ...ccooemruermesemsessis e 9
5. EU-Tet, erstatningsansvar, konkurrenceforarejiing ..o et 9
5.1, ErStatiiNgSanSVaT . eeseerururesessssssestestesss st et st 9
5.2, BUTEL ceveeeeeeceeeereeseseseseneestesssmrsssmssms e et e e 9
5.3. Konkurrencefordrejnmg ............ emeeeeeeaeeseeaetereae e s an i srsn s e b b e e eat 10
6. SKIIDING .evveeecrerrresemreiesesinesssnesesssnennsssnes [ et 10
7. Succeskriterier og evaluenngsplan..; ..................................................... s 11
8. Retablering efter forszget ...................................................... ereeeerreran oo 12
9. HoTING.ccveerereressiennniresessnnnnees i rereneereesassss s e bR s s ar s st L12
9.1. bicnhavns Politi .......... eeeerereeaeabeaeae et e st e er e e beaneae eeeereeeaenene 12
- 9.2. Brancheforeninger, organisationer myv. ...... resreiesientbersee s nerebanensbrrnsaes 13
9.3, NabOKOMIMUNET TNV, cvucvereersrrssesserssssmssssssssssesstsss oo SR e 14
9.4. Miljgstyrelsen............ e eeeeereeeessereneetesenesesnassrsensensesserennnsiens 14
10. Oversigt over korrespondance og aktiviteter............ e 15

1 1 Bilagsoversigt i kronologisk TEKKETBIZE. . covverrereererirecsissesenensrnnnasssesnssenatis 13



1. Indledning - : , _
Partikelforureningen fra iscer dieseltrafikken er sundhedsskadelig for folk, der bor
og feerdes i byen. Det er iscer luftvejssygdomme, astma 0g kredslpbssygdomme som
forveerres af lufiforurening, men den er ogsa skyld i for tidlige dedsfald.

‘EU-kravene til nye keretejer har medfert et 1gbende fald i den samlede forurening
fra tunge keretgjer. Denne udvikling fortseettes med indferelsen af Buro 4. Med hen-
blik pa at sette yderligere skub i udviklingen vurderes miljgzoner i Kgbenhavn at
vere et malrettet initiativ, der reducerer partikelniveauet i de ‘omréader, hvor proble-
merne er storst. ' o : ' o

Derfor har Borgerrepresentationen besluttet, at Kobenhavns Kommune skal udar-
bejde en ansogning til Justitsministeren om tilladelse til at gennemfore et forseg ’
med en miljozone for biltrafikken i kommunen med henblik pa at begrense partikel-
forureningen, i forste omgang fra dieselbiler. '

Forvaltningen har efterfolgende udarbejdet et forslag, som blev godkendt af Mi]y o
og Forsyningsudvalget den 29. maj 2003 og af Bygge- 0g Teknikudvalget den 4. ju-
ni 2003.

Udvalgsindsﬁ_llingenb og beslutningsprotokollerne er vedlagt.

2. Beskrivelse af miljgzoneordningen

' En miljszone er defineret som et geografisk afgreenset omrade, hvor der indfores
szrlige bestemmelser eller restriktioner for biltrafikken. :

2.1 Formal » A 3 -
Formalet med projektet er at afprove, om miljezoner er et effektivt virkemiddel til at
begreense luftforureningen, herunder iszr den partikelforurening, som trafikken gi-
ver anledning til. o : o :

22 Ge‘ograﬁsk afgraenéning _ B
Miljezonen foreslas at dekke den del af Kgbenhavns Kommune, der ligger mellem
Ring 2 og Vejlands Alle. Afgrensningen ses pd kortbilag.

Omradet udger ca. halvdelen af kommunens areal. Der bor ca. 325.000 menneskér

og er ca. 290.000 arbej dspladser inden for zonen. Dette svarer til 65 % af kommu-

nens borgere og 85 % af kommunens arbejdspladser. Herudover er der en stor kon-
centration af kultur- og fritidstilbud, der benyttes af et stort antal mennesker.

Det er centralt, at miljezonen har en vis geografisk udbredelse for at opn en méalbar
- effekt. Omradeafgreensningen er sogt gjort s& logisk som muligt for trafikanterne.
Desuden tages der med afgreensningen hejde for, at ingen nabokommuner “sp&Ires
inde.”” Al skiltning om ordningen kan foretages inden for kommunen.

En miljgzone omfattende hele_kdmmuncn vil have lidt storre miljemassig effekt end
den foreslaede. Det vil ogsa vare praktisk muligt at etablere den. Men et meget stort
. antal keretgjer med zrinde andetsteds, vil blive tvunget til at IOpfylde miljezonekra-



vene, nér de passerer kommunen. Det drejer sig blandt andet om transittrafik fra de
gvrige nordiske lande til EBuropa og omvendt. Trafik til og fra Frederiksberg, Tarnby
og Drager Kommuner ville ogsa i praksis skulle overholde kravene.

2.3 Krav til keretgjer : _
For at fa lov til at kere i miljgzonen er der to krav, som skal vzre opfyldt.

¢ Etteknologikrav, hvor dieselkeretgjer over 372 tons totalveegt skal have en
Furo 4 motor eller ogsa vaere forsynet med et godkendt partikelfilter

o Alle dieselkoretgjer over 3% tons totalvaegt skal opfylde et emissionskrav til
roggastethed, der ikke ma overstige 0,2 pr. meter. : _

. Partikelfiltre pa dieselkeretsjer over 3%: tons o ’
Dieselkgretajer over 3% tons stir for halvdelen af den trafikskabte partikelforure-
ning (lastbiler: 39 %, busser 11 %), varebiler for 28 % og personbiler for 22 %. 1 dag-
findes der dokumentation for, at man ved at montere effektive partikelfiltre pé die-
selkgretajer over 3% tons kan begrense partikeludslippet fra disse keretajer med
mindst 80 %. Teknologien er endnu ikke til radighed for person- og varebiler i det
fornedne omfang. - ’ :

- Kommunen besluttede i 1999, at der skal vere partikelfiltre pa alle kommunens die-
selkaretgjer og pa de dieselkeretajer, der anvendes ved transport for kommunen,
hvor det er miljsmzssigt fornuftigt. Dette betyder, at en reekke keretajer har faet sat
filter pa eller vil fa deti 2004. - ‘ '

De koretgjer, der vil skulle opfylde disse krav, udger kun en marginal del afden
samlede trafik med dieselkoretgjer i kommunen. Det foreslés derfor, at tunge diesel-
keretgjer zldre end Euro 4 skal have monteret et effektivt partikelfilter, som er god-

kendt i henhold il Feerdselsstyrelsens princip godkendelsesordning eller tilsvarende
ordning i et andet land for at kunne kere inden for miljezonen. ' -

Euro 4 keretojer R o

Da Europakommissionen strammede emissionskravene til kommende Euro 4 korete-
jer, havde man forventet, at kravene kun kunne opfyldes via filterteknologien. Efter-
fplgende har det vist sig, at der er flere teknologiske muligheder for at nd de skeerpe-
de krav. Derfor kan Euro 4 keretgjer kere i miljezonen, blot de opfylder de samme

' emiSs’ionshav til roggastzethed som zldre koretgjer med partikelfiltre.

Emissionsmdling af roggastethed . _ :

Roggastetheden ma ikke overstige 0,2 pr. meter for tunge dieselksretgjer som kerer
i miljezonen. Formélet med emissionsmalingerne er, at sikre korrekt montering af
partikelfiltre, shledes der opnas den gnskede reduk ion i partikeludledningen. Malin-

gerne skal desuden sikre at Buro 4 motoremne er velholdte og dermed kan opfylde de
. samme emissionskrav som zldre keretgjer med partikelfiltre. '

Kravet om rgg’gaSt&thedEn_ svarer til det" krav Far"dselsstyrélsen anbefaler som gren-
seveerdi ved kontrol af partikelfiltre p4 tunge dieselkeretgjer. Kravet indgar derfor
. ogsh som dokumentationsmateriale i forbindelse med Regeringens tilskudsordning :



til partikélﬁltre. Reggasmélinger foregr efter fwlles europeisk princip og foretages
i forbindelse med de arlige bilsyn af Statens Bilinspektion.

Syvarskrav til dieselkeretsjer over 3% tons

Ud over partikelfilterkravet foreslas et alderskrav saledes, at dieselkeretgjer over 372
" tons skal have en motor pa hejst syv &r for at kunne kore i zonen. Dette alderskrav
foreslas indfert som et “rullende” krav, s& hver gang, der ansgges om at kere 1 zo-
nen, ma motoren hejst vere syv ar gammel. Derefter kan koretojet keore i zonen i re-
sten af forsegsperioden. B :

Af de koretgjer over 3% tons, der er indregistreret i Kgbenhavns Kommune, er ca.
1/3 zldre end syv &r. Antages det, at der er den samme andel af keretgjer registreret
udenfor kommunen, der er over syv ar, svarer det til op mod 6.000 keretgjer, der ik-
~ ke lengere ville kunne kore inden for zonen.

Den transport, der i dag udfores af disse keretajer, vil ved indferelse af miljezonen
skulle udfores af andre koretgjer. Dette vil enten ske ved, at ejeren anskaffer sig et
‘keretej der opfylder kravene, hvilket vil vare forbundet med udgifter eller at kereto-
jer, der kan opfylde kravene, bliver udnyttet bedre. Sterre transportgrer vil muligvis
anvende deres vognpark anderledes, siledes at nyere koretajer korer 1 zonen, mens
de =ldre anvendes til opgaver udenfor zonen. ' ’

2.4 Dispensation og undtagelser - N
Det foreslas, at folgende kategorier af dieselkeretgjer over 3% tons far dispensation
fra miljszonens krav: _ -

Serlige keretgjer jf. definition i fzrdselslovens §2. Desuden specialkeretgjer, hvor
det ikke er muligt at montere effektive partikelfiltre som f eks. veteranbiler og lig-
nende. : ’ ‘ S . _
Redningskeretgjer mv. (brandvzsen, Falck, politi), som er ngsdvendige under enkelt-
stdende, akutte forhold. S )

- Koretojer over 3% tons der anvender benzin, gas eller andet renere brendstof med . -
tilsvarende lav partikelemission er ikke omfattet af miljgzonens krav.

2.5 Forsggsperiode : IR A

. Kommunen vurderer, at forseget skal vare nogle &r, for det reelt vil vere muligt at
 vurdere, om en miljezone er et effektivt virkermiddel til begreensning af partikelforu-

reningen, samt om ordningen har evrige effekter, positive som negative. Endvidere

skal ordningen have en vis lzngde af hensyn til investeringerne for ejerne af kereto-- '
jerne. : o :

. Kommunen vﬁrderer, at en forsegsperiode pé tre ar vil veere en hensigtsmeessig peri--
ode til afprevning af virkemidlet. a : : ‘ .

Inden ordningen treeder i kraft vil kommunen gennemfore en omfattende informati-
on til offentligheden og bergrte brancher, som ogsé inddrages i tilrettele ggelsen af
info;'mationskampagnen. ) N L ;



2.6 Udformning, administration og kontrol

Udformning
Alle dieselkeretajer over 3% tons totalvegt skal have tilladelse fra kommunen for at
“ kere og standse inden for miljgzonen. For at fa tilladelse skal keretejet som mini-

mum opfylde emissionskravet til roggasteethed, vere forsynet med en Euro 4 motor
eller have et godkendt partikelfilter. Desuden ma motoren hgjst veere syv ar gammel.
For gvrige dieselkgretgjer over 3%z tons er der korsels- og standsningsforbud i milje-
zonen, bortset fra de koretgjer der ikke er omfattet af ordningen jf. afsnit 2.4 Dispen-
sation og undtagelser. |

Administration og kontrol L ‘- .
For at fa tilladelse skal transporteren udfylde et ansggningsskema vedlagt kopi af

registreringsattest og dokumentation fra partﬂcelﬁlterprbducent og Statens Bilinspek- |

tion om, at keretgjet er forsynet med et godkendt og velfungerende partikelfilter, og

at motoren hejst er syv ar gammel. Tilladelsen til at kere i miljgzonen er gyldig i he-
le forsggsperioden, under forudsztning af, at keretgjet kan opfylde emissionskravet

til roggastetheden pa 0,2 pr. meter. B

Niér kommunen har modtaget en ansggning, foretages et tjek af oplysningeme i poli-
tiets motorregister. Derefter registreres oplysningerne i en database, der kan handte-
re de forventede 30.000 henvendelser i lobet af den trearige forsegsperiode. Herefter
gives tilladelse; og der udstedes miljgzonemszrkater til de godkendte keretgjer.

' Mzrkatet skal placeres synligt i forruden. Tilladelsen er gyldig i hele fors;agsperibf
den. : v : o ‘

Ansggningsskemaet kan fas ved personlig, telefonisk eller skriftlig henvendelse. Det
kan ogsa rekvireres og udfyldes via Internet. Det er gratis at sgge om tilladelse.

Koretgj er over 3% tons, der ikke er omfattet af miljezoneordningen, skal ikke have

~ tilladelse for at kere i miljgzonen. Men kommunen vil dog opfordre til, at ejerne af
disse keretgjer rekvirerer et gratis milj gzonemearkat. Det letter kontrollen pa gaden,
hvor politiet og p-vagterne ellers ikke umiddelbart kan se om der er tale om fx en_
benzinbil eller dieselbil. Og transportererne risikerer ikke uberettiget at fa udstedt en
afgift eller bede. Denne type keretgjer skonnes at udgere under 2 % af alle funge ke- -
retgjer _ . - o '

Kommunen vurderer, at en effektiv Kontrol er af stor betydning for or'dnin'gen‘svvsuc- |
~ ces. Det kan nzppe forventes at politiet setter ekstra ressourcer af til kontrol. Derfor
foreslas det, at det kommunale P-korps kan foretage kontrol og hindhzvelse af det

foreslaede standsningsforbud. Kerselsforbudet kan i forhold til den nuveerende lov-
givning kun hindhzves af Politiet. S =

Dokumentationen for reggastztheden sker i forbindelsen de &rlige bilsjn ho_é, Statens
- Bilinspektion. Ved forspgsstart kan dokumentationen for roggasmélingerne skydes
- op til et ¥ 4r, for at transportereme 'be_dst muligt kan afpasse malingerne i forbindel- -



se med de érlige bilsyn. Partikelfiltrene skal dog v&re pamonteret fra starten af for-
soget. _

Organisation :
Gennemforelsen af forsoget med miljpzoner organiseres som et projekt med delta-
gelse af Bygge- 08 Teknikforvaltningen (projektleder) og Milje- og Forsyningsfor-
valtningen. Administrationen af projektet foreslas placeret i Parkering Kgbenhavn.

2.7 Tidsplan S :
Nar Kgbenhavns Kommune har modtaget et positivt svar fra Justitsministeriet, skal
miljgzoneforslaget endeligt vedtages af Kgbenhavns Kommune, og der skal gen-
nemfares en omfattende informationskampagne. Der vil saledes gé et lille ars tid fra

tilladelsen foreligger, til milj gzoneordningen kan trzde i kraft.

3. Forsggets konsekvehser

3.1 Trafikale konsekvenser ‘ '

Der er pr. 1. januar 2002 indregistreret ca. 147 .000 keretgjer i Kgbenhavns Kommu-
ne, heraf har 6 % (ca. 9.000 keretwjer) en totalvagt pa over 3%: tons. En del af disse
keretgjer er indregistreret af store danske og internationale virksomheder samt lea-
sing virksomheder og indgér ikke i lgsning af transportopgaver 1 Kgbenhavn. Om-
vendt er der keretgjer, som er indre gistreret andre steder, der indgér i det keben-
havnske transportsystem. '

Ved at lade miljpzoneordningen omfatte keretgjer over 3%: tons, bergres kun en lille
andel af det samlede antal keretajer 1 byen, men den miljomzssige effekt er for- ‘
holdsvis stor. De tunge keretgjer stir i dag for ca. 9 % af det samlede antal kerte ki-
lometre i Kgbenhavn og for halvdelen af partikelforureningen. 1 miljszoneomradet
 er trafikarbejdet med disse keretgjer dagligt ca. 240.000 km og pa &rsplan ca. 37
mio. km.

Det vurderes ati alt mellem 15.000 og 20.000 kbretaj er i lobet af et &r vil vaere pa-
 virket af miljgzonens regler. ' ' .

3.2 @konomiske konsekvenser ] , ' v

Montering af et partikelfilter pé et kerete] er forbundet med udgifter for ejeren. Pri-
seme pé partikelfiltre varierer en del, alt efter fabrikat, storrelse, etc. Prisen for par-
tikelfiltre er svingende men generelt,faldende. 1 en rapport fra Institut for miljevur-
dering skennes priserne pa partikelfiltre at stabilisere sig p 12.000.-15.000 kr., nir
der er skabt en efterspergsel. Filtrene har en levetid pa mindst seks &r og en anslaet
gennemsnitspris pa 40.000 k. I Kebenhavns Kommunes seneste udbud om monte-

ring af partikelfiltre pa tunge koretgjer (foraret 2004) 12 prisen pr. partikelfilter under

. 30.000 kr.

Kravet om mbﬁtering af partikelﬁlter ma forventes at skabe en efterspergsel efter
* partikelfiltre. Der findes i dag en lang rekke producenter af partikelfiltre pa marke-
det. De laver flere typer partikelfiltre, der passer til forskellige keretejer og kersels-

menstre. Kommunen vurderer, at producenterne vil kunne dezkke eftersporgslen som . ..

folge af miljpzonen.



' Cowi har for kommunen udarbejdet et notat med virksomhedsgkonomiske konse-
kvenser af miljgzonen. Af beregningerne fremgér, at med antagelsen om at 15.-
20.000 keretajer bereres af ordningen vil de samlede omkostninger vare som i ne-
denstaende tabel. I beregningerne er det forudsat, at prisen for et partikelfilter vil
vere 40.- 60.000 kr.

Ordning , Udgifter i alt Likviditetsbelastning.
Samlet omkostning ved kun o

krav om partikelfiltre -1 0,6-1,2 mia. kr. 1,3 ~2,1 mia. kr.
Samlet omkostning ved krav :

om partikelfiltre og maks. | 0,8 - 1,6 mia.kr. . | 4,877 mia. kr.
alderpa 7 &r . '

De gkonomiske omkostninger deekker udgifier over en 3-rig forsegsperiode. Til
sammenligning vil de sundhedsmzessige besparelser over samme periode udgere
1.050 — 5.400 mio. kr. Uanset de store spredninger pa tallene, ma projektet siges at
vere samfundsmessigt rentabelt, iser i betragtning af at de sundhedsmessige be-
sparelser vil fortsztte de efterfolgende &r. :

De beregnede udgifter omfatter meromko stning over tid og alts4 ikke den umiddel-
bare likviditetsbelastning. Likviditetsbelastningen svarer til'de omkostninger trans-
portererne umiddelbart vil fa pélagt il indkeb af partikelfiltre og eventuelt udskift-
ning af keretgjer. Ved montering af partikelfiltre drejer det sig omen ekstra likvidi-
tetsbelastning pa 1,3 — 2,1 mia. kr. Ved et syvars alderskrav vil der veere en ekstra
likviditetsbelastning pa 4,5 — 7,0 mia. kr. ’ -

De ekstra omkostninger, som transportererne pélegges ved indforelse af en miljgzo-
ne, vil formodentlig blive hentet hjem gennem ggede priser pa transporten. Ifplge de
foretagne vurderinger af virksomhedsgkonomiske konsekvenser, er det uvist om pri-
~ serne vil stige generelt eller om der vil opsta seerlige tilleeg for korsel i milj gzonen.

Under alle omstendigheder bliver prisstigningen beskeden i sterrelsesordenen
1-7%. ' : :

3.3 Milje- og sundhedsmzessige konsgkven'ser _ o : o
- Partikelforurening fra dieselkoeretejer skemmes at udgere et vesentligt negativt bidrag
" 41 sundhedstilstanden i form af for tidlige dedsfald, hospitalsindlzggelser og andre
sygdomstilfzlde. Luftmalingerne i Kebenhavn viser, at vejtrafikken er arsag tilop
imod 90 % af forureningen med ultrafine partikler i de trafikerede gader. Den nyeste
forskning viser, at det specielt er de sma og ultrafine partikler i udstedningsgassen,
' som medferer de storste sundhedsmzssige problemer. Ved at montere partikelfilire
pa dieselkoretgjer kan man reducere udslippet af ultrafine partikler med mindst 80 %
for det enkelte keretaj. - : o

Begranégingen af parﬁkelforuremgén som vfg_lg'e af établering af miljgzonen vurde-
res at medfere en reekke positive sundhedsmeessige effekter. Beregninger af de af-
ledte samfundsgkonomiske gevinster er meget usikre. P.t. anvender videnskaben to



' Hznngssvar af 14. juni 2004 fra Rﬂdovre Kommune

Heringssvar af 17. juni 2004 fra Kebenhavns Amt ‘

Horingssvar af 1. juli 2004 fra Frederiksberg Kommune

Heringssvar af 14. juni 2004-fra Miljgstyrelsen (sendt direkte til Jushtsrmm
stenet)
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