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Hering om forseg med miljezone i Kebenhavn

Indledning

Dansk Transport og Logistik (DTL) skal hermed fremkomme med bemarkninger til det fremsendte
forslag til et forsag over tre r med en miljezone i Kebenhavn, der blandt andet indeholder et abso-
lut krav om (efter-)montering af partikelfiltre.

Vi er enige i formélet at reducere udledningen af partikler i byen, og vi er enige i, at partikelfiltre
teknisk set kan veere en effektiv lasning. Vi finder dog, at det aktuelle forslag er for omfattende, idet
de gkonomiske investeringer er forholdsmassigt set meget store i betragtning af, at der er tale om
en tidsbegrenset forsagsordning.

Dette skal ses i forhold til, at grundlaget for Kebenhavns Kommunes ansegning er ferdselslovens §
92 d, som giver hjemmel til at tillade tidsmassigt og geografisk begransede forseg med feerdselsre-
gulerende foranstaltninger, der alene er begrundet i miljgpmaessige hensyn.

Det er tvivisomt, om der med denne bestemmelse er hjemmel til et s3 omfattende forsag med si

store gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, der vil berere en tredjedel af de tunge keretgjer i

Danmark. Vi skal i den forbindelse fremhave, at Kebenhavns Kommune selv har ansléet, at for-
sggsordningen vil omfatte 15-20.000 tunge keretgjer.

Samtidig er der efter DTLs opfattelse fortsat tekniske problemer ved montering og drift af partikel-
filtre for visse karetgjstyper og anvendelser —i en grad, sa et absolut krav om montering af partikel-
filtre i en forspgsperiode ikke stir méil med de faktiske investeringer og omkostninger, som det
samlede erhvervsliv pifores.

For DTL er det helt afgarende, at der i forbindelse med gennemforelse af et forseg med en miljezo-
ne sker en effektiv kontrol af, at reglerne for at kere i zonen overholdes.




Vi skal med henvisning til regeringens partikelredegerelse samtidig gere opmarksom pa, at der har
_ vaeret et fald i partikelforureningen siden 1994, og at partikeludslippet fra lastbiler under alle om-
stendigheder vil blive reduceret med 50 pct. i labet af de neste 4 &r.

Vi skal endelig anbefale at en miljezone i givet fald etableres efter den model, der har dannet
grundlag for de eksisterende godkendte miljgzoner i Sverige.

De ovenstdende hovedsynspunkter vil blive suppleret og uddybet i det falgende.
Undersoagelser om partikelfiltre og miljezoner

Fartikelfiltre '

I starten af 2003 udgav DTL en undersggelse' om transporterernes hidtidige praktiske erfaringer
med partikelfiltre. Undersggelsen konkluderede, at bide anskaffelses- og driftsomkostningerne ved
anvendelsen af partikelfiltre gennemgaende er vesentligt hejere end de 40.000 kr. pr. filter, som
Kabenhavns Kommune legger til grund. Regeringen har i sin efterfolgende partikelredegerelse
vurderet, at et partikelfilter i gennemsnit koster 60.000 kr. inkl. montering.

Endvidere fremgér det af DTLs undersagelse, at der pa nuvarende tidspunkt er en raekke tekniske
problemer ved anvendelsen af partikelfiltre set fra brugernes synsvinkel. Undersogelsen baserede
sig pé godt 100 keretgjer med pamkelﬁltre Det er DTLs klare opfattelse, at der fortsat er tekniske
problemer med partikelfiltre.

Det er senest bekraftet i en rapport fra ACEA, der er lastbilfabrikanternes europziske brancheorga-
nisation, at trods filtrenes evne til at afbreende partikler, kan der forekomme ophobning af partikler,
der kan f3 filteret til at breende af. ACEA oplyser, at fejlhypplgheden er pa 5-10 pet. for karetgjer,
der har tilbagelagt 300.000 km.

I rapporten fra ACEA n&vnes det ogs3, at partikelfiltre er meget folsomme over for svovlindholdet i
brandstoffet og askeindholdet i smereolien, hvilket gger risikoen for tilstopning af filteret og kravet
til mekanisk rensning af filtreret. Selv med den kommende sakaldte svovlfri diesel med 10 ppm
svovl, skal partikelfiltrene renses hyppigere, end hvad der er acceptabelt for lastbiler og busser. For
gjeblikket er den danske dieselkvalitet med 50 ppm.

" Desuden forventer ACEA, at en EURO 4 Jastbil med partikelﬁlterlasning vil fA et gget brendstof-
forbrug pé 2 pct. i forhold til dagens EURO 3 lastbiler. For EURO 5 lastbiler vil brendstofforbruget
gges med hele 7 pct..

ACEA konkluderer, at partikelﬁltertekno]bgien ikke er let at anvende pa alle typer motorer eller til
alle typer kersel, og at teknologien endnu ikke er moden til brug i lastbiler og busser.

Det vil i gvrigt typisk ikke vare muligt i samme omfang at opretholde bilfabrikkernes garahti pa
- motoren i forbindelse med eftermontering af et partikelfilter.

DTL skal ikke gore sig til dommer over de forskellige tekniske vurderinger, som fagkundskaben
matte fremkomme med. Men vi skal som' repra:sentant for brugerne papege, at den nuvarende usik-

' DTLs undersegelse af transporterhvervets erfaringer med partikelfiltre, DTL, 28. februar 2003. Vedlagt som bilag 1.-
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kerhed pé det tekniske omride med hensyn til partikelfiltre ikke kan berettige til de store gkonomi-
ske og praktiske udfordringer, som aktgreme udsattes for i tilfeelde af gennemforelsen af Koben-
havn Kommunes forsag med et absolut krav om partikelfilter.

lejazoner

DTL hari samarbe]de med Kjebenhavns Vo gnmandslaug og Nordre Birks Vognmandsforerung
foretaget en undersegelse af miljszoners konsekvenser for transporterhvervet?. Rapporten afdakker,
hvilke konsekvenser indferelsen af miljgzoner med et alderskrav og krav om partikelfiltre i praksis
vil have for transporterhvervet, herunder hvilke investeringer en miljgzone vil krave af transporter-
hvervet, dels til partikelfiltre og dels til nye lastbiler som folge af alderskravet.

Blandt de adspurgte virksomheder opfylder 60 pct. af lastbilerne miljenorm EURO 2, der blev lov-
pligtig i oktober 1996. EURO 3 normen, der blev lovpligtig i oktober 2001, udger 17 pct. af lastbi-
lerne. Knap 1/4 af lastbilerne har en miljenorm EUROQ 1 og 0 fra for oktober 1996.

Kun ca. 2 pet. af lastbilerne har monteret et partikelfilter. Virksomhederne vurderer, at blandt de
lastbiler, der kerer i den planlagte miljgzone, er ca. 15 pct. ikke egnet til at {3 eftermonteret et parti-
kelfilter, og 38 pct. vurderes at skulle udskiftes som folge af alderskravet. Der er et stort sammen-
fald i mellem disse to grupper af lastbiler.

Undersogelsen viser endvidere, at kun ca. 1/3 af trafikarbejdet med de bererte lastbiler foregir in-
den for selve miljezonen, mens de pageldende lastbiler kerer 2/3 af kilometrene uden for zonen.

Den grundleggende idé bag ved Kabenhavns Kommunes planer om en miljezone med absolut krav
om partikelfilter - nemlig at mélrette anvendelsen af og investeringen i partikelfiltre til keretajer,
der kerer i bestemte geografiske omrader i byen - har derfor sin begransning i den forstand, at
mange lastbiler har et langt sterre geografisk daekningsomride end den planlagte miljezone.

@konomi og lovgivningsmaessige forhold -

Ferdselslovens § 92 d

Grundlaget for Kebenhavns Kommunes ansggning er ferdselslovens § 92 d, som giver trafikmini-
steren, nu justitsministeren, hjemmel til at tillade tidsmassigt og geografisk begreensede forseg med
ferdselsregulerende foranstaltninger, der alene er begrundet i miljemaessige hensyn.

Det fremgar af bema:rknirigeme til lovforslaget under Administrative og okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet, at forslaget "som sadan ikke (vil) have nogen konsekvenser for erhvervslivet”.

Det fremgar endvidere, at " Afhengig af, hvorledes forsegene vil blive gennemfort, kan disse med-
fore en eget administrativ byrde og begrensninger for erhvervslivet, f.eks. sget administration ved
udarbejdelse af ansegninger om certificering, szrlige parkeringstilladelser m.v., ligesom et krav om
f.eks. starre kapacitetsudnyttelse af keretgjer vil krzve bedre logistik og dermed gget administrati-
on, men kan samtidig betyde en mere rationel og effektiv arbejdstilrettelzggelse for erhvervet.
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet kan - athangig af forsegenes udformning - endvidere
vare udgifter til f.eks. parkeringsordninger, certificeringer, investeringer i nye keretajer m.v.”

z Undersagelse af miljgzoners konsekvenser for transporterhvervet - en miljpzone i Kebenhavn. Analyserapport, 10.
oktober 2003. Undersogelsen omfatter 29 transportvirksomheder med 3.347 lastbiler. Vedlagt som bilag 2.
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Investeringer _

I DTLs undersagelse om konsekvenser af en miljezone anslar de adspurgte virksomheder at skulle
investere 63 millioner kr. i partikelfiltre svarende til ca. 60.000 kr. pr. lastbil’. I forhold til de 15-
20.000 keretgjer, som Kebenhavns Kommune skenner vil blive omfattet af miljezonen, har DTL
beregnet den samlede investering i partikelfiltre til 0,9-1,2 milliarder kr.

Samlet set anslér de adspurgte virksomheder, at skulle investere 277 millioner kr. i nye lastbiler
svarende til ca. 322.000 kr. pr. lastbil, der skal kere i- miljezonen. I forhold til de 15-20.000 kereto-
Jjer, som Kebenhavns Kommune skenner vil blive omfattet af miljezonen, har DTL har beregnet den
samlede investering i nye karetajer til 4,8-6,4 milliarder kr.

Alt i alt kan erhvervets samlede investeringer i partikelfiltre og nye keretgjer, som folge af den
foresldede miljezone 1 Kebenhavn - pd basis af kommunens egne tal for antallet af berarte koretgjer
- ansl3s til 5,7-7,6 milliarder kr. Malt 1 forhold til de investeringer, som virksomhedeme oprindeligt
havde planlagt, er der tale om nzsten en 4-dobling.

Det skal bemarkes, at DTLs undersegelse kun omfatter vognmandsvirksomheder, der anvender
lastbiler. Busser, firmakersel med lastbiler og f.eks. Kebenhavns Kommunes egne keretgjer er ikke
omfattet. I det omfang deres karakteristika adskiller sig fra vognmandserhvervets lastbiler, vil sken-
net pa det samlede investeringsniveau skulle justeres.

Der er altsé tale om forholdsmeessigt store inves{ering_er. Iszr ndr investeringeme ses i lyset af, at
der er tale om et tidsbegrenset forsag med miljgzonen.

Omkostninger

Investeringen, der gir til nye lastbiler, er en fremskyndet mvestenng i lastbiler, der pé et senere
tidspunkt skulle vare foretaget, og investeringen vil kunne afskrives ud over forsegsperiodens af-
slutning. En fremskyndet investering vil indebare en gget nettoomkostning i form af egede finan-

' sieringsomkostninger, sgede afskrivninger og tab pé salg af de brugte lastbiler, der er ®ldre end 7 &r
modregnet sparede driftsomkostninger ved at have nye fremfor gamle keretgjer. Ellers ville investe-
ringen allerede have varet foretaget. Det har dog ikke umiddelbart varet muligt for DTL at opgere
disse omkostninger. Det skal bemarkes, at s&fremt der som folge af alderskravet skal salges 6.000
brugte keretojer ®ldre end 7 ar, ma der lmadeses et meget betydeligt prisfald pd markedet for

~ brugte lastbiler og busser.

Investeringen, der gir til partikelfiltre, er en ekstraordinzr investering, der skal afskrives inden for
forsegsperiodens tre ir — og dermed reelt ma betragtes som en omkostning, der fuldt kan henregnes
til forspget med en miljezone.

Samlet set ma transportererne imegdese arlige omkostninger i forsegsperioden p& 405-535 millioner

kr. som folge af kravet om eftermontering af partikelfiltre. Heri indgdr afskrivning, forrentnmg og

drifisomkostninger®. Hertil kommer den Arlige omkostning som felge af investeringen i nye lastbi-
" ler. Som navnt har det ikke umiddelbart veeret muligt for DTL at opgere disse omkostninger.

? Det er i overensstemmelse med den gennemsnitlige anskaffelsespris pa 60.000 kr. pr. filter angivet i regeringens Par-
tikelredegarelse
* Beregningen er foretaget pi baggrund af Kebenhavns Kommunes egne tal om 15-20.000 involverede koretgjer.

5...




Cost-benefit kontra hjemmel
Kebenhavns Kommune angiver beregnede arli gc sundhedsma:s&ge gevinster pd 350-1.500 millio-
ner kr. som folge af kravet om partikelfiltre.

Ud fra en cost-benefit-betragtning skal det bemeerkes, at vore beregnede érlige omkostninger i for-
segsperioden pa 405-535 millioner kr. (jf. side 4) som felge af kravet om eftermontering af partikel-
filtre ligger over kommunens lave skon pd 350 millioner kr. 1 sundhedsmaessige gevinster men un-
der kommunens heje sken pa 1.500 millioner kr. i sundhedsmeassige gevinster.

Ifelge DTLs beregninger vil alene forsegets alderskrav allerede forste &r medfere en reduktion i
partikeludslippet fra lastbiler p& op til 45 pct., idet de mest forurenende lastbiler udelukkes fra mil-
jozonen. Det vil i sig selv give en betydelig sundhedsmassig gevinst. Mergevinsten ved - ud over
-alderskravet — at krazve montering af partikelfiltre vil derfor blive mindre end de af kommunen an-
givne gevinster. -

Efter DTLs opfattelse kan det derfor ikke entydigt konkluderes, at der vil vare en samlet samfunds-
gkonomisk nettogevinst ved forseget.

Med bemarkningeme til feerdselslovens § 92 d er der hjemmel til at gennemfore en forsegsordning
som f.eks. “City-gods” i Kebenhavns Komimune. Med ordlyden om de gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet er det dog yderst tvivlsomt, om der er hjemmel til at gennemfere et forseg, der
omfatter 1/3 af de tunge keretgjer i Danmark. Dette indebarer nemlig en samlet investering i parti-
kelfiltre og nye lastbiler p4 op til i alt 7,6 milliarder kr. og med &rlige omkostninger p3 op til 535
millioner kr. alene for partikelfilirenes vedkommende.

Hindring af wrk.somhedsdrtﬁ

Det fremgér af bemerkningeme til ferdselslovens § 92 d, at forsegsbestemmelsen ikke giver
hjemmel til at begranse ferdslen eller muligheden for at udnytte privat ejendom i et sddant omfang,
at der bliver tale om indgreb af ekspropriativ karakter. Dette forhold er gentaget i beteenkningen fra
Folketingets Traﬁkudvalg

I den forbindelse skal det bemerkes, at en raekke specialkeretgjer eksempelvis har en lang afskriv-
ningsprofil. Det betyder, at mindre virksomheder - med hovedparten af kunderne indenfor den fore-
sldede mﬂJﬂzone kan blive tvunget til at afhande deres forretning, hvis de har et begranset antal
®ldre keretgjer, som langt fra er afskrevet, og de ikke har mulighed for at foretage de fornadne in-
vesteringer.

DTLs undersegelse fra februar 2003 viste, at driftsomkostninger for partikelfiltre varierede fra 1.250 til 18.250 kr./ar. I
Partikelredegorelsen angives en arlig driftsomkostning p4 2.700 kr., som vi i svrigt finder meget optimistisk i forhold til
vores undersegelse. Der inidgar ikke omkostninger til vognmandsvirksomhedens afsavn og chauffaromkostninger, de en
eller to gange Arligt keretgjet skal pd varksted. Disse kan skensmassigt beregnes til 1,600 kr. arligt. Vi skenner herud-
fra den samlede gennemsnitlige driftsomkostning til ca. 4.300 kr. De #rlige driftsomkostninger pd 15-20.000 filtre &
4,300 kr. kan dermed beregnes til 65-85 millioner kr. Forrentning og afskrivning af et filter til 60.000 kr. over forsegs-
periodens 3 4r med en rente pa 6 pct. vil udgere ca. 22.450 kr. érhgt svarende til 340-450 millioner kr. &rligt for 15.000-
20.000 filtre.
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Forholdet til EU

Kebenhavns Kommune har anfert i ansegningen, at forslaget ikke strider mod EU-retten. Kommu-
‘nen har i den forbindelse ikke anfert, hvilke forordninger, direktiver mv. ordningen er vurderet i
forhold til. 1 ansegningen er det anfort, at keretejerne skal have monteret et effektivt partikelfilter i
henhold til Feerdselsstyrelsens kravsspecifikation eller veere godkendt efter Ferdselsstyrelsens prin-
cipgodkendelsesordning for partikelfiltre.-

Fazrdselsstyrelsens ordning er ¢n form for national “positiv-liste”, som er frivillig for partikelfilter-
producenterne. Nar der efterfelgende fra en offentlig myndighed stilles krav om, at de filtre, der
skal monteres, skal vere godkendt efter en national ordning eller opfylde nationale krav, kan dette
have betydning i forhold til EU-retten.

Kontrol

For DTL er en effektiv kontrol af| at reglemne i en miljezone overholdes af helt afgarende betydning
- bdde med hensyn til gennemkersels- og standsningsforbuddet. Det skal ikke varet muligt af drage
fordel af en lemfeldig kontrol ved blot at betale de parkeringsafgifier og beder, der méatte blive ud-
delt. Vi har forstaet, at det er en s&rskilt problemstilling i Sverige.

Det fremgar af bemarkningerne til feerdselslovens § 92 d, at ansggningen skal ledsages af politiets
vurdering af forsogets fardselssikkerhedsmassige effekt, herunder om det vil vaere muligt at hand-
have de foresldede foranstaltninger i praksis. Seerligt i forbindelse med handhevelse af kerselsfor-
buddet er det meget vigtigt, at politiet eller andre kontrolmyndigheder har den fornedne kompetence
til og bruger de nedvendige ressourcer pé at foretage en effektiv kontrol af bide danske og uden-
landske kﬂret;a]er -

Et absolut krav om partikelfilter vil efter DTLs opfattelse medfere et endog szrdeles omfattende
krav til kontrol - herunder af udenlandske keretgjer. .

Det er for DTL helt afgorende, at kommunen i praksis sikrer sig, at det enkelte kerets)j er monteret
med et filter, og at det virker kontinuerligt i hele forsggsperioden. Dette er en klar forudsztning for,
dels at de opstillede miljemal vil kunne ns, og dels at det kan ske pé lige konkurrencevilkar for
transportererne. '

Ifelge bemarkningerne til feerdselslovens § 92 d vil det blive tillagt vasentlig betydning, at forseg
tilrettelegges sdledes, at udefra kommende trafikanter ikke bringes i situationer, hvor de uforvaren-
de udsztter sig for straf. Det er — efter DTLs opfattelse - et signal fra lovgiver om betydningen af at
bevare en landsdekkende Fzrdselslov uden for mange serregler. Dette vil ikke mindst have betyd-
ning for udenlandske biler, herunder de der ankommer direkte ind i en miljezone i Kebenhavn med
ferger.

Evaluering af foi‘saget

DTL legger meget stor vagt pd, at der vil blive foretaget de navnte for-, niidtvejs- og efteranalyser
af lufikvalitet, trafikmenstre, bilparkens sammens#tning, pavirkning af transporterhvervet og gko-
nomi samt, at transpox’uaremes og borgemes oplevelser og holdnmger undersages.




Béde i bemarkningerne til ferdselslovens § 92 d samt i beteenkningen fra Folketingets Trafikudvalg
er der lagt vagt pa evaluering af forsegene. Ksbenhavns Kommune har anfert i ansegningen, at der
bl.a. skal foretages for- og efteranalyser af lufikvaliteten. Kebenhavns Kommune har tilkendegivet,
at baggrunden for et ultimativt krav om montering af partikelfiltre er, at man vil sikre en nedgang i
antallet af ultrafine partikler.

Euro-normeme pé bileme sikrer en vaegtmeessig begransning af partikler, men ifolge kommunen
sikres der ikke hermed en begreensning i antallet af ultrafine partikler. Som begrundelse for det ul-
timative krav om partikelfiltre bar Kobenhavns Kommune derfor kunne redegere for evalueringen
af effekten af ultrafine partlkler

I forbinde]se med analysen af de skonomiske konsekvenser, mener vi, at der forlods ber indga
analyser af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for bide transporterhvervet og det gvrige er-
hvervsliv — herunder af omfanget af virksomhedsflytninger og ~lukninger.

Der bor ogsé foretages en direkte effektmdling som folge af miljezonen pé sundhedstilstanden for
borgeme i mlljﬂzonen

DTL vurderer, er der vil ske en vis overflytning af transport fra de omfattede lastbiler til varebiler.
Vi kan pege pa, at Danmarks Transportforskning vil kunne foretage en samlet analyse af de trafi-
kale - herunder om overﬂytnmg af trafik fra lastbiler til varebiler - og af de samfundsekonomiske
konsekvenser.

DTL skal foresla, at Kebenhavns Kommune i givet fald ber neds®tte en teknisk komite, der far til
ansvar at folge det praktiske forlab af de 15-20.000 eftermonteringer af partikelfiltre, der i tilfzlde
af et absolut filterkrav matte skulle foretages. Baggrunden for DTLs forslag er erfaringeme fra vo-
res undersggelse fra februar 2003.

I den forbmdelse ber komiteen have en forplxgtelse til at rddgive og finde en losning inden for en
given tidsramme, eller at give en dispensation i det givne konkrete tilfeelde, hvor en eftermontering
af et partikelfilter viser sig ikke at vare mulig inden for rimelig tid og/eller ressourceforbrug i gv-

rigt.

Euro-normer og miljszoner

DTL har fremsendt et forslag til skatteministeren om en tilskudsordning som incitament til anskaf-
felse af lastbiler med de kommende EURO 4 og S normer, for de bliver lovpligtige i 2006 og 2009.
I den forbindelse vil vi rejse spergsmalet om, hvorvidt det er miljomeassigt, teknisk og ekonomisk
fornuftigt at forlange partikelfilter eftermonteret pa de nye EURO 4 lastbiler, der har en 80 pct. la-
vere partikeludledning end den nuverende EURO 3 norm.

Desuden vil et eftermonteringskrav kunne'daampe transportaremes lyst til overhovedet at investere i
EURO 4 lastbiler - til skade for mll_]zet for sd vidt angdr de ovrige skadelige stoffer i udstedningen
ud over partiklerne.

IDTLs undersagelse om transporterhvervets erfaringer med partikelfiltre, bxlag 1,er der pa snde 10 en tabel over re-
gulering af emissioner fra motorkeretajer pi baggrund af EU kravene. -
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Efter DTLs opfattelse er det mest effektive redskab til opnéelse af miljeforbedringer nu og i fremti-
den at udnytte den nyeste teknologi inden for lastbiler, som er steerkt fremmet af de sikaldte Euro-
normer. Udviklingen af Euro-normeme har fort og vil fortsat fore til en rekke samfundsmessige
gevinster, miljeforbedringer, brzendstofbesparelser og bedre sikkerhedsudstyr med deraf foraget
trafiksikkerhed til folge.

DTL anbefaler ogs4, at svovlfti diesel (10 ppm) snarest indferes. Det skyldes, at den renere diesel i
sig selv giver en reduktion pa 3 pct. i partikeludslippet fra alle dieselkeretgjer, dvs. ikke kun fra
lastbiler og busser men ogsé fra varebiler, taxier og personbiler. Dertil kommer, at den svovlfri die-
~ sel vil sikre en bedre driftsekonomi i en rekke tilfzlde, da der vil blive leengere imellem servicein-
tervallerne. '

En tommelfingerregel siger, at med anvendelse af svovlfri diesel kreves service af filteret en gang
arligt, mens der kreeves service af filteret to gange arligt med svovlfattig diesel (50 ppm), der er den
nuvarende danske kvalitet. Dette fremgik pa et mede den 3. september 2003 hos Kebenhavns
Kommune, hvor der deltog representanter fra de fire svenske byer med miljozoner. I en svensk
betzenkning® fremgdr det, at det formentlig er nadvendigt med en storre udbredelse af svovlfri die-
sel, for bilfabrikkerne og underleverandereme vil vare motlverede for at satse pé partikelfiltre og
katalysatorer.

Miljezonerne i Sverige

DTL finder, at en miljgzone i Kﬂbenhavn efter den model, som danner grundlag for de svenske
mxlyazoner langt vil vare at foretrekke fremfor den ordning, der nu heres over. Investeringerne og
iseer de afledte omkostningerne vil vare betydeligt mindre, og der vil kunne opnas betydelige re-
duktioner i miljgbelastningen.

Efter DTLs opfattelse vil en miljgzone i Kebenhavn efter den svenske model - uden et absolut krav
om montering af partikelfiltre - ogsd have en meget betydelig positiv miljeeffekt i form af mindre
partikelforurening. Det skyldes, at keretajsparken forynges, ved at de &ldste og mest forurenende
keretgjer ikke kerer i byen, medmindre de har et partikelfilter.

Kebenhavns Kommune har truffet beslutning om at satte filtre piA kommunens egne keretajer i pe-
rioden frem til 1. april 2004. Derefter skal alle virksomheder, der kerer for kommunen med tunge
keretajer, montere filtre senest 1. juli 2004. Dette gelder f.eks. alle renovationskeretejer, der kerer i
kommunen. Det betyder, at der allerede inden 1. oktober 2004 vil vare et vasentligt antal keretgjer
med partikelfilter.

Desuden viser erfaringemne fra de fire svenske byer med miljezoner, at der som folge af miljezoner-
ne siden 1996 er blevet monteret 6-7.000 partikelfiltre.

¢ Emlssnonsforsknmgsutredmgen i Svenge (SOU 2000:35).

Fakta om de svenske miljezoner: Hovedreglen er, at en lastbil eller bus (motoren) ikke méi veere ldre end 8 r. Und-
tagelser fra denne hovedregel er, at et partikelfilter slekker alderskravet til 12 3r, at et partikelfilter og en NOx-
katalysator slezkker alderskravet til 14 &r. Specialkeretsjer fir yderligere 3 4r, dvs. at de mi vaere 15 henholdsvis 17 &r
gamle. Montering af ny motor giver ogsi adgang til miljszonen efter nzermere retningslinier. Der kreves en godkendel-
sc af partikelfiltreret, samt eventuel katalysator og ny motor. Denne foretages af Svensk Bilprovning.
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Ifelge DTLs beregninger vil alderskravet i den svenske model allerede forste ir medfore en redukti-
on i partikeludslippet fra lastbiler pa op til 45 pct., idet de @ldste og mest forurenende lastbiler
udelukkes fra en miljszone.

Ved at undga det absolutte krav om partikelfiltre opnés en betydelig eget teknisk og forretnings-
messig fleksibilitet for virksomhederne. Der bliver en sterre frihed til selv at optimere ved enten at:
- Kaebenybil

- Indbygge ny motor

- Eftermontere partikelfilter eller

- Lade vare med at kere i miljezonen.

Som en tilpasning af den svenske model kan vi foresld, at kravet til partikelfiltre ikke skal relatere
sig til alderen men direkte til koretgjets miljenorm og dermed luftforurening. Der er nemlig ikke en
direkte sammenhang mellem alder og miljenorm. F.eks. kan en EURO 2 lastbil vere anskaffet for

- normen blev lovpligtig i oktober 1996, og de kan vere anskaffet i perioden frem til september 2001.
Dermed kan alderen pa lastbiler med samme miljenorm variere med 5-6 ar.

P2 denne baggrund ville det miljemassigt set vare mest hensigtsmassigt at indfere et krav til
montering af partikelfilter pa alle keretejer, der ikke opfylder mindst EURO 2 normen. Disse kere-
tejer vil typisk vare ®ldre end 7 &r pr. 1. oktober 2004. Oktober 2008 kan kravet @ndres til monte-
ring af partikelfilter pd keretgjer, der ikke opfylder mindst EURO 3 normen. Disse forslag til afvi-
gelser fra den svenske model ber naturligvis tages op til dreftelse med de svenske myndigheder
med henblik pd at sikre ens regler.

For DTL er udviklingen af miljelgsninger i hoj grad en europxisk opgave. Ensartede normer og
regler p& europ=isk niveau betyder et sterre gennemslag af de positive effekter, og man undgér dis-
krimination, handelshindringer og konkurrenceforvridning. Vi finder ogs4, det er vigtigt, at der p&
regionalt niveau mellem Danmark og Sverige sker en koordinering.

Kabenhavns Kommune er i den forbindelse en meget vigtig akter for udviklingen af en sammen-
hangende Gresundsregion, og DTL skal derfor anbefale, at det i forsegsordningen sikres, at regler-
ne for lastbiler og busser i de allerede etablerede miljezoner i bl.a. Malme og Lund harmonerer med
de regler, som i givet fald vil blive indfert i forbindelse med forslaget om en miljezone i Keben-
havns Kommune.

Regeringen har blandt andet med henvisning til EU-lovgivningen afvist at gennemfere lovpligtig
eftermontering af partikelfiltre p4 alle koretgjer. Regeringen har til gengzld meddelt, at den agter at
indfere en tilskudsordning pa 15 millioner kr. i bide 2004 og 2005 blandt andet til eftermontering af
partikelfiltre. Der er tale om et meget beskedent beleb, som pé ingen made vil kunne dzekke beho-
vet, safremt Kebenhavns Kommunes forslag gennemfores i nuvarende form. Hvis derimod ordnin-
gen indrettes efter den svenske model, vil der blive en bedre sammenhang mellem efterspargslen
efter tilskud og puljens mulighed for at matche eftersporgslen.

Den nuvarende svenske ordning strider efter vore oplysninger ikke mod EU-retten, men det gjorde
den i dens forste levedr. Det betad, at miljezonerne i Sverige i en periode kun omfattede svenske
lastbiler og ikke udenlandske lastbiler, hvilket naturligvis var helt uacceptabelt ud fra bade en er-
hvervs- og konkurrencemassig synsvinkel og en miljemassig synsvinkel. En dansk udgave af den
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svenske miljezonemodel vil kunne sikre en sterre chance for EU’s godkendelse, og at udenlandske
keretojer dermed ogsa omfattes.

Sammenfatning'

Afshutningvis skal DTL pé denne baggrund fremhaeve, at det overordnede problem i forhold til Ke-
benhavns Kommunes planlagte forsggsordning med et absolut partikelfilterkrav er proportionalitet.
.Der mangler proportionalitet i forhold til:

- de tekniske usikkerheder, der fortsat knytter sig til montering og drift af partikelfiltre pa for-
skellige typer af karetgjer.

- de meget omfattende investeringer og omkostninger, som erhvervet paferes.
- forsegets begreensede tidsmassige udstreckning pa 3 &r.
- det store antal karetgjer, der uvergeligt vil blive berart af forsaget.

- de omfattende ressourcer og den kompetence, der nedvendigvis skal anvendes til kontrol for at
opna den enskede miljoeffekt.

- de miljemassige gevinster, der under alle omsteendigheder vil opnis i de kommende ir som
folge af den tekniske udvikling.

- den éllercdc eksisterende og EU-godkendte miljezoneordning i regionen (Malme).

DTL finder det yderst tvivisomt, om hjemlen til begrensede forseg med ferdselsregulerende foran-
staltninger alene begrundet i miljsmassige hensyn kan rumme forsagsordninger, hvor der er et s3-
dant misforhold mellem mél og midler, som tilfeeldet er med den planlagte forsegsordning i Keben-
havns Kommune. : '

DTL stir naturli gvis til radighed for et eventuelt mede.
Med venlig hilseh
Dansk Transport og Logistik

Morten Lindbo

Bilag -

CC: Justitsministeriet
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Miljozoner - reduktion af partikelforureningen i Kebenhavn

Dansk Transport og Logistik (DTL) er erhvervsorganisationen for 4.000 vognmand 1 Danmark med
23.500 vare- og lastbiler. :

DTL skal indledningsvis understrege, at vi er positive overfor forsgg med en miljezone i Keben-
havn. Vi mener dog, at der fortsat er nogle tekniske spergsmal, som ber afklares, det geelder ikke;
mindst af hensyn til alle de smd og mellemstore virksomheder. Vi mener ogsé, man nadvendigvis
bar se pé forholdet mellem investeringens storrelse - som er ansldet til 0,6 — 1,2 mia. kr. alt efter
hvor mange keretgjer, der bliver pavirket af beslutningen, hvortil skal legges de arlige drifisom-
kostninger - og det, at der er tale om en forsegsordning.

DTL har den 21. april 2004 haft et mede med Kebenhavns miljgborgmester Winnie Berndtson.
DTL har forstéelse for borgmesterens utdlmodighed for at komme i gang forseget, men finder
samtidig at i betragtning af den store investering der er tale om, er det vigtigt, at der er en bred
opbakning fra erhvervslivet til forseget.

indsendt til Justitsministeriet. Forslaget er mindre bureaukratisk, da det vil give erhvervsvirksom
derne flere forskellige muligheder for at leve op til kommunens milstning om at begrense parti
kelforureningen.

V1 har fremlagt et alternativt forslag med mindst samme miljeeffekt, som det forslag kommunen ﬁ[)ar

Vort forslag gz"ir i al sin enkelthed ud p4, at der stilles krav om, at lastbiler og busser hajest ma vaire
8 &r gamle. Er keretgjeme &ldre end 8 &r, kan de kun f3 lov at kere i zonen, hvis der er monteret ¢
partikelfilter. Det svarer til de miljozoner, som har fungeret i Stockholm, Géteborg, Malmé og Lynd
siden 1996: "’

For at nd samme — og muligvis sterre — miljoeffekt som i kommunens forslag, foreslar vi, at ikke
kun lastbiler og busser men ogsd varebiler med en totalvegt fra 2,5 til 3,5 ton omfattes af miljo-
zonen. : :

Vi finder, at vort forslag er serligt aktuelt i lyset af Kebenhavns Kommunes meget store vanskelig-
heder med inden 1. april 2004 for kommunens egne biler at overholde de serskilte krav om parti-
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kelfiltre, som kommunen pr. 1. juli 2004 vil stille til de private vognmand, som kerer for kommu-
nen. '

S4 lenge det ikke er lykkedes at fa monteret partikelfiltre p4 kommunens egne keretgjer, vil det
vere urimeligt dels at forlange partikelfiltre pé det afgransede antal private keretgjer, der kerer ffor
kommunen, og dels at forlange partikelfiltre p& samtlige keretajer, der kerer inden for en miljezpne.

Der skal ikke herske tvivl om, at DTL har en klar mélsztning om et bedre miljs, og at vi gerne ser

et forseg med en miljezone | Kebenhavn — blot med nogle justeringer i forhold til det foreliggende
forslag fra Kebenhavns Kommune.

P4 modet udtalte Winnie Berntson en frygt for, at tilpasninger i den foresldede model ville betyde
en yderligere forsinkelse af projektet pa ap til et ar. Der er DTLs opfattelse, at det er yderst beklage-
ligt, hvis administrative hindringer ligger i vejen for en konstruktiv dialog mellem politikere og
erhvervsliv med henblik pa at opnd en lasning til gavn for bide milje og erhvervsliv.

Vedlagt er notat og tilharende prasentation, som beskriver DTLs alternative forslag til en milje-
‘zone, som opndr mindst samme miljemal, som kommunens forslag, nemlig en markant reduktiop i
partikelforureningen fra erhvervstrafikken i Kabenhavn.

Med venlig hilsen -

Dansk,Transport,og Logistik

Jens Péul Madsen
Udviklingsdirekter




I/DTL

Dansk Transport og Logistik

Reduktion af partikelforureningen i Kebenhavn

Forslag til trearigt forsog med manzoneﬁa Borgerreprasentationen

Med det formal at reducere partikelforureningen i Kebenhavn har Kebenhavns Kommune ansogt
Justitsministeriet om at matte gennemfore et tredrigt forseg med en miljezone i en del af
Kebenhavns Kommune. Miljezonen omfatter alle lastbiler og busser, og der stilles krav til, at
keretgjerne hajst ma vare 8 ar gamle samtidigt med, at der p alle koretgjer skal vare monteret et
partikelfilter. :

DTL og miljo

Dansk Transport og Logistik (DTL) er enig i mélsztningen om mindre partikelforurening og
dermed renere luft i Kebenhavn og en forbedret livskvalitet og sundhedstilstand for kebenhavnerne

Milje indgar som et hovedelement i DTLs vision for transporterhvervet, og vi opfatter milja,
trafiksikkerhed og en sund ekonomi i erhvervet og den enkelte virksomhed som uadskillelige. Milja
er et fokusomrade for DTL, fordi det styrker virksomhedernes konkurrenceevne og gkonomi.

Miljearbejdet er konkret udmentet i DTLs og vore medlemsvirksomheders arbejde med f.eks. de nu
afsluttede City Gods forsgg i Kebenhavn og Aalborg, konkrete veerktejer til miljostyring og karing
af "Arets transportvirksomhed”, hvor milje er et beerende valgkriterium. DTL arbejder ogsa for
renere breendstof — svovlfri diesel, renere motorer - Euro 4 - og ikke mindst miljezoner.

For DTL er det afgarende, at de initiativer, der gennemfares, har en balance mellem investeringer,
omkostninger og miljegevinster og de usikkerheder, der i svrigt knytter sig til dertil. En rimelig
balance er afgerende for at skabe en forstaelse og en accept hos transportvirksomhedeme.

Fald i partikelforureningen er sket og vil ske |

Malsztningen om at reducere partikelforureningen ligger DTL pa sinde. Vi gnsker ikke at l&ene os
tilbage, selvom der faktisk har varet konstateret et markant fald i partikelforureningen siden 1994,
og vi med sikkerhed ved, at denne udvikling vil fortsztte med oget kraft i de kommende r. Fra
1997 til 2001 faldt partikelforureningen fra lastbiler med 17 pct., og fra 2002 til 2015 ventes
partikelforureningen at falde med over 80 pct. Denne positive udvikling er drevet af stadigt
skarpede krav fra EU til lastbilmotorer. Iszr vil den nye Euro 4 standard, der bliver lovpligtig fra
oktober 2006, og som allerede vil blive markedsfert fra arsskiftet 2004-2005, bidrage positivt, da
den vil udsende 80 pct. feerre partikler end den i forvejen skrappe Euro 3 miljenorm.

For at nd markbare miljeforbedringer er det ogsa vasentligt at holde sig for gje, hvorfra
partikelforureningen stammer. Ifolge regeringens partikelredegeorelse er der mange kilder, og f.eks.
lastbiler og busser bidrager med henholdsvis 10 pct. og 3 pct., mens de resterende 87 pet. kommer
fra andre kilder, heraf f.eks. 14 pct. fra varebiler. En bredere indsats vil derfor kunne medvirke til at
na den fzlles malsztning. I byomrader er bidragene fra trafikken relativt noget hejere end de-
nzvnte andele. :

S:\sager\2002\16\5 1\0 1\002\Reduktion af partikelforureningen i Kgbenhavn.doc




/)DTL

Dansk Transport og Logistik

DTLs v_urdéring af forstaget fra Borgerrepraesentationen

‘Forslaget fra Borgerreprasentationen indebzrer pa én gang et alderskrav og et absolut krav om
partikelfiltre for lastbiler og busser. Ifalge regeringens partikelredegerelse vil luftkvaliteten i
byomrader malt pa luftens indhold af PM,¢-partikler kun blive marginalt forbedret (1-2 pct.) ved
montering af partikelfiltre pa alle tunge keretejer, mens luftens indhold af de mindre sikaldt
ultrafine partikler vil kunne reduceres med 20 pct. DTL er meget bekymret for det absolutte krav
om partikelfiltre, da vi blandt egne medlemsvirksomheder og fra anden side (HUR) har konstateret
betydelige driftsproblemer med partikelfiltre. Vi anerkender, at partikelfiltre i dag er den mest
effektive lasning til reduktion af partikelforureningen fra dieselmotorer (80 pct. eller mere af
partikelemissionen fra det enkelte koretaj), men i en rzkke tilfelde er det urimelig vanskeligt eller
helt umuligt at f3 et partikelfilter til at fungere. Det skyldes ikke mindst, at mange keretgjer i
bytrafik har et karselsmenster, der giver en lav temperatur i udstodnmgen og dermed opstér
tilstopning af partrkelﬁltrene med driftsstop til folge.

Vi ser ogsa et betydeligt problem med kontrol af, om dels partikelfiltrene er monteret, og dels om
de i det hele taget virker efter hensigten. Med de omkostninger, som partikelfiltrene medfarer, er det
vigtigt med effektiv kontrol. Det er vigtigt bade for at sikre den enskede miljeeffekt og for at undgé
konkurrenceforvridning mellem de, der er lovlydige, og de, der métte snyde. Vi er tvivlende over
for, om kompetencen og den tilstrekkelige kapacitet er til stede hos Politiet og kommunens
parkeringskorps. Vi har forstiet, at kommunens parkeringskorps som udgangspunkt kun kan
forholde sig til en markatordning, dvs. om gyldigt markat er placeret pa koretgjet eller ej. Der er
ikke teknisk ekspertise hos parkeringskorpset til at kontrollere, om et partikelfilter er monteret
endsige virker. . -

Det er ¢t serskilt problem, at der kan ske en ikke ubetydelig overflytning af transporter fra lastbiler
til varebiler til skade for bdde miljo og trafiksikkerhed. Det kan blandt andet ske ved, at
transporterer, der baserer deres transporter pa varebiler vinder markedsandele. Isar
trafiksikkerheden vil lide skade, i det omfang varebiler overlaesses med tungt gods, der ellers er
bedst egnet til at blrve transporteret med lastbil.

Balance mellem omkostninger og miljogevinst?

Borgerrepresentationens forslag til miljgzone i Kebenhavn indebarer meget store investeringer og
omkostninger for transportererne. Kommunen har selv skennet, at 15-20.000 lastbiler og busser
skal have monteret et partikelfilter. 1 en rapport fra Miljestyrelsen (dec. 2003) vurderes antallet at
vaere 10.000 partikelfiltre. 10-20.000 partikelfiltre koster 0,6-1,2 mia. kr., og den arlige omkostning,
inkl. afskrivning, forrentning og drift i den tredrige forsggsperiode, har DTL beregnet til 270-535
mio. kr. arligt. Det er et serskilt problem for transportvirksomhederne i deres -
mvestermgsplanlaegnmg at forholde sig til en tredrig forsegsperiode, idet bdde lastbiler og
partikelfiltre typisk har en langere afskrivningshorisont.

DTL ﬁn_der, at det er meget store beleb, og vi har svart ved at se proportionaliteten i forslaget.
Balancen mellem indsatsen og gevinsten er hajst usikker. Kommunen angiver selv en miljagevinst
pa hele 350 - 1.500 mio. kr./r, dvs. pd niveau med eller hojere end omkostningerne, mens der af
Miljestyrelsens rapport om miljezoner og effekter (dec. 2003) fremgér en betydeligt lavere gevinst
pé 13,6 - 40 mio. kr./ar, der ligger langt under omkostningerne p& 270 millioner kr. arligt ved
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10.000 partikelfiltre. Det er overordentligt svart for transporterhvervet at gennemskue, hvad der
métte veere de mest retvisende opgerelser.

For DTL understreger den store usikkerhed i miljegevinsterne behovet for, at der for iverksattelse
af et eventuelt forseg foreligger en evalueringsplan med klare succeskriterier bade for reduktion i
emissioner fra trafikken, forbedring af luftkvaliteten og forbedring af sundhedstilstanden hos
befolkningen i Kebenhavn. Det er isar vigtigt, at evalueringen omfatter de sdkaldt ultrafine
partikler og de afledte sundhedseffekter, som netop er begrundelsen for den starke fokus pa
partikelfilterteknologien.

DTL vil opné hajere miljemal med svensk model, storre zone og inddragelse af varebiler

Uanset usikkerheden i miljegevinsterne ensker DTL at holde fast i en felles malsetning om et
bedre milje, herunder en begransning i forureningen med partikler. DTL foreslér derfor en
miljezone efter svensk model, som har fungeret i Stockholm, Géteborg, Malmé og Lund siden
1996, og som er accepteret af EU.

Her stilles ogsa krav til lastbiler og busser over 3,5 ton. Hovedkravet er, at motoren hgjst ma vare 8
ar gammel. Der gives dog dispensation fra 8 &rs alderskrav til 12 ar, hvis der monteres partikelfilter
og til 14 ar, hvis der bdde monteres partikelfilter og katalysator. Dispensationen gér til 15-17 4r for
specialkaretgjer, hvor specialopbygningen af karetgjet koster ligesd meget som selve keretajet.

Efter den svenske model sammenholdt med forslaget fra Kebenhavns Kommune er kravet til
partikelfiltre flyttet fra at vare et samtidigt krav med alderskravet til at vare et efterfalgende krav,
hvis kaeretajets motor er &ldre end 8 ar. At kravet om partikelfilter er efterfolgende alderskravet —
og ikke er samtidigt med, giver den enkelte transporter langt starre fleksibilitet: Farst nar en lastbil
overskrider alderskravet, skal transportm‘en montere et partikelfilter, og alternativt kan han kebe en
ny lastbil.

DTL skal henvise til betydelige positive effekter 1 Sverige med renere luft i byerne som folge af de
yngre karetgjer. Desuden er der som falge af kravet om partikelfiltre pd ldre keretgjer efter-
monteret 6-7.000 partikelfiltre.

Sammenligning af miljoeffekter

Miljestyrelsen vurderer, at effekten af en ”svensk miljozone” i Kabenhavn vil vare en reduktion i
partikelforurening fra lastbiler p4 2,5 ton (30%). DTL vurderer, at der dertil vil vre en yderligere
reduktion pa 2-5% som felge af partikelfiltre pa lastbiler ldre end 8 &r. Dertil kommer en
reduktion over tid som felge af alderskravet og den lebende udskiftning af asldre lastbiler med nye
(i alt 80% 1 2014). :

Da der efter DTLs opfattelse ikke bar stilles et absolut krav om partikelfilter til lastbiler og dermed
heller ikke til varebiler, skal DTL foresl, at ogs varebiler (over 2,5 ton totalvaegt) omfattes af et

alderskrav. Det vil ansldet give en 30% reduktion som for lastbiler, svarende til § ton partikler. Den
sterre reduktion for varebiler sammenholdt med lastbil skyldes, at trafikken med varebiler er
betydeligt storre end med lastbiler. I det nu afsluttede forseg med City Gods i Kebenhavns City var
ogsa varebiler, som en naturlig og vigtig del af erhvervstrafikken omfattet.
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DTL foreslér desﬁden, at miljezonen naturligt ogsa ber omfatte Frederikéberg Kommune og den del
_ af Kobenhavns Kommune, der ligger mellem Frederiksberg Kommune og Ring 2. Miljeeffekten vil
formentlig vere relativt begrenset (ansléet reduktion pi hgjest 0,5 ton partikler).

Dermed opnas en besparelse pa i alt 8 ton partikler ved DTLs forslag sammenholdt med 6,9 ton ved
Kabenhavns Kommunes forslag.

Fra byggeriets side er der udtrykt interesse for, at visse entreprengrmaskiner kunne omfattes af en
miljezone, hvilket vil kunne give et yderligere positivt bidrag. Der skal henvises til en redegarelse
som Materielsektionen i Dansk Byggeri har indsendt til Kebenhavns Kommune.

Perspektiver for den svenske model

Der er flere perspektiver for en ”svensk miljozone” i Kebenhavn. Det vil styrke sammenhzangen i
Qresundsregionen med en ensartet miljozone pa tveers af sundet. Alderskravet bygger direkte pa den
vasentligste positive drivende kraft, nemlig EU’s stadig strammere miljenormer for motorer, som
DTL statter. Miljezonen kan kombineres med den planlagte danske tilskudsordning til bade
partikelfiltre og lastbiler med kommende Euro 4 og 5 normer. Endelig er det langt lettere at
kontrollere et alderskrav end, om et partikelfilter er korrekt monteret og virksomt.

Balance mellem resultat og indsats - mal for midler

Efter DTLs opfattelse vil der vere en langt bedre balance mellem resultat og indsats ved at stille et
alderskrav efferfulgt af et krav om partikelfilter, hvis keretgjets motor overskrider alderskravet.

DTL er bevidst om den politiske virkelighed, hvor bade regeringen og borgerrepresentationen har
fokuseret sterkt pd den specifikke teknologi, partikelfiltre. DTL vil dog fastholde, at det afgerende
ber og ma vare maisatningen om et bedre miljo og ikke bestemte midler til, hvordan méalsztningen
nas. :

DTL, 4. marts 2004
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Modtaget via elektronisk post. Der tages forbehold for evt. fejl.

Trafikudvalget

_ (Alm. del - bilag 1087)
milje- og trafikplanlagning
(Offentligt)

Besvarelse af spergsmal nr. 403 fra Folketingets Trafikudvalg (Alm. del — bilag 995).
Spergsmal nr. 403:

"Ministeren bedes kommentere henvendelse af 22. april 2004 fra Dansk Transport og
Logistik (DTL) vedrerendec miljezoner, jf. alm. del — bilag 994.”

Svar:

Dansk Transport og Logistik (DTL) foreslar, at der ctableres en miljezone i Kebenhavns Kommune,
hvor der stilles krav om, at keretojer, der faordes 1 miljezonen, hajst ma vere 8 ar gamle. Er kerctgjerne
&ldre end 8 4r, kan de fa lov til at kere i zonen, hvis der er monteret et partikelfilter. Kravene skal
geelde for lastbiler og busser samt varebiler med en totalvaegt pd 2,5 til 3,5 ton.

Det fremgér endvidere af DTL’s henvendelse, at forslaget er et altcrnativt forslag til Kebenhavns
Kommunes ansggning om etablering af en miljezone i Kebenhavns Kommune.

Justitsministeriet kan i den anledning oplyse, at trafikministeren (nu justitsministeren) efter
ferdselslovens § 92 d kan tillade amtsrdd og kommunalbestyrelser i disses egenskab af vejbestyrelse
eller vejmyndighed at udfere tidsmassigt og geografisk begraenscde forseg med faerdselsregulerende
foranstaltninger, der alene er begrundet i miljomassige hensyn. Der kan efter forarbejderne til
bestemmelsen blandt andet gives tilladelse til etablering af miljezoner.

- Efter faerdselslovens § 92 d er det alene amtsrdd og kommunalbestyrelser, som kan udfere forsag. Det
fremgar séledes af forarbejderne til bestemmelsen, at andre, som matte have interesse i, at et givent
forsag bliver gennemfert, ikke kan f3 tilladelse hertil. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at f.eks.
grundejerforeninger m.m. anmoder kommunen eller amtskommunen om at gd ind i et sddant forseg.

Det fremgar tillige af forarbejderne, at ansegning om tilladelse til forseg blandt andet skal indeholde
oplysning om tilkendegivelser og heringssvar fra organ1sat1oner der representerer erhverv, som vil
kunne blive berart af forsaget.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at ministeriet den 10. juli 2003 har modtaget en ansggning fra
Kebenhavns Kommune om tilladelse til at etablere en miljezone i Kebenhavns Kommune.

Efter Justitsministeriets anmodning af 15. august 2003 indsendte Kgbenhavns Kommune den 2.
december 2003 en rakke supplerende oplysninger. P4 et made mellem Kegbenhavns Kommune og
Justitsministeriet ultimo marts 2004 blev det aftalt, at Kebenhavns Kommune vil indsende sin endelige
anspggning. Justitsministeriet afventer séledes i gjeblikket kommunens endelige ansegning.




Justitsministeriet kan pd denne baggrund ikke tage stilling til DTL’s forslag, da forslaget ikke kommer
fra Kebenhavns Kommune i kommunens egenskab af vejmyndighed eller vejbestyrelse.

Det skal dog 1 den forbindelse bemarkes, at de synspunkter, som DTL matte fremkomme med i
forbindelse med en hering over Kebenhavns Kommunes anseggning, vil indgd i en samlet vurdering af
ansegningen pé linie med ovrige heringssvar.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Folketinget Dato:

Trafikudvalget '

Christiansborg

1240 Kebenhavn K.
Kontor: Faerdselskontoret
Sagsnr.: 2004-151-0105
Dok.: NGR20540
+ bilag

‘Vedlagt fremsendes i 5 cksemplarer besvarelse af sporgsmal nr. 442-444 af 27. maj 2004 fra
Folketingets Retsudvalg (Alm. del — bilag 1132).
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 14. maj 2004

Dok.: NGR20523
Feerdselskontoret

Udkast til tale

til ministeren til brug for besvarelsen af spargsmal nr. V og X (Alm. del — bilag

971) i samrad i Folketingets Traﬁkudvalg den 27. april 2004 kl. 12.30
1. Samradsspergsmal V og X

Trafikudvalget har stillet folgende sporgsmal til besvarelse af justitsministeren i samrad

den 27. maj 2004.

V: “Mener ministeren, at Justitsministeriets lange sagsbehandlingstid af Kebenhavns
Kommunes ansggning om at métte indfere miljezoner for at nedbringe antallet af

dedsfald fra farlige dieselpartiklér er sundhedsmessigt forsvarlig?”

X: “Hvilke udestiende tekniske og juridiske problemer mangler at blive lost — og
hvornar forventer ministeren, at Kebenhavns Kommune kan fa et endeligt svar pa
ansggningen om miljgzoner?”

2. Besvarelse af spergsmal V og X:

Tak for invitationen til at- komme her 1 Trafikudvalget og redegere for Kebenhavns

Kommunes ansggning om etablering af en miljgzone i kommunen.




Da bade sporgsmél nr. V og X vedrerer Kobenhavns Kommunes ansggning om

etablering af en miljozone, vil jeg besvare spergsmalene samlet.

Jeg vil starte med kort at rédeggre for regelgrundlaget for afgerelser om etablering af
miljezoner. Herefter vil jeg redegare for forlgbet af sagsbehandlingen i

Justitsministeriet.

3. Efter .§ 92 d i ferdselsloven kan justit’srhinisteren tillade amtsrdd og
kommurialbestyrelser 1 disses egenskab af vejbestyrelse eller vejmyndighed at udfere

tidsmeessigt og geografisk begrensede forseg med ferdselsregulerende foranstaltninger.

Der kan blandt andet tillades forseg, der alene er begrundet i miljgmeessige hensyn.

Eksempelvis kan der tillades forseg med etablering af miljezoner.

Det er en betingelse for at give tilladelse til sadanne forsgg, at forseget er
faerdselssikkerhedsmmssigt forsvarligt, og tilladelsen kan blandt andet derfor ferst gives

efter en hering af politiet.

Herudover ma en tilladelse selVfﬂlgelig ikke stride mod forvaltningsretlige principper,

EU-retten, konkurrenceretten osv.

Det fremgér af feerdselslovens § 92 d, at ansegninger om tilladelse til forseg skal vare

ledsaget af en naermere beskrivelse af forseget.

Kravene til ansggningens indhold og ansegningsproceduren er nermere fastsat i

forarbejderne til bestemmelsen.




Her fremgér det, at det er en forudsetning for behandlingen af en ansegning, at det

lokale politi har veeret inddraget i planlegningen af forseget.

Ansepgningen skal sdledes ledsages af politiets vurdering af forsegets

feerdselssikkerhedsmeassige effekt.

Politiet skal herunder foretage en vurdering af, om det vil vaere muligt at hdndhaeve de
foresldede foranstaltninger i pfaksis og eventuelt en vurdering af konsekvenserne for

trafikafviklingen.

Herudover skal ansggningen indeholde oplysninger om forsggets forventede

konsekvenser i forhold til de nuvarende trafikale, gkonomiske og miljgmassige forhold.

Og.det skal angives, hvilke bestemmelser i faerdselsloven, der efter ansggerens opfattelse

skal dispenseres fra.

Der skal ogsa vare oplysninger om eventuelle omkostninger ved forsgget og

finansieringen heraf.

Forsgg, der tillades efter faerdselslovens § 92 d, laves med henblik pé at vurdere, om der
er grundlag for cfterfﬂlgénde at foretage @ndringer af lovgivningen, og det er derfor
vigtigt, at forsegene kan evalueres. Ansggningen skal derfor ogs& indeholde af en

beskrivelse af forsggets evalueringsprogram.

Ansggere skal endvidere indsende tilkendegivelser og h@ringssvar fra berarte

nabokommuner og amtskommuner og erhvervsorganisationer.




Ehdelig fremgar det af forarbejderne, at Justitsministeriet skal here Rigspolitichefen om

forsgget, inden der treeffes en afgerelse.
4. Justitsministeriet modtog Kebenhavns Kommunes ansggning den 10. juli 2003.

Ansggningen opfyldte imidlertid ikke alle kravene i forarbejdeme til feerdselslovens §
92 d. Ved brev af 15. august 2003 anmodede Justitsministeriet derfor kommunen om at

indsende en r&kke supplerende oplysninger.

Ministeriet anmodede siledes kommunen om at indsende en udtalelse fra
Politidirektoren i Kebenhavn og om at indsende heringssvar fra bererte erhverv,

organisationer og nabokommuner.

Ministeriet anmodede endvidere kommunen om at oplyse, hvilke bestemmelser i

feerdselsloven, der skulle dispenseres fra for at kunne etablere miljezonen.

Kommunen blev ligeledes anmodet om at uddybe, hvordan kommunen agter at evaluere
forseget, Iligesom kommunen blev bedt om at redegere for overvejelser i forhold til

konkurrencefordrejning og til EU-retten.

5. Kommunen sendte ved brev af 25. september 2003 en udtalelse fra Politidirekteren i

Kabenhavn med politidirektorens umiddelbare bemarkninger vedrerende forseget.

Béme_erkningeme fra politiet vedrorte primeert skiltningén i forbindelse med forseget og

indeholdt ikke en yurdering af de faerdselssikkerhedsmassige konsekvenser af forsgget.

Ved brev af 2. december 2003 modtog ministeriet endvidere kommunens supplerende
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oplysninger samt kopi af de horingssvar om forseget, som kommunen havde indhentet.

Det fremgik af kommunens heringsliste, at udover Frederiksberg Kommune var

nabokommunemne udelukkende orienteret og ikke hert.

‘Endvidere pegede flere af heringssvafene blandt andet pa erhvervslivets store
omkostninger ved etableringen af miljozonen og mulige problemer med

proportionaliteten mellem formélet med forsgget og omkostningerne ved forseget.

[ heringssvarene er der tillige rejst spergsmél om, hvorvidt forseget indebarer

spergsmal af ekspropriativ art.

Ministeriet har efter modtagelsen af kommunens supplerende oplysninger atholdt meder
med interesseorganisationer, hvis medlemmer vil blive bergrt af en miljezone 1

Kﬂbenhavn, og med Miljastyrelsen.

P4 baggrund af ministeriets sagsbehandling af kommunens ansegning og supplerende

oplysninger indkaldte ministeriet til et megde ultimo marts i &r.

Udover reprasentanter fra Justitsministeriet deltog reprasentanter fra Kegbenhavns
Kommune og Miljostyrelsen i medet. Endvidere deltog reprasentanter fra

~ Frederiksberg Kommune, da kommunen ogsa oVervej er at etablere en miljgzone.

P& medet blev uklarheder ved ansegningens indhold samt ansggningsproceduren dreftet,

og det blev aftalt, at Kebenhavns Kommune vil indsende en endelig ansegning til

Justitsministeriet.




Sagen beror siledes i ﬂjeblikket pa kommunens endelige ansegning.

Det forventes i den anledning blandt andet, at kommunen indsender heringssvar fra

bergrte nabokommuner.

Det forventes endvidere, at kommunen indsender en udtalelse fra Politidirektoren 1
Kebenhavn om, hvorvidt det er ferdselssikkerhedsmassigt forsvarligt at etablere

forsggsordningen og om muligheden for at hdndhaeve forsggsordningen.

Nar kommunen har indsendt sin endelige aﬁs;agning, og sagen er fuldt oplyst, vil

Justitsministeriet snarest treeffe afgerelse i sagen.

6. For sa vidt angar spergsmalet om sagsbehandlingstiden i Justitsministeriet, kan jeg
oplyse, at jeg naturligvis gerne ser, at der hurtigt treeffes en afgerelse om en eventuel

etablering af en miljezone i1 Kebenhavns Kommune.

Men vi er altsd bundet af at skulle treffe en lovlig og sagligt underbygget afgorelse,
hvor de oplysninger mv., der er nevnt i ferdselslovens § 92 d, skal vare tilvejebragt.

Justitsministeriet kan derfor ikke treffe en afgarelse, for disse udestender er afklaret.

(Lebenr. 21795)




Modtaget via elektronisk post. Der tages forbehold for evt. fejl.

Trafikudvalget

(Alm. del - bilag 1207)
milje- og trafikplanlegning
(Offentligt)

Besvarelse af sporgsmal nr. 442-444 fra Folketingets Trafikudvalg (Alm. del — bilag 1132).
Spergsmal nr. 442;

“Ministeren bedes tilsende sit talepapir fra samradet den 27. maj 2004 om
samradsspergsmal V og X, jf. alm. del — bilag 971.”

Svar:

- Der vedlzgges cn kopi af det talepapir, der danncde grundlag for justitsministerens besvarelse af
samradsspergsmal V og X.

Spergsmal nr. 443:

I forleengelse af samridet bedes ministeren redegere for, i hvilket omfang Kebenhavns
Kommunes egne keretojer vil veere omfattet af en miljezoneordning”

Svar:

Keobenhavns Kommune har oplyst, at kommunens egne koretgjer skal vare omfattet af
mlljgzoneordnmgen

Spergsmal nr. 444;

“Ministeren bedes oplyse, hvad en miljgzoneordning vurderes at ville koste”
Svar:
Justitsministeriet har — som oplyst under samrddet den 27. maj 2004 — endnu ikke modtaget
Koebenhavns Kommunes endelige ansegning og er derfor ikke bekendt med den nermere udformning
af ordningen. Det er derfor ikke p& nuvarende tidspunkt muligt at vurdere¢ omkostningerne ved
miljezoneordningen.
Kebenhavns Kommune har imidlertid i sin forelabige ansegning af 10. juli 2003 skitseret en model for

en miljezoneordning, som indcberer et krav om montering af partikelfiltre pa samtlige keretgjer og en
udskifining af keretgjer, der er &ldre end 7 ar.

Justitsministeriet kan oplyse at der pa baggrund af de forcllggende oplysninger synes at vere
usikkerhed om, hvad et partikelfilter koster.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Folketinget ' Dato:
- Trafikudvalget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K.
Kontor: Feerdselskontoret
Sagsnr.: 2004-151-0105
Dok.: NGR20540
+ bilag

Kgbenhavns Kommune har anslaet, at prisen for et partikelfilter vil vaere 40.000-60.000 kr. Kommunen
har endviderc oplyst, at Institut for Miljevurdering forventer, at prisen for partikelfiltrc som folge af
den ogede efterspergsel vil stabilisere sig pd 12.000-15.000 kr.

Dansk Transpbrt og Logistik (DTL) har i et heringssvar anslaet, at priscn gennemsnitligt vil vere
60.000 kr.

Kgbenhavns Kommune har endvidere i sin forelgbige ansggning anslaet, at 15.000-20.000 keretgjer vil
blive berart af en miljezone, der vil vere afgrenset af Ring 2, Frederiksberg Kommune og Vejlands
Allé.

P4 den baggrund har kommunen skennet, at kravet om partikelfiltre vil medfere en
likviditetsbelastning pa 1,3-2,1 mia. kr. Endvidere har kommunen skennet, at kravet om partikelfiltre
vil medfere merudgifter pd 620-1.200 mio. kr. samlet for de tre ar, forseget varer.

Kommunen har herudover oplyst, at kravet om partikelfiltre og 7-arskravet tilsammen vil medfere en
likviditetsbelastning pa 4,8-7,7 mia. kr.

Merudgifterne vil som falge af kravet om partikelfiltre og 7-arskravet udgere 790-1.560 mio. kr. samlet
for de tre ar, forseget varer. Ved fastsattelsen af merudgifterne som folge af udskiftningen af lastbiler
er der blandt andet taget hajde for verditabet ved at skulle fremrykke investeringen i nye keretgjer,
salgsprisen for brugte keretgjer, kabsprisen for nye karetojer, de reducerede omkostninger til drift og
vedligeholdelse, som ma forventes ved et nyt keretgj i forhold til et gammelt keoretgj, samt montering af
partikelfilter. '

DTL har pé baggrund af Kebenhavns Kommunes oplysninger i den forelobige ansegning beregnet, at

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kgbenhavn K. Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Folketinget Dato:

Trafikudvalget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K.
Kontor: F&rdselskontorét

- Sagsnr.: 2004-151-0105

Dok.: NGR20540
+ bilag

den samledc investering i parfikclﬁltre vil vaere 0,9-1,2 mia. kr. Samlet sct ma transportererne imodese
arlige omkostninger pd 405-535 mio. kr. I omkostningerne indgdr afskrivning, forrentning og
driftsomkostninger.

Pa baggrund af kommunens oplysninger og ¢n undersggelse blandt sine medlemmer har DTL anslaet,
at kravet om partikelfiltre og 7-arskravet tilsammen vil medfere investeringer for 5,7-7,6 mia. kr. DTL
bemarker, at skonnet muligvis skal justeres, idet DTL’s undersegelse kun omfatter
vognmandsvirksomheder, der anvender lastbiler. Busser, firmakersel og f.eks. Kebenhavns Kommunes
egne koretojer er ikke omfattet af undersogelsen.

Det har ikke varet muligt for DTL at opgere de samlede &rlige omkostninger ved kravet om montering
af partikelfiltre og 7-arskravet. '

Slotsholrhsgade 10 Telefon; 33 92 3340 E-post: im@jm.dk
1216 Kabenhavn K. : Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk




