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Anmodning om foretrade for Socialudvalget vedr. tvangsadoption af bern

Odense Kommune anmoder hermed om foretreede for Folketingets Social-
udvalg. Odense Kommune onsker at gare Socialudvalget opmarksom pa4,
at det med nuvarende lovpraksis er yderst vanskeligt at gore brug af
Adoptionslovens regler vedr. tvangsadoption af bern, og at det is@r vedr.
bern i alderen 0 - 3 ar praktisk talt er umuligt at foretage en tvangsadopti-
on. Dette til trods for, at en tvangsadoption i visse tilfelde ville vere i
barnets interesse i forhold til skabe de bedst mulige opvakstbetingelser
og derved bryde den sociale arv.

Det er velkendt, at tvangsadoption er en nasten ubrugt foranstaltning i
Danmark. I Danmark er der arligt ca. 1 barn, som tvangsadopteres, i
modsetning til f.eks. Norge, hvor tallet er oppe pad ca. 70 (ad. 1.).

Den strenge fortolkning af Adoptionsloven forckommer at vare en
primar beskyttelse af forzldrenes retsstilling fremfor en beskyttelse af
barnets ret til at vokse op 1 sin egen (retslige) familie, og vejen frem til at
endre dette kreever en holdningszndring blandt de beslutningsdygtige
politikere.

I forhold til at forbedre de darligst stillede barns muligheder og opvakst-
betingelser er muligheden for tvangsadoption et relevant og ikke ukendt
debatemne, omend dette aktuelt ikke har @ndret praksis pa omradet.

I november 1998 fremlagde Berneradet forslag til styrkelse af indsatsen
for truede 0 - 3 &rige, herunder forsalg til gget anvendes af tvangsadop-
tion i forhold til helt smé bern, dvs. 0 - 3 arige.

Indenrigs- og sundhedsministeren sendte i januar 2002 et frihedsbrev til
alle landets kommunalbestyrelser og amtsrad. Frihedsbrevet indeholdt en
opfordring til at indsende forslag og idéer og initiativer, der kan fare til
oget effektivitet og kvalitet i den kommunale opgavelgsning. I forhold til
tvangsadoption tog kommunerne afszt i Berneradets anbefalinger og
foreslog flg.:

“Der ber etableres en reel mulighed for tvangsadoption, det vil sige
adoption uden foreldrenes samtykke, hvor fraveret af forzldreevne hos
barnets biologiske foreldre udger en betydelig risiko for barnets
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udvikling, eksempelvis i tilfalde hvor foreldrene er misbrugere, sindsli-
dende m.v.”

Regeringens holdning til kommunernes forslag blev offentliggjort i marts
2003:

“Regeringen er.generelt enig i, at barnets tarv skal have hegj prioritet.
Regeringen har imidlertid ikke planer om at udvide adgangen til tvangs-
adoption, bl.a. pd grund af indgrebets intensitet over for bade bern, foral-
dre og den ovrige familie, fordi en beslutning om tvangsadoption ikke kan
omgeres, og fordi tvangsadoption af nyfedte og helt sma bern i givet fald
skulle.baseres pé en forhandsvurdering af de biologiske forzldre.

For at sikre, at myndighederne i de situationer, hvor tvangsadoption i dag
kan komme pa tale, har tilstreekkelig viden om, hvordan sddanne sager
skal behandles, har Justitsministeriet bedt Civilretsdirektoratet om at
udarbejde en vejledning om tvangsadoptionssager til landets kommuner,
amtskommuner og statsamter.”

Civilretsdirektoretet fremsendte i juni 2003 en orientering om behandling
af sager om tvangsadoption. I denne skrivelse beskrives reglerne for
tvangsadoption og der opstilles to muligheder for tvangsadoption, jf.:

1) Adoptionslovens § 9, stk 2. Denne lovbestemmelse anvendes
navnlig over for bern, der igennem langere tid af kommunen har veret
anbragt i familiepleje, og hvor de biologiske foraldre har undladt at
opretholde en rimelig kontakt med barnet.

2) Adoptionslovens § 10. Bestemmelsen tager serligt sigte pa de
sékaldte "glemte" bgrn pd institutioner, dvs. bern uden kontakt til biologi-
ske forzldre. Reglerne har til formal at sikre, at plejeforzldre, der er
interesseret i at adoptere et institutionsanbragt barn, far rimelig sikkerhed
for, at de, hvis en passende observationsperiode i hjemmet fungerer
tilfredsstillende, kan adoptere barnet, selv om barnets forzldre ikke - hvis
adoptionen bliver aktuel - vil give samtykke.

I Civildirektoratets vejledning om statsamternes behandling af adoptions-
sager, marts 2003 star der endvidere vedr. tvangsadoption flg.:

“Der kan i statsamtets afgerelse legges vagt pd, om kommunen pa
baggrund af grundige undersogelser har anset det for udelukket, at barnet
kan vende tilbage til sit hjem.

Efter praksis skal der endvidere vare tale om, at barnet har en vis alder.
Desuden skal der have varet manglende kontakt mellem barnet og de
biologiske foreldre i en vis arrekke, typisk 1 en periode pa mellem 6-8 ar,
og den manglende kontakt skal som udgangspunkt skyldes forzldrenes
mangelende forseg pa kontakt.”

Som det fremgar af ovenstdende er det praktisk talt umuligt at tvangs-
adoptere mindre bern.
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Ved anbringelser af iser sma bern i alder 0 - 3 ar vil kommunernes under-
sogelse i henhold til Serviceloven primart basere sig pa foreldrenes
manglende foreldrekompetencer og foreldrenes manglende ressourcer til
at tilegne sig disse foreldrekompetencer. Vurderingen af foreldrekompe-
tencerne foretages i nogle sager ud fra et forhdndskendskab til foraldrene,
et kendskab som er tilstreekkeligt til at vurdere, hvorvidt de vil kunne tage
vare pa det kommende barn. Vurderingen kan resultere i at barnet anbrin-
ges umiddelbart efter fedslen. Det virker sdledes modstridende, at en
sddan undersogelse i dag er tilstreekkelig til at anbringe et barn bade
frivilligt og tvangsmaessigt, men ikke tilstreekkeligt til at foretage en
tvangsadoption, selvom dette vurderes at vil vare til gavn for barnet og
dets fremtid.

Hvornér har foraldre diskvalificeret sig selv og hvornar er forzldre si
darligt fungerende, at de pa ingen made vurderes at skulle/kunne have
indflydelse pa barnets opvakstvilkar ? I dag er svaret i forhold til bern i
alderen 0 - 3 ar : ALDRIG!

Dette svar passer ikke til virkelighedens verden. Svaret er for unuanceret.
Bern, hvis biologiske foreldre er sa dérligt stillet, at en anbringelse fra
fadslen er ngdvendig og muligheden for senere hjemgivelse er udelukket,
ber kunne sikres almindelige opvakstbetingelser i en adoptivfamilie,
fremfor at skulle vare anbragt.

Konkret eksempel: En udviklingsheemmet kvinde med et funktionsni-
veau som en 8 arige er gravid. Den kommende far er udviklingsheemmet,
psykisk meget skrebelig og har en aparte seksualitet - han er seksuelt
tiltrukket af smé piger. Dette kommende foraldrepar vil pé ingen méade
kunne tage vare pé et barn og de vil ej heller kunne lere det. Dette barns
videre skaebne er at vokse op som anbragt. Pa trods af at det allerede for
barnets fadsel er pavist at foreldrene ikke ville kunne varetage foraldre-
ansvaret /forzldreomsorgen - pé trods af dette - er det ikke muligt at
tvangsadoptere barnet.

Det er ikke muligt at sikre dette nyfedte barn en almindelig opvakst.
Barnet skal anbringes, barnet vil hurtigt fa en folelse af at vaere anderle-
des, barnet skal hvert ar have en samtale med en socialrddgiver fra
kommunen, hvor man tager stilling til om barnet er velanbragt, barnet kan
ikke vere sikker pé, at det skal vokse op i den samme plejefamilie (bédde
plejeforeldrene og kommunen kan opsige kontrakten), plejeforaldrene
har ingen juridisk ret i forhold til barnet og omvendt barnet har ingen
juridisk ret i forhold til plejeforeldrene.

Ved adoption indtreder samme retsforhold mellem adoptant og adoptiv-
barn som mellem foreldre og deres barn. Barnet ville siledes via
adoption kunne sikres en langt bedre fremtid med sterre mulighed for at
bryde den social arv.

Alternativet til en tvangsadoption er som nzvnt en anbringelse af barnet i
henhold til Servicelovens § 40.2.11. Det er via forskning péavist, at
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anbragte bern som (unge) voksne er uforholdsmaessig socialt darligt
stillet. De har opnéet darligere skoleprastationer, et ringere uddannelses-
niveau, er oftere arbejdslese, har darligere gkonomi og helbred, flere
sociale problemer (misbrug, kriminalitet m.v.), og de risikerer hyppigere
at de i en ung alder. Disse forhold er ogsd gzldende for bern med
langvarige anbringelser (ad. 2).

Det er samtidigt pévist, at anbringelse af bern i egen slagt er virksom i
forhold til stabiliteten af anbringelsesforlobet. Der sker ferre sammen-
brud i slegtsplaceringer, bade bern og voksne ser ud til at klare proble-
merne, ‘nér de opstar, ligesom de har sterre forventninger til at plejefor-
holdet vil forlebe stabilt og eventuelt permanent gennem barnets opvakst.
Forhold som er vigtige i forhold til barnets tryghedsfelelse og udviklings-
muligheder.

Desvarre har ikke alle bern en slaegt, hvori de kan anbringes. Nogle af
disse begrns fremtidsvilkar ville kunne forbedres ved en tvangsadoption,
hvor bernene ville fa deres egen familie, hvor barnet ville kunne opné
stabilitet, tryghed og folelsesmassig tilknytning.

Det er Odense Kommunes holdning, at en reel mulighed for at tvangs-
adoptere mindre bern vil udgere en vasentlig forbedring i bestreebelserne
pa at bryde den sociale arv. Det vil samtidigt vere et klart signalt om, at
man i Danmark nu flytter fokus fra foreldrene til barnet. Det ber primaert
vare barnets trivsel, som er i fokus fremfor forzldrenes retsstilling til
forblive forzldre.

Venlig hilsen

rddmand

Ad. I:
“Skrivelse om anbringelse til barnets bedste” - Berneradets skrivelse af
november 1998.

Ad. 2:
“Anbringelse af bern og unge uden for hjemmet” - En forskningsoversigt
af Tine Egelund og Anne-Dorthe Hestbak. Socialforskningsinstitutet.
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