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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2005-792-0061
Dok.: MUB40189

Endelig besvarelse af spergsmal nr. 120 af 2. maj 2005 fra Folketingets Retsudvalg.

Spergsmal:

*Ministeren bedes redegore for de svenske erfaringer med kriminaliseringen af
prostitutionskunder, herunder sdvel fra en retspolitisk som en socialpolitisk syns-
vinkel. Redegorelsen bedes bl.a. saerhgt fokusere pa erfaringerne for si vidt angar
sporgsmilet, om lovgivningen har medvirket til at begrznse antallet af unge, som
kommer ud i prostitution?”

Svar:

Det fremgar af statistik fra det svenske Brottsforebyggande radet, at der i perioden 2000 til
2004 blev truffet henholdsvis 29 (2000), 38 (2001), 37 (2002), 72 (2003) og 48 (2004) straffe-
retlige afgarelser efter den svenske lovgivning om kriminalisering af prostitutionskunder.

Justitsministeriet har i.gvrigt til brug for besvarelsen af spergsmalet anmodet det svenske Justi-
tiedepartementet om en udtalelse. Justitiedepartementet har videresendt anmodningen til den
svenske Ligestillingsenhed, som har sendt en udtalelse til Justitsministeriet. Udtalelsen vedlzg-
ges i kopi til Retsudvalgets orientering.

Ligestillingsenheden anferer bl.a., at kriminaliseringen af keb af seksuelle ydelser i Sverige i
1999 byggede pa den opfatielse, at prostitution er en form for udnyttelse af mennesker, sarligt
kvinder og bern, og et alvorligt samfundsproblem, som skader bade de prostituerede og sam-
fundet som sidan. Loven har ifslge Ligestillingsenhedens vurdering haft en tydelig normativ
funktion, idet den viser, at kvinder og bern ikke er til salg i Sverige.

Ligestillingsenheden oplyser endvidere, at der, inden krimipaliseringen af keb af seksuelle
ydelser tradte i kraft, bl.a. fra politiets side var visse bekymringer med hensyn til, hvordan
loven skulle anvendes. Der er satset meget pd uddannelse og forskellige former for videns- og
infofmationsspredning, hvilket ifelge Ligestillingsenheden har givet gode resultater.




Med virkning fra den 1. april 2005 blev den svenske lovgivning om seksualforbrydelser &nd-
ret. Bl.a. blev loven om keb af seksuelle ydelser ophavet og erstattet af en ny bestemmelse i
straffeloven. Bestemmelsen blev samtidig udvidet, si den nu ogsd omfatter det at skaffe sig

seksuelle ydelser, som en anden betaler for.

Flere af de lovendringer, der trddte i kraft den 1. april 2005, fokuserer szrligt pa de ofre, som
er born. Den tidligere forbrydelse ”forferelse af ungdom” er mu erstattet med "keb af seksuel
bandling” og er udvidet til ogsa at omfatte "kop av sexuella handlinger av barn som sker under
andra férhallanden an rena prostitutionsforhillanden”. Formalet med udvidelsen er ifelge Lige-
stillingsenheden at modvirke rekruttering af unge til prostitution.

Det fremgér af udtalelsen, at Rikskriminalpolisen i Sverige har til opgave at fungere som ~nati-
onal rapporteur” vedrerende menneskehandel. Opgaven indebarer bl.a. indsamling af oplys-
ninger om menneskehandel i Sverige og mellem Sverige og andre lande og om hvordan men-
neskehandel forebygges og bekampes samt udarbejdelse af en érlig redegerelse til regeringen.
Rikskriminalpolisen anferer, at kriminaliseringen af keb af seksuelle ydelser fungerer som en
barriere mod, at menneskehandlere etablerer sig i Sverige, idet markedet bliver mindre, nir

keberne risikerer straf.

Ligestillingsenheden oplyser endvidere, at den svenske Socialstyrelsen af regeringen har faet til
opgave at folge og samle viden om prostitutionens omfang og udvikling og om de indsatser,
som gores pa lokalt niveau, samt om nedvendigt at stette udvikling og forbedring af det lokale
arbejde. Det sociale ansvar for individer i prostitution ligger hos de emkelte kommuner. I
Stockholm, Goéteborg og Malmé findes der inden for socialtjenesten srlige enheder, som ar-
bejder med at hjzlpe individer, som vil ud af prostitution. Disse enheder har kontinuerlig kon-
takt og samarbejde med politimyndighederne i de respektive byer.

Endelig fremgar det af udtalelsen, at kriminaliseringen af keb af seksuelle ydelser ifalge oplys-
ninger fra bade politiet og socialtjenesten har bidraget til kraftigt at mindske rekrutteringen af
unge kvinder til prostitution samt rekrutteringen af nye “kebere”. Prostitutionsenheden ved
socialtjenesten i Stockholm har oplyst, at "de hjalpt manga kvinnor ta sig ur prostitution, vilka
hinvisat till lagstiftningen som ett starkt incitament”. Det fremgar, at “svenska kvinnoorgani-
sationer och individer med erfarenhet av prostitution tillstar att lagen haft en positiv effekt och
att den ocksa fungerer avskrickande for unga kvinnor som inte befinner sig i prostitution men
som p4 grund av olika omstindigheter (drogmissbruk, att de befinner sig pi rymmen hemifrén,

osv.) riskerar att utsittes for prostitution”.




(A7

iy |
@ ~KE.Nr.

REGERINGSKANSLIET 2005-06-20 N2005/4515/JAM
Naringsdepartementet Justitsministeriet - m

Lovafdelningen L. 070df
Jamstalldhetsenheten . Anne-Kristine Age‘fs 59}?/ o
Monica Blomstrém ' Slotsholmsgade 10 200-5
Telefon 08-405 4693 1216 Kopenhamn K
Telefax 08-24 71 52 P

Danmark

E-post monica.blomstrom@industry.ministry.se

Svenska erfarenheter av kriminaliseringen av kép av sexuella tjinster

Tack for ert brev med 6nskan om upplysningar om svenska erfarenheter
av kriminaliseringen av kop av sexuella tjinster. Brevet har éverlimnats
frin Justitiedepartementet till Jamstilldhetsenheten.

Kriminaliseringen av kop av sexuella tjinster ir 1999, genom lagen
(1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjinster, innebar ett erkin-
nande av att prostitution ir en form av exploatering av minniskor, sir-
skilt kvinnor och barn, och ett allvarligt samhillsproblem som medfér
skador bide for de individer som utsitts och for samhillet i stort. Lagen
har en tydlig normativ funktion, den visar att i Sverige dr kvinnor och
barn inte till salu.

Rikskriminalpolisen har i uppdrag att vara nationell rapportdr om min-
niskohandel. I uppdraget ligger bl.a. att samla uppgifter om minnisko-
handel i Sverige och mellan Sverige och andra linder, hur den kan fore-
byggas och bekimpas samt att arligen redovisa resultaten for regeringen.
Rikskriminalpolisen uppger att kriminaliseringen av kép av sexuella
tjdnster fungerar som en barriir mot att minniskohandlare etablera sig i
Sverige. Marknaden minskar nir kopare riskerar straff.

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att félja och samla kunskap
om prostitutionens omfattning och utveckling och de insatser som be-
drivs pa lokal nivd samt vid behov ge st6d till utveckling och férbittring
av det lokala arbetet. Det faktiska sociala ansvaret for individer i prosti-
tution ligger hos de enskilda kommunerna.

I Stockholm, Goteborg och Malmé finns inom socialtjinsten sirskilda

enheter som arbetar med att hjilpa individer som vill ta sig ur prostitu-

tion. Dessa enheter har kontinuerlig kontakt och samverkan med pohs-
myndigheterna i respektive stad.
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Enligt uppgifter frin bdde polisen och socialtjinsten har kriminalise-
ringen av kop av sexuella tjinster bidragit till att kraftigt minska rekryte-
ringen av unga kvinnor in i prostitution liksom rekryteringen av nya
“kopare”. Prostitutionsenheten vid socialtjansten i Stockholm har upp-
gett att de hjilpt manga kvinnor att ta sig ur prostitution, vilka hinvisat
till lagstiftningen som ett starkt incitament. Svenska kvinnoorganisatio-
ner och individer med erfarenhet av prostitution tillstir att lagen haft en
positiv effekt och att den ocksa fungerar avskrickande for unga kvinnor
som inte befinner sig i prostitution men som p3 grund av olika omstin-
digheter (drogmissbruk, att de befinner sig pi rymmen hemifrin, osv.)
riskerar att utsittas for prostitution.

Innan kriminaliseringen av k6p av sexuella tjinster tridde i kraft fanns
det frin bl.a. polisen sida vissa farhigor kring hur lagen skulle tillimpas.
Det har satsats mycket p4 utbildning och olika former av kunskaps- och
informationsspridning, vilket har gett goda resultat.

Lagstiftningen som kriminaliserar kép av sexuella tjinster férstirktes i
och med en ny sexualbrottslagstiftning som tridde i kraft den 1 april
2005. Lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexuella tjinster upphiiv-
des och ersattes av en ny straffbestimmelse i 6:¢ kapitlet brottsbalken
och brottsbenimningen dndrades till k6p av sexuell janst. Bestimmelsen
utvidgades s att den dven omfattar den som nyttjar tillfilliga sexuella
forbindelser som nigon annan betalar. Straffmaximum for brottet grovt
koppleri hojdes frin fingelse i sex 3r till fingelse i dtta ar.

Flera av de lagindringar som tridde i kraft den 1 april 2005 fokuserar
sirskilt pd barn som brottsoffer. Den tidigare brottsrubriceringen
forforelse av ungdom ersattes med kép av sexuell handling. Straffbestim-
melsen utvidgades till att omfatta ocks kop av sexuella handlingar av
barn som sker under andra férhillanden 4n rena prostitutionsfsrhalian-
den. Syftet med utvidgningen 4r just att motverka rekrytering av ung-
domar in i prostitution. Straffmaximum for brottet hojdes frin fingelse i
sex mdnader till fingelse i tvd 4r. Den nya lagstiftningen innehéller ocks3
en sirskild bestimmelse som ska skydda barn mot att utnyttjas for sexu-
ell posering, vilket ocksa kan ses som en 4tgird for att forhindra nyre-
krytering in i prostitution.

Fdr nirvarande pigir inom regeringskansliet arbete med att utarbeta for-
slag till en nationell handlingsplan fér det fortsatta arbetet med att be-
kimpa prostitution och handel med minniskor for sexuella indamal,
sirskilt kvinnor och barn. Handlingsplanen kommer att omfatta sir-
skilda forebyggande dtgirder for att motverka efterfrigan ps minniskor
for prostitution och handel med mianniskor fér sexuella indam3l. Forsla-
get till handlingsplan kommer att presenteras under hosten 2005,




Jag bifogar tillsammans med detta brev Rikskriminalpolisens senaste
ligesrapport (nr. 7) Manniskobandel for sexuella indamdl, som utkom
den 16 juni. Jag bifogar ocks4 ett utdrag ur betinkandet 2004/05:JuU16
Sexualbrotten, med den fullstindiga lydelsen av den nya sexualbrottslag-
stiftningen som tridde i kraft den 1 april 2005. Jag biligger ocks3 det
regeringsbeslut med uppdragsbeskrivning som ligger till grund for
arbetet med den nationella handlingsplanen fér det fortsatta arbetet med
att bekimpa prostitution och handel med minniskor fér sexuella inda-
mal, sirskilt kvinnor och barn

Med vinliga hilsningar,

M%”Pﬂcw\/\/

Monica Blomstrom
Jamstilldhetsenheten




