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Vedlagt fremsender jeg § 115-redegerelse for 2003 og 2004 om kommuners

og amters samarbejde med og skonomisk stette til frivillige sociale organisa-
tioner efter servicelovens § 115. Redegerelsen er udarbejdet af Ramball
Management for Socialministeriet.

Ferste redegorelse efter nyt koncept

Det er den ferste redegerelse, der er blevet udarbejdet efter det nye koncept
for § 115-redegorelserne, som blev udarbejdet efter kommunegkonomifor-
handlingerne for 2005 af en arbejdsgruppe med deltagelse af de kommunale
parter, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et samt Socialministeriet.

Redegorelserne bestir fremover af en arligt tilbagevendende spergeskema-
undersagelse til alle landets kommuner og amter med en grundstamme af et
begrznset antal spergsmal, som gentages hvert ar. Forméalet med denne del
af undersegelsen er at give et landsdekkende billede af udviklingen i samar-
bejdet og stetten over tid pa relativt fa hovedvariable.

Redegeorelsen skal endvidere hvert 4r ga i dybden med forskellige udvalgte
problemstillinger. Der skal udvalges temaer og problemstillinger, der er
veesentlige i forhold til udviklingen af samspillet, og hvor belysningen af
temaet kan vere med til at bringe samarbejdet videre.

Som serligt tema er der i nerverende redegerelse taget fat pa de tendenser
til stagnation i udviklingen af § 115-samarbejdet og § 115-stetten, der kunne
lzeses ud af den forrige redegerelse for 2001 og 2002. Temaet er behandlet i
§ 115-redegarelse for 2003 og 2004, hvor der ogsa findes en prasentation af
spergeskemaundersegelsen samt metodegrundlaget for redegorelsen.

Det er som sagt hensigten med det nye koncept, at redegerelsen pa forskellig
vis skal bidrage til at bringe udviklingen i det lokale samarbejde videre. I ar
er det planen at udgive et idékatalog baseret pa erfaringer fra 8 kommuner,
der befinder sig vidt forskellige steder i udviklingen af samarbejdet - til in-
spiration for de kommuner og frivillige, der har brug for nye idéer til udvik-
ling af deres lokale samarbejde. Idékataloget vil efter planen blive udgivet i
labet af efteraret 2005. 1 lgbet af efterdret vil Socialministeriet ogsa udgive
en ny og mere omfattende vejledning til servicelovens § 115. Vejledningen
er for gjeblikket i ekstern hering.
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Der er nedsat en folgegruppe for redegerelsesarbejdet med deltagelse af de
kommunale parter, Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde og Socialministeriet.

Redeggorelsens konklusioner
Desvarre tegner § 115-redegerelsen for 2003 og 2004 et ganske nedsldende
billede af status for § 115-samarbejdet set under ét.

Det drejer sig forst og fremmest om udviklingen i den § 115-stette, som
kommuner og amter uddeler til lokale frivillige sociale aktiviteter set i relati-
on til det belgb til dette formal, de kompenseres med over bloktilskuddet.
Denne kompensation udgjorde i 2004 i alt 120,7 mio. kr.

Hvor der i det hidtil “bedste” ar mht. stetteuddeling, 2002, var tale om et
mindreforbrug pa 1,1 mio. kr., var mindreforbruget i 2004 oppe pa 13,1 mio.
kr. Det svarer til, at man i 2002 uddelte 99 pct. af bloktilskudsbelobet og i
2004 kun 89 pct. Det er KL-kommunerne, der stir for mindreforbruget.
Amterne har uddelt mere i stotte til det frivillige sociale arbejde, end de har
modtaget i bloktilskud til formalet, og Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner har uddelt, netop hvad der svarer til bloktilskudsbelobet.

Pa en del af de andre indikatorer for samarbejdet og stotte kan man konstate-
re stagnation i udviklingen eller endda tilbagegang. Antallet af kommuner,
der har en skriftlig frivilligpolitik er dog steget siden 2002, hvilket tyder pa,
at der fortsat er opmaerksomhed pa omradet.

Det er som sagt inden for gruppen af KL kommuner, man kan konstatere
tendenserne til stagnation og tilbagegang i samarbejde og stette. Jeg vil der-
for i naer fremtid invitere KL og Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde til et
mede, hvor vi kan drefte problemet, og hvordan vi far vendt udviklingen.

Samtidig viser redeggrelsens kvalitative undersegelse dog ogs&, at man
blandt KL-kommunerne kan finde kommuner, der har et meget veludviklet

samarbejde, og som ydermere har visioner for en yderligere udvikling af
samarbejdet. Sa det er selvfolelig vigtigt ikke at skare alle over en kam.

Med venlig hilsen

Eva Kjer Hailsen

arin Ingemann




