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Throughout the world, trafficking in human beings for sexual purposes is considered a
fast growing problem and many causes are believed to influence its development. In this
study the focus was put on the connection between a country’s prostitution law and the
development of trafficking in and to this country.

The purpose of this study was to investigate how and if the national prostitution law had
influenced the development of trafficking in human beings to and in Sweden. The study
showed that the Swedish law, prohibiting the purchase of sexual services, has primarily
been perceived as a normative law, changing the society’s and law enforcement’s
attitudes towards prostitution and trafficking. In Sweden the purchase of another person’s
body is considered a crime and an act of violence. The public tolerance towards
prostitution in Sweden is low, affecting the profitability of the market. Furthermore, the
law has had a direct impact on street-prostitution, causing it almost to disappear, which
also diminished and obstructed the traffickers’ possibilities to expose their
“merchandise”. The law is also perceived as a complementing instrument for the law-
enforcement agents in their fight against trafficking.

In conclusion, the Swedish prostitution law has been perceived as an obstacle, slowing
down the escalating evolution of trafficking in human beings for sexual purposes
occurring in many other countries and contributing to Sweden being considered a too
small, difficult and non- profitable market for human trafficking.




FORORD

Minniskohandel for sexuella dndamal dr en underjordisk, brottslig verksamhet som
kranker nigra av de mest grundliggande minskliga rittigheterna. En verklig insyn i
problemet, dess orsaker och utveckling kriver mangarigt arbete och stor expertis.

Foljande undersokning har kunnat komma till stind tack vare 17 experter som Sppet och
engagerat delade med sig av sin kunskap och erfarenheter. Ett stort tack for det varma
mottagandet, de detaljrika observationerna, de intressanta infallsvinklingarna och for den
tiden ni avsatte for att medverka i undersokningen.

Jag vill ocksa rikta ett speciellt tack till Ulla-Carin Hedin, som med sin kompetens,
engagemang och tilamod varit mer &n en vigledande handledare.

Slutligen vill jag varmast tacka min familj och mina vinner for all stéd, uppmuntran och
hjélp under arbetets gang.
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1. INLEDNING

Dertta kapitel avser att ge lidsaren en introduktion i dmnet som uppsatsen kommer att
berora. En kort bakgrund till dmnet inleder kapitlet och foljs ddrefter av en
problemformulering som leder fram till uppsatsens syfte och fragestdllningar. Slutligen
redovisas uppsatsens avgrdnsningar och en dispositionsmall presenteras.

1.1. BAKGRUND

Mainniskohandel for sexuella dndamal har under de senaste dren uppmirksammats allt
mer av politiker, journalister, internationella organisationer, forskare och
kvinnorittsorganisationer. Fenomenets griansoverskridande karaktir, de grymma
behandlingssitten samt de slavliknande forhallanden har gjort det till ett av de mest
avskyviarda brotten mot de minskliga rittighetcrna. Minniskohandel for sexuella
dndamal fordoms och bekdmpas idag virlden Over och det finns inget land som inte
erkinner brottets inhumana karaktir och dess tydliga krinkning av en av de mest
grundliggande minskliga rattigheterna: individens frihet.

I Sverige har en lagstiftning mot minniskohande! for sexuella dndamal tagits i bruk i juli
2002 och manga andra ldnder har vidtagit liknande atgirder. Precis som med andra typer
av organiserad brosttlighet dr minniskohandel en grinsoverskridande, underjordisk
verksamhet som arligen omsitter miljarder euro.! Enligt FN anses minniskohandel idag
vara det mest lukrativa brottet efter vapen och drogsmuggling.

Fyra miljoner minniskor, mest kvinnor och barn uppskattas falla offer for
minniskohandel i virlden varje 4r och en majoritet av dem utnyttjas for sexuella
dndamal. Enbart i Europa handlar det om en halv miljon ménniskor som av
minniskohandlarna reduceras till en handelsvara i den grinsoverskridande organiserade
brottsligheten.” Till skillnad fran droger och vapen kan kvinnor och barn siljas om och
om igen, en stindig firskvara till skrupellosa kopare. De som hamnar i hinderna pa
ménniskohandlare blir lurade, silda, misshandlade, hotade eller pd annat sitt forsatta i
situationer de inte kan ta sig ur. Manga blir tvingade att jobba inom sexindustrin, som
prostituerade eller inom porrbranschen samt att utfora andra typer av tjdnster under
stindiga hot, ridsla och utpressning.’

Det som minniskohandel for sexuella dndamal, trafficking, mest forknippas med, 4r den
patvingade prostitutionen, som ocksd utgdr verksamhetens stdrsta och mest
vinstinbringande del. Prostitution ir idag i manga linder ett foga uppmirksammat brott,
samtidigt som andra ldnder helt godkinner det som en icke-brottslig affirsverksambhet.

' Niringsdepartementet — Prostitution och handel med kvinnor, 2004
* ibid
* ECPAT, 2004




Minniskohandel for sexuella indamal ddremot bekdmpas virlden dver, med olika medel
och med olika utgéngspunkter.

Orsakerna som anses ligga bakom fenomenets forekomst och spridning dr oftast de
samma, forutom pa en punkt: efterfragans inverkan. Sveriges unika lagstiftning géllande
prostitution riktar sig just mot en begrinsning av efterfrigan, vilket skapar ett
internationellt intresse for den svenska utvecklingen i frigan om minniskohandel for
sexuella dandamal efter sexkopslagens ikrafttridande.

1.2.  PROBLEMFORMULERING

I EU som i resten av virlden forekommer idag olika lagar, forordningar och regler kring
sexkop och prostitution. I de mest liberala linderna likt Nederldnderna och Tyskland
framstills det som en godkind affirstransaktion mellan en person som erbjuder sexuella
tjdnster och en kopare som &r villig att betala for dem. Dessa linder forsvarar sin
lagstiftning med att poidngtera kvinnors ritt och frihet att bestimma &ver sina egna
kroppar och samtidigt erkiinnas av systemet som fullvirdiga, arbetande vuxna. I de flesta
landerna i virlden dr dock prostitution klassat som ett brott, oavsett om det ir sjdlva
akten, den prostituerade eller hallicken som avses. Historiskt sett och iven idag #r det
dock de prostituerade som anses vara de skyldiga till brott i savil samhillets som
rattssamhillets 6gon, dven om hallickarnas verksamhet ocksa ofta dr straffbar. Det finns
dn sa linge bara tvd liander, Sverige och Sydkorea som i sin lagstiftning gillande
prostitution har flyttat fokus fran de prostituerade och i stillet viinder sig mot kunderna.
Sverige, som var upphovslandet for den nya sexkopslagen ansag att de som skapar
efterfrigan for prostitution bor bestraffas och inte de prostituerade. Prostitution kom
dessutom att anses utgora cn del av mins vald mot kvinnor.

Bara utifran de ovanstaende raderna ir det inte svart att inse att lagar kring sexkdp och
prostitution varierar mycket i olika lidnder och olika virldsdelar.

Verkligheten ar dessutom mycket mer méangfacetterad, inte minst beroende pa i vilken
utstriickning dessa lagar efterfoljs och implementeras av rittssystemet. Vidare ar dven
sambhillets instdllning kring sexkop vildigt betydelsefull da detta ibland kan kollidera
med rittssamhillets syn i samma fraga. Det som dock de flesta oavsett hirkomst idag ir
eniga om dr att mianniskohandel for sexuella dndamal, trafﬁcking“, ar ett brott som bor
bekdmpas och fordomas. Manga ldnder har eller forsoker inféra nya lagar i sina
brottsbalkar for att forhindra spridningen av fenomenet och bestraffa de som gjort sig
skyldiga till de manga minniskovirdskrinkande delarna som brottet innebiir.

Inom EU har bekimpningen av minniskohandel blivit en allt mer uppmirksammad
angeligenhet pa institutionernas agenda.  Ministerforklaringen  fran 1997,
Palermoprotokollet (2002), Radets rambeslut (2002/629/RIF) gillande bekiimpningen av
minniskohandel, Brysseldeklarationen fran 2002 och slutligen Radets resolution om
initiativ till att bekdmpa ménniskohandel (2003/C 260/03), 4r bara nagra av de rittsliga
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exempel som utarbetats pd EU niva i syfte att forebygga och motverka minniskohandel
for sexuella dndamaél. Medlemsldnderna uppmanas dessutom att ratificera och fullt ut
genomfora alla internationella konventioner och instrument mot minniskohandel och att
helhjirtat engagera sig for att pa nationell, europeisk och internationell niva bekdmpa
miénniskohandel. Samtidigt gors det idag inom EU en atskillnad mellan trafficking och
prostitution och man 6verldmnar till medlemsstaterna att behandla frdgan om prostitution
enligt nationell lagstiftning.

I vissa liinder kolliderar ibland lagarna kring sexkdp och trafficking® och det kan forefalla
underligt hur rattssamhidllet accepterar prostitution men samtidigt fordomer den
patvingade prostitutionen som minniskohandel oftast innebir. Utan att ga in pa nagon
djupare moraldebatt om sjilvvald eller patvingad prostitution dr det tydligt att de tva
fenomenens gemensamma nimnare 4r just prostitutionen.

Forsok att begriansa prostitution har, som tidigare nimndes, existerat i en majoritet av
virldens linder, men den svenska lagstiftningen, dir just efterfrigan av dessa tjanster
skall begrinsas har ej tidigare forekommit. Ménniskohandel for sexuella dndamal dr idag
en av de mest lukrativa, grinsoverskridande formerna av organiserad brottslighet. De
enorma pennigsummorna som skrupellésa minniskor tjanar pa att silja kvinnor till olika
mén Sver hela jorden skulle dock inte kunna existera om min och i viss man kvinnor inte
vore beredda att betala de summor som genererar de enorma vinsterna. Efterfragan,
kunderna, gor det till det vinstinbringande brott det ir idag, varfor det verkar rimligt att
vilja undersoka hur minniskohandel ser ut i ett land som har forsokt att bestraffa just de
som bidrar med sina pengar: képarna.

En intressant friga ur saviil svenskt som europeiskt perspektiv som da uppstar ar om den
svenska sexkopslagen, sedan den infordes 1999, i nigon man har paverkat
minniskohandelns utbredning i och till Sverige. Da detta perspektiv inte varit foremal for
tidigare forskning bor det vara av stor vikt att understka om den svenska lagen inte bara
haft ett inflytande pa prostitutionens utveckling i Sverige men ocksa pd méinniskohandel.
Inte minst ur ett EU perspektiv torde detta samband vara intressant, dd EU idag
kannetecknas av olika rittsinstéllningar till prostitution men av ett gemensamt forsokt att
stoppa minniskohandeln.
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1.3. SYFTE

Syftet med uppsatsen &r att undersdka om och i sa fall pa vilket sidtt den svenska
sexkopslagen har paverkat ménniskohandel for sexuella dindamal i och till Sverige.

1.4. FRAGESTALLNINGAR

Utifran uppsatsens syfte har tva fragestillningar utarbetats. Forsta fragan syftar till att
undersoka om det finns ert samband mellan prostitution och ménniskohandel i ett land.
Den andra syftar till satt klarligga om sexkopslagen Overhuvudtaget paverkat
minniskohandel for sexuella dndamal i Sverige, dd man inte pa férhand kan utga ifran att
detta har skett. Vidare avser fragan att undersoka vilken inverkan lagstiftningen har haft
pa minniskohandel i Sverige och hur denna har yttrat sig. Fragorna som ska ge svar pa
uppsatsens syfte har formulerats enligt foljande:

1) Finns det ett samband mellan prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamdl i ett land och i sa fall vilket?

2) Har den svenska sexkopslagen paverkat minniskohandel for sexuella dndamal till
och i Sverige och i sa fall hur?

1.5. AVGRANSNINGAR

¢ Undersokningens kidrma 4r att utreda hur den  nationella
prostitutionslagstiftningen paverkar minniskohandel for sexuella andamal i ett
land och didrmed uteslutit minniskohandel som avser utnyttjande av
arbetskraft eller handel med organ.

¢ Uppsatsen kommer ocksd enbart berdra fallet Sverige, dd den svenska
sexkopslagen ldnge varit ctt unikt angreppssitt pd problemet och dess
inverkan pa minniskohandel har #nnu inte wutretts i tillfredsstillande
omfattning. Fallet Sverige kommer dven i slutsatserna att kunna anvindas som
ett riktmarke for en utveckling som ocksa kan astadkommas i andra liander.

® Orsakerna till minniskohandel for sexuella dndamal dr manga och faktorerna
som paverkar denna utveckling komplexa och mangfacetterade. Uppsatsen
kommer enbart att forsoka se pa hur den svenska sexkOpslagen paverkat
miinniskohandel i Sverige, utan att gi in pd fragor om ekonomiska, sociala
eller politiska faktorer som manga ganger anses paverka utvecklingen.

e Experterna, vars kunskap och insyn i situationen anvindes i underskningen
har valts ut for att ge en sd bred Oversikt §ver problemet som mojligt. Fast
experterna i slutindan inte hade fler personer att rekommendera dn de som
redan tillfragats, skulle sédkert urvalet kunnat utdkas med en lingre
undersokningsperiod och storre resurser.

® Undersokningen har varit tidsbegrinsad och intervjuerna har genomforts i
november 2004- februari 2005




1.6. UPPSATSENS DISPOSITION

Figur 1.1
Uppsatsens disposition
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uppsats dr indelad 1 sju  kapitel.
Inledningskapitlet beskriver bakgrunden for uppsatsens
dmne. Vidare leder en problemformulering fram till
uppsatsens syfte och tvd fragestillningar. For att skapa en
bittre forstaelse kring prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal i Sverige, belyses dessa begrepp i kapitel
tva. T det tredje kapitlet foljer en redogorelse for de
metodologiska tillvigagangssitt som valts for uppsatsens
genomforande. Vidare diskuteras uppsatsens kvalitet. I det
fjarde kapitlet presenteras de empiriska data som samlats in
och sexkopslagens inverkan pa manniskohandel for sexuella
dndamal i och till Sverige redovisas. Undersokningens
resultat analyseras och diskuteras i kapitel fem med hinsyn
till tidigare kartldggningar och teorier kring problematiken. |
kapite] sex presenteras slutsatser och uppsatsens
frigestdllningar besvaras. Detta kapitel sammanfattar
undersdkningen och avslutas med rekommendationer till
vidare forskning
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2. PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL FOR
SEXUELLA ANDAMAL I SVERIGE

Foljande kapitel har for avsikt att ge en dvergripande beskrivning av det som idag dr
kdnt om prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamdl i Sverige. Vidare kommer
kapitlet att nidrmare redogdra for den rddande lagstiftningen gdllande sexkop och
mdnniskohandel for sexuella dndamal, samt lagarnas tillimpning och effekter. Kapitlet
kompletteras med en redovisning av rdadande teorier och diskussioner om
mdénniskohandeln och dess orsaker.

2.1. KARTLAGGNING AV PROSTITUTIONEN I SVERIGE

Det rader ingen tvekan om att prostitution som foreteelse existerat i alla tider.
Allteftersom samhillet forindrats, har dock savil formerna som instéllningarna till
konshandel varierat, frin Oppet och accepterat, till fordomt och forbjudet.
Liberaliseringen av sexmarknaden pa 1970-talet visade att desto storre samhillsacceptans
konshandeln fick, desto fler mén var beredda att kdpa sexuella tjénster. Under storre
delen av 1980- och 1990-talet inneholl den svenska lagen endast ndgra fa paragrafer som
hade direkt anknytning till prostitutionen: koppleri (brottsbalkens 6 kapitel, 8§ och 9 §)
och forforelse av ungdom (brottsbalkens 6 kapitel, 10§). I betinkandet ”Konshandeln”
fran 1995 (SOU 1995:15): som bygger pd Socialdepartementets prostitutionsutredning
fran 1993, presenteras mot bakgrund av en detaljerad kartliggning av den svenska
prostitutionen ett forslag till en iindrad lagstiftning.

Utredningen visade pd att cirka 2500 kvinnor befann sig i prostitutionen 1993, varav 650
1 gatuprostitutionen och resten i inomhusprostitutionen (massageinstitut,
lagenhetsprostitution, eskortservice, call-girl verksamhet mm). Vidare visade
kartldggningen att uppskattningsvis 125 000 miin kopte sexuella tjanster varje ar och att
den svenska prostitutionen efter en nedgang pa 1980- och i borjan av 1990-talet nu ¢kade.
Man konstaterade dven att koppleriverksamhet férekom i olika former, fast endast i
mycket begriinsad omfattning som en del av den organiserade brottsligheten, eller med
syfte att importera prostituerade frin Oststaterna.

Den kunskap som idag finns om prostitution i Sverige bygger i de flesta fall pa fakta
publicerade 1 rapporter fran Socialstyrelsen — “"Kinnedom om prostitution™, I samband
med propositionen som ledde till lagstiftningen mot sexkop, fick Socialstyrelsen i
uppdrag att kontinuerligt f6lja och samla kunskap om prostitutionens omfattning och
utveckling i Sverige. Den forsta rapporten som publicerades &r 2000 syftade till att
oversiktligt kartligga prostitutionens omfattning 1998-1999, alltsa fore och efter
sexkopslagens ikrafttridande. 2004 publicerades den andra rapporten — “kidnnedom om
prostitution 2003” och byggde likt den forsta pa enkiter med samtliga polismyndigheter,
socialtjansten, RFSL. och ett urval av restauranger, hotell och liknande foGretag.
Undersokningen kompletterades #ven med en kartliggning av hemsidor med
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prostitutionsanknytning pa Internet samt inter\gjuer med nyckelinformanter inom polis,
socialtjdnst, sjukvard samt ett antal kdnskopare.

I rapporten definieras prostitution, pd samma sitt som i foreliggande uppsats, utifrdn den
senaste statliga prostitutionsutredningen (SOU 1995:15):

”Prostitution dr ndr minst tva parter koper eller sdljer sexuella tjdnster mot ersdttning
(vanligen ekonomisk); vilken utgor en forutsiittning for den sexuella tjansten.”

Socialstyrelsens rapport belyser den svenska prostitutionen utifran olika perspektiv och
parametrar: gatuprostitution, inomhusprostitution, Internetprostitution samt genom en
kartlaggning av de prostituerades och sexkoparnas profil.

2.1.1. Gatuprostitution

Enligt samstammiga uppgifter frén savil polis som socialtjinst minskade antalet
gatuprostituerade drastisk direkt efter sexkopslagens ikrafttridande. 1999 rapporterade
socialtjinstens prostitutionsgrupper i de tre storsta stiderna en halvering av antalet
gatuprostituerade jaimfort med 1998, frin 726 till 340. Efter den avsevirda minskningen
1999 6kade antalet gatuprostituerade ndgot igen, for att sedan ligga pa en relativ konstant
niva under de senaste tre iren.’

I den senaste rapporten uppskattas antalet gatuprostituerade i Stockholm till mellan 180-
200, varav 25-30 kvinnor ir pa gatan varje kvill. Polisen i Stockholm uppger dock en
betydligt ligre siffra, 50-60 kvinnor i gatuprostitutionen och 5-7 pa gatan varje kvill.
Skillnaden i uppgifterna kan enligt Socialstyrelsen bero pa att man exempelvis vistas i
gatumiljon vid olika tider pa dygnet, olika veckodagar och vid olika tillfdllen. Polisen
uppskattar vidare att antalet sexkop har minskat med 90 % jamfort med 1998 och menar
ocksa att antalet missbrukande kvinnor inom prostitutionen minskat drastisk under de tva
senaste aren. En annan iakttagelse dr ocksa att antalet méin inom prostitutionen har okat.

I Goteborg och Malmé 4r uppgifterna fran socialtjinsten och polis mer samstammiga. [
Goteborg uppskattar man att cirka 100 kvinnor befinner sig i gatuprostitutionen jamfort
med 300 fore lagstiftningen, varav 10-20 kvinnor uppges befinna sig i gatumiljon varje
kviill. I Malmé har man idag kiinnedom om 135 kvinnor i gatuprostitutionen, vilket ir en
markant 6kning frin de 80 gatuprostituerade som var kiinda 1998. Uppskattningsvis dr
30-35 av dess kvinnor regelbundet pé gatan. Okningen av antalet gatuprostituerade i
Malmo anses enligt socialtjinsten och polisen bero dels pa Malmos nirhet till Danmark
samt pa att gatuprostitutionen dir sker pa ett relativt stort omrade som #r svarare att
overblicka.

Sammanlagt har dock gatuprostitutionen enligt sdvil polis och socialstyrelsen minskat
markant i samtliga storstider sedan sexkopslagens ikrafttridande.

® Socialstyrelsens rapport "Kidnnedom om prostitution 2003”
7 ooy -
ibid
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2.1.2. Inomhusprostitution

Inomhusprostitutionen ir av forklarliga skdl mycket svarare att granska in den mer
synliga gatuprostitutionen. Samtidigt ar oftast grinsen mellan gatuprostitution och
inomhusprostitution flytande och uppgifterna som finns idag knyter ofta an till den
minskade gatuprostitutionen. Att prostitutionen efter sexkopslagen skulle ha flyttat fran
gatan till nya inomhusmiljoer, ligenhetsbordeller, barer och hotell #r svart att avgora.
Likvil kan kontaktskapandet med prostituerade via andra arenor #n gatan som Internet
och mobiltelefoner inte heller hirledas till sexkopslagen, da denna utveckling inte enbart
varit ett svenskt fenomen. Aven i linder dir prostitutionen ir legaliserad har samma
utveckling noterats.®

Enligt Socialstyrelsen tas prostitutionskontakter idag pa restauranger, hotell och
dansstillen, nagot som enligt Stockholmspolisen ofta &r svart att kunna skilja fran
sakallad “vanlig raggning”. Prostitutionsgruppen i Goteborg uppger, utifrdn horsigen av
utlindska min, att organiserad prostitution i ligenhetsbordeller forekommer bland vissa
etniska grupper i invandrartita omraden. [ Malmd och i Stockholm kinner polisen dven
till andra typer av verksamheter dir prostitution férekommer som massageinstitut,
solarier etc.

Prostitutionen utanfor storstdderna forekommer ocksa, savil i mellanstora stdder som pa
landsbygden. Annonser péd Internet har vittnat om att prostitution férekommer pé orter
som Orebro, Karlstad, Boras, Stromstad, Jonkoping och Helsingborg.’

Ny forskning frdn Malmo Hogskola under ledning av Sven-Axel Mansson har ocksd visat
att prostitutionsrutter nu inréttats pd de mest trafikerade strickorna, exempelvis mellan
Stockholm-Goteborg, Goteborg-Malmd osv. Precis som vid affirsméten kan kopare via
telefonkontakter med prostituerade “boka in” ett mote pé ett hotell eller i en lagenhet i en
mindre stad som passeras pa vigen till eller frin en affirsresa'’.

2.1.3. Prostitution via Internet

Den nya informationstekniken har medfort stora fordndringar inom manga
samhillsomraden. Frimst har dock anvindningen av Internet okat mojligheterna for att
pa ett snabbt och enkelt siitt utbyta information och kontakter och samtidigt kunna bevara
en kinsla av anonymitet,

Enligt en undersokning vid Goteborgs Universitet under ledning av professor Sven-Axel
Minsson publicerad i RFSU 2003, har det visat sig att “sex” dr det mest frekvent sokta
dmnet pa Internet. 1 undersdkningen framkom det ocksd att “sex”-sokningarna mest
gjordes i syfte att titta pa erotiskt material, sdrskilt pornografi, medan endast tva procent
uppgav sig soka kontakt med prostituerade via nitet''.

8 Mansson S A, 2004

? Socialstyrelsens rapport "Kiinnedom om prostitution 2003”
' Minsson S A, 2004
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Ny informationsteknik innebir siledes nya mdjligheter for sexindustrin, bide nir det
giller att knyta prostitutionskontakter som for pornografin samt andra verksamheter,
vilket ocksd forklarar det stora utbudet av hemsidor och annonser. Att den svenska
sexkopslagen skulle ha medfért en forflyttning av gatuprostitutionen till Internet, skall
enligt Socialstyrelsen inte tas for givet. Samma utveckling av ett 6kat Internetanvindande
vid kontaktférmedling av prostitution har uppmérksammats dven i andra linder, diribland
Danmark'?, Argumentet dr oftast att det ir ett effektivt, bekvimt och billigt sitt att
erbjuda sina tjidnster. Dock skall det ocksa papekas att inte alla kvinnor inom prostitution
har mojlighet till Internetanvindning s for de flesta dr gatan fortfarande den vanligaste
kontaktytan.

Socialstyrelsen och Rikskriminalpolisen anser inte heller att prostitutionen -efter
sexkopslagen har gatt under jorden”. Enligt dem innebér annonser om priser, tjinster
och kontaktmdjligheter att prostitutionen tvirtom har blivit mer synlig och offentlig tack
var Internet. Exponeringen i form av bilder samt det faktum att det idag dr mojligt att
spara savil hemsidor som e-postadresser till anvindarna, har enligt polisen ocksa okat
deras insynsmdjligheter. Samtidigt dr hemsidornas antal och utformning under stindig
forindring, vissa stings ned och andra uppstér, vilket gor det svarare att 6verblicka exakt
hur manga prostituerade kvinnor och mién det verkligen handlar om. En och samma
person kan ocksd visa sig pa olika hemsidor, med syfte att tilltala olika kategorier av
potentiella kopare. Dessutom 4r det utifran enbart Internet vildigt svart att uppskatta hur
manga kop av sexuella tjidnster som verkligen blir av och hur ménga som stannar vid att
cnbart forverkliga en fantasi av att komma nidra den mytomspunna "horan”">.

Resultatet av polisens uppsokande arbetet har varit att det uppskattningsvis handlar om
mellan 200-250 kvinnor som annonserar sexuella tjinster pd Internet. Socialstyrelsen
papekar dock att detta enbart dr en uppskattning eftersom nigon regelritt, systematisk
kartliggning inte har gjorts. Enligt utsagor frdn Sven-Axel Mansson handlar det dock
enbart om mellan 80-100 kvinnor och han menar i sin bok "Sexindustrin péa nitet” att:

"Surfar man pa ndtet kan man fa intrycket att det finns en méiingd adresser, listor och
hemsidor med kvinnor som sdljer sina tjdnster, men mdnga ganger dr det samma kvinna
som dyker upp pd flera stillen. Namnen kan ocksé vara inaktuella.”

Ett annat fenomen som ocksé uppmirksammats i samband med Internets utveckling och
ungdomars anvindning av chattsidor, ér att sexuella tjanster som exempelvis strip-tease
eller andra typer av beteenden med sexuell karaktir har utférts mot betalning, ofta av
unga ménniskor i tondren’’.

12

~ RFSU - Prostitution pd Internet 2003
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2.14. Prostituerade

Savil socialstyrelsens senaste rapport, kvinnojourers redogérelser som polisens utsagor
vittnar om en komplex, mangfacetterad och heterogen sammanséttning av de ménniskor
som idag jobbar som prostituerade i Sverige. Gemensamt for flera av de bilder som
skapas om de prostituerade dr dock i stor utstrickning en stark kinsla av utsatthet och
kénslomissig ensambhet.

Inom gatuprostitutionen uppskattas merparten av de prostituerade ha tunga
missbruksproblem. Socialstyrelsens informanter beskriver kvinnor som sedan lidnge ar
drogberoende och som bade fysiskt och psykiskt #r mycket nedgangna. Drogernas
avtrubbande verkan samt det starka fysiska beroendet av narkotika forklaras vara nagra
av de element som gor att kvinnorna kiinslomissigt kan klara av prostitutionen. Véld och
dvergrepp uppges ocksd i hog grad hora till dessa prostituerades vardag.'®

Prostitution forekommer ocksa i en 6kande grad bland de till synes viletablerade kvinnor.
Vilutbildade och vilavlénade kvinnor uppges silja sina kroppar, till exempel via Internet.
Psykologer och terapeuter som behandlar kvinnor i denna typ av prostitution berittar ofta
om en “illusionernas arena”, dir de som siljer sexuella tjinster tillfalligt kan kdnna sig
attraktiva, onskade och virdefulla till skillnad fran de mindervirdighetskomplex, angest
och hatkinslor de i vanliga fall upplever mot sig sjalva.!”.

Prostitutionen beskrivs ocksa som ett sitt att uppleva makt. Den prostituerade upplever
denna kinsla eftersom hon anser sig ha nagonting som koparen behover sa mycket att han
ir beredd att betala for det och koparen eftersom han anser sig kunna kopa ritten att
anvinda kvinnans kropp'®. Prostitutionen utgoér manga génger ocksi bara en del av ett
allmint sjdlvdestruktivt beteende.

Kvinnorna i prostitutionen uppskattas vara i varierande &lder mellan 18-50 ar gamla.
Merparten anses dock vara under 30. Unga kvinnor ses mer sillan i prostitutionen,
samtidigt som vuxna prostituerade ofta uppger att de borjade silja sex tidigt. Enligt en
undersokning fran en ideell organisation har Socialstyrelsen erfarit att unga kvinnor
borjar silja sexuella tjinster genom erbjudanden pa Internet. De uppges ocksa ofta ha
vixlat mellan prostitution och andra sjalvdestruktiva handlingar — sjélvsviilt, hetsitning,
sjdlvskadande beteenden eller sjilvmordsforsok samtidigt som de till synes #r
vilfungerande i vrigt, hogpresterande och ambitidsa.

For bide unga och dldre prostituerade giller det dock att tidigare livserfarenheter anses ha
paverkat deras debut i prostitutionen. Problem under uppvixten, sexuellt utnyttjande,
missbruk, destruktiva kirleksrelationer samt en otrygg miljo sidgs i ménga fall ligga
bakom det sjédlvdestruktiva beteendet som innefattar prostitution.

' Socialstyrelsens rapport "Kinnedom om prostitution 2003”
17 4.0

ibid
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2.1.5. Sexképarna

Under lang tid har sévidl myndigheter som allmdnheten mest riktat fokus pa de
prostituerade i samband med diskussioner eller lagstiftning gillande sexkép och
prostitution. I samband med att Sveriges lagstiftning idag dock skiftat fokus frin de som
sdljer till de som koper sex, &r det av storsta betydelse att erhalla kunskap om vilka dessa
kopare dr.

Enligt den senaste undersokningen fran Folkhilsoinstitutet (1998:11) koper ungefir var
attonde man i Sverige sex nagon gang under sitt liv. Majoriteten av dessa mén 4r i
medelaldern, gifta eller sammanboende och har barn. Bilden av avvikande, ensamma mén
stimmer inte med verkligheten. Koparna kommer fran alla samhillsklasser och
aldersgrupper och har ofta stabilitet, utbildning och pengar, vilket ocksa kan férklara hur
de har mojlighet att betala for de ofta kostsamma tjansterna'®. Aven unga min
forekommer bland kopare och en undersokning frdn RFSU &r 2000 med pojkar mellan
16-25 ar visar att 10 % nagon gang betalat for sexuella tjinster.

I boken "Konskoparna —varfor gr mén egentligen till prostituerade” delas konskoparna
upp i olika kategorier utifran deras sexuella niitverk®’:

¢ Allkonsumenterna: min som har en fru eller sambo och som har sexuella
relationer vid sidan om sitt fasta forhallande, savidl med prostituerade som med
andra. Relationen till kvinnor i allminhet 4r sexualiserad

¢ Relationsundvikarna: min utan en fast relation som har flertalet forbindelser
med dlskarinnor samtidigt som de kdper sex

* Kompletteringskbparna: gifta eller sammanboende min som inte uppfattar
sexkodpet som otrohet

¢ Relationssokarna: min som begrinsar sexkop till en period di de inte befinner
sig i ett forhallande

* De refuserade. oftast vildigt unga miin som har debuterat och enbart haft sex
med prostituerade

Den dock kanske vanligaste uppdelningen brukar goras mellan sdllanképskunder och
vanekopare. Enligt uppgifter fran prostituerade férekommer det nistan alltid min som
utgor ett regelbundet klientel medan andra enbart vid nagot tillfdlle viljer att kopa sex for
att uppfylla en fantasi, s6ka spanning eller férindra vardagen.

Enligt en rapport fran RFSU publicerad 2004 som baserats pa en sexdrig undersokning
och behandling av savil sexkopare som prostituerade, uppges det att manga av ménnen
vittnat om svdrigheter att hdvda sig och sina egna intressen. De upplever sig ofta som
maktlosa i de flesta sammanhang, inte minst i relationen till kvinnor och ser valet av
sexkdp som en mojlighet att ta kontroll Over situationen, att ha makten att bestiimma hur,
nir och var. Att kdpa sex av en prostituerad kan ocksa ses som ett forsok att handskas

:9 Folkhiilsoinstitutet, ”Sex i Sverige” 1998
** Sandell G, Pettersson E, Larsson J & Kuosmanen J (1996)
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med en inre konflikt ddr ett starkt beroende av en partner stdr i motsats till en ridsla for
ett alltfor stort beroende. Med detta resonemang forklaras ocksd delvis méns beteende
som lever i ett partnerforhallande och som ser kontakten med prostituerade som en
symbol for frihet, oberoende och autonomi. Det finns ocksa en stark objektifiering av de
prostituerade som mer forknippas med fantiserade objekt, kroppar eller kroppsdelar, mer
in levande minniskor med egna behov och kénslor.”!

2.2. LAGSTIFTNING GALLANDE PROSTITUTION

I Sverige ir det sedan 1999 enligt lag forbjudet att kopa sexuella tjdnster. Den svenska
lagen, unik i vérlden fram till 2004, anser att det dr koparen av sexuella tjinster som gor
sig skyldig till brott och inte den prostituerade. Den svenska regeringen och riksdagen har
genom Kvinnofridslagstiftningen definierat prostitution som en form av mins vald mot
kvinnor och barn®?. Prostitution anses vara ett allvarligt samhillsproblem som skadar
sdvdl de individer som utnyttjas som sambhillet i stort, samtidigt som det forsvarar
utvecklingen mot jimstilldhet mellan kvinnor och mién bade pa nationell som
internationell niva.

Enligt den svenska sexkopslagen (1999:408) som tridde i kraft den forsta januari 1999
skall:

7 Den som mot ersdttning skaffar sig en tillfillig sexuell forbindelse, doms — om inte
gdmingen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella tjdnster till boter
eller fingelse i hogst sex manader. For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken”

Att kopa eller forsoka kopa sexuella tjanster dr idag en kriminell handling i Sverige
samtidigt som de prostituerade kvinnorna inte riskerar nagra rittsliga pafoljder. Savil
sexkopslagen som de tillskrivna straffsatserna har varit mycket omdebatterade, inte minst
for att det hogsta tillampbara straffet #r detsamma som vid snatteri. Dock kan
lagstiftningen mest anses ha en normgivande verkan. Den svenska standpunkten innebir
framfor allt en langsiktig markering om att kopet av en ménniska genom prostitution inte
dr accepterat och att det ir en allvarlig form av fortryck och en ménniskokrinkande
handling som bor bekimpas.™

Den mycket omdebatterade svenska stillningstagandet i fragan har véckt ett enormt
intresse for dess tillimpning och effekter savil i Sverige som utomlands framst eftersom
det for forsta génger dr koparna som brottsbeldggs och inte de prostituerade. Fran den
forsta januari 1999 fram till 2003 har sammanlagt 167 min fatt botesstraff for sexkop. En
mer detaljerad beskrivning av lagens tillimpning redovisas i foljande tabell:

*I RFSU "Sex pa kipet” 2004
2 Niringsdepartcmentet — Prostitution och handel med kvinnor, 2004
23
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Tabell 3.1 Fakta Sexkop®

Ar Polisanmiilningar | Lagforda Doémda
1999 95 11 6

2000 92 34 27
2001 86 50 27
2002 110 45 19

2003 300 96 35

Till skillnad fran méanga andra linder som ocksa forbjuder prostitution vinder sig alltsa
den svenska lagstiftningen mot kdparna och inte mot de prostituerade. Men #dven
hallickarna, de som hjélper kdparna att hitta prostituerade, frimjar eller pa annat sitt
utnyttjar att en person prostituerar sig gor sig enligt svensk lag skyldiga till brott.

Enligt kopplerilagen skall:

" 8 § Den som framjar eller pa ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en annan har
tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersdttning, doms for koppleri till fiangelse i hdgst fyra
ar.

Om en person som med nyttjanderdtt har uppldtit en lidgenhet far veta att ldgenheten helt
eller till viisentlig del anvinds for tillfalliga sexuella forbindelse mot ersdttning och inte
gor vad som skdiligen kan begdiras for att fa uppldtelsen att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsdtter eller dterupprepas i ldgenheten, anses ha framjat
verksamheten och domas till ansvar enligt forsta stycket.

9 § Ar brott som avses i 8 § grovt, skall domas for grovt koppleri till fingelse, ligst tvd
och hogst sex ar.

For forsok, forberedelse eller stimpling till koppleri och for underldtenhet att avsloja
sddant brott doms till ansvar enligt vad som siigs i brotisbalkens 23 kapitel. ">

Straffsatsen vid brott mot kopplerilagen ir sdledes minst tva och hgst sex ar ars fingelse.
Fram till 2002 var lagen ocksd den enda som kunde tillimpas mot minniskohandlare i
fall av miinniskohandel for sexuella dandamal, och o1l under begreppet grovt koppleri.

23. MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL

Minniskohandel for sexuella dndamél &r den svenska Oversittningen pd det som
internationellt ofta benidmns “trafficking”, eller mer korrekt “trafficking in persons for
sexual purposes”. Oavsett hur man dock viljer att benimna fenomenet 4r det ingen som
idag tvivlar pd att det ir ett globalt vixande problem. Enligt FN innefattar begreppet
“trafficking”:

 Brottsforebyggande Radet, officiell brottsstatistik
3 Niringsdepartementet — Prostitution och handel med kvinnor, 2004
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"Alla handlingar som har att gira med vdrvning, eller transport av personer inom ett
lands granser, eller Over nationsgrdnser, ddr man anvdnder sig av manipulation,
patryckning eller tvang, skuldberoende eller forfalskning i syfte att utsiitta minniskor for
overgrepp eller utnyttjande, som patvingat prostitution, slavliknande behandling,
misshandel eller extrem grymhet, organdonationer, samt exploatering pa arbetsplatser
med sviltloner och dilig miljé; i fabriker eller privata hushéll.” *®

Enbart utifrdn ovanstiende definition dr det lLitt att forstd hur komplext och
mangfacetterat fenomenet dr samtidigt som det i slutdndan alltid handlar om slavliknande
situationer som manniskor utsitts for i syfte att utnyttjas pa olika sitt, varav ett dr inom
sexindustrin. I foreliggande uppsats har jag utgatt ifrén ovanstaende definition for att
beskriva fenomenet minniskohandel for sexuella dndamal, och dérmed uteslutit
méanniskohandel som avser utnyttjande av arbetskraft, eller handel med organ.

24. DISKUSSION OCH TEORIER OM ORSAKERNA TILL
MANNISKOHANDEL

Minniskohandeln ir ett komplext problem och faktorerna som ger upphov till det savil
manga som komplicerade. Enklast redogors for dess orsaker genom att dela upp dem i
“push” och “pull” faktorer, eller “utbud” och “efterfragan”. Push-faktorerna ir oftast
orsaken till varfor ménniskor vill limna sitt land, sin stad eller sin tillvaro och utgérs ofta
av ekonomiska, sociokulturella och politiska problem eller naturkatastrofer. Pa
liknande sitt finns det ett antal pull-faktorer som drar miéinniskor till andra, oftast mer
vilbirgade linder i viist, dir det dessutom finns en efterfragan pa just de minniskorna.”’
En beskrivning av dessa faktorer samt teorier kring utbuds- och efterfrigeperspektivet
presenteras nedan.

Push-faktorerna som far manniskor att vilja soka sig bort fran det egna landet och som
gynnar uppkomsten av minniskohandel i EU, utgors frimst de stora ekonomiska, sociala
och politiska skillnaderna som finns linder emellan. Manga minniskor ser flytten till ett
av linderna i vist som den enda utvigen for att fa 6kade mdojligheter till att forsorja sig
och leva ett minniskovirdigt liv. Den ekonomiska situationen som far dessa minniskor
att vilja ta ett sddant steg kinnetecknas av en utbredd fattigdom, avsaknaden av ett
fungerande socialférsidkringssystem och en hog arbetsloshet som ofta liamnar den enda
familjeforsorjaren (i manga fall mannen) utan inkomstmdojligheter. For kvinnor och
lagutbildade #r jobben fi och i Osteuropa har den massiva avindustrialiseringen i
samband med kommunismens fall medfort en dramatisk 6kning av arbetslosheten. Andra
ekonomiska orsaker som #r virda att ndmna &r bristfilliga utbildningssystem,
ickefungerande makroekonomi samt migrationen fran fattiga landsregioner till stiderna
bland annat da mer temporira arbetsmojligheter erbjuds just dir. Den alltmer utbredda
exponeringen som skapar en forskonad bild av livet i vist fortydligar ocksa den
ekonomiska ojamlikheten mellan ldnder och Okar viljan att soka sig dit. Samtidigt som
migrationstrycket Okar blir grdnserna alltmer slutna och invandringen till manga

% ECPAT, 2004
*7 JOM, report on human trafficking 2003
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hoginkomstlinder blir alltmer reglerad.”® Den enda utvigen for manga blir att ta hjilp av
ménniskosmugglare.

De sociokulturella faktorerna som éterfinns i push-elementen bygger framst pa kvinnors
underordnade roll i ménga linder och kulturer. I patriarkala samhillen &r flickorna och
kvinnorna av tradition bundna till de manliga figurerna i familjen och skall fran barnsben
lyda och vara under faderns beskydd. Senare i livet blir det darfor inte heller onaturligt
for dem att inta en liknande relation till sina dkta min. Detta gor det ldttare att kunna
tinka sig att lita pa, f6lja och lyda de min som manga ganger till en borjan agerar som
pojkvinner, slidktingar eller vinner som vill erbjuda de unga kvinnorna méjligheten till ett
bittre liv utanfor landets granser. De patriarkala familj- och samhillsstrukturer dir
kvinnor anses tillhora en man hyser ocksa en storre acceptans for att kvinnors och deras
kroppar kan kopas eller sdljas och prostitution ir allmint accepterat. De svara
ekonomiska forhdllandena Skar ocksd toleransen for illegala forsdrjningsmajligheter.

Missbruk och sociala missforhallanden under uppvixten orsakar att manga unga kvinnor
tvingas ldmna sina hem. Samtidigt har kvinnorma och flickorna som faller offer for
ménniskohandlare oftast en mycket begrinsad kunskap om att de dr de frimsta
maltavlorna och att fenomenet faktiskt forekommer. Det finns en utbredd okunskap i
dmnpet och informationskampanjer for att ©ka medvetenheten hos befolkningen
forekommer mycket sillan. *°

Vidare finns det ett antal politiska faktorer som har paverkat och mojliggjort
miinniskohandelns uppkomst och spridning. Bristande lagstiftning och rittssikerhet samt
utbredd korruption i hemldnderna &4r en bidragande orsak till forekomsten av
miinniskohandel. I ursprungslinderna prioriteras sillan kampen mot ménniskohandel och
de internationella instrument som skall bekimpa fenomenet implementeras inte.>

Trots hart reglerade immigrationslagstifningar forekommer det idag inte enbart en vilja
att komma till héginkomstlinder utan ocksa en efterfragan pa minniskor till dessa linder
— pull-faktorer. I EU oOkar efterfrigan pa billig arbetskraft allt mer i takt med att
samhillsstrukturerna fordndrats. En hog grad av sysselsittning, en hogre utbildningsgrad
samt minga minniskor i slutet av sin arbetsperiod har medfort ett behov av arbetskraft
inom yrkesomraden som anses for riskabla, nedvirderande eller for lagavlonade for EU:s
egna medborgare. Speciellt tydligt dr detta inom sexindustrin, som har sett importen av
billig, underkastad och utbytbar arbetskraft som en &tervinningsbar guldgruva.’!

En annan pull-faktor som dr vérd att nimna iir destinationslindernas forhallande till
prostitution. Enligt Dorchen A Leidholdt, vice VD for CATW (Coalition Against
Trafficking in Women) som undersokt problemet kring prostitution och ménniskohandel,
finns det en tydlig parallell mellan linders lagstiftning i friga om prostitution och hur
utvecklingen av minniskohandel ter sig i de respektive ldnderna. Legaliseringen av

8 Utrikesdepartamentet, Fattigdom & Minniskohandel 2003
¥ ILO report on Trafficking from Moldova 2002,

* Utikesdepartamentet, Fattigdom & Minniskohandel 2003
3 Leidholdt D, (i Farley M), 2003
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prostitution underlittar méinniskohandlarnas verksamhet, medfor en storre efterfragan pa
sexuella tjdnster och leder dessutom till en storre acceptans bland allménheten. Leidhold
hivdar jamvil att prostitutionen kan ses som en inhemsk form av minniskohandel som
bottnar i samma forhéllanden som den internationaliserade manniskohandeln; kons- och
hirkomstrelaterad diskriminering, sexuellt utnyttjande som barn, valdtikt, drog- och
alkoholrelaterade problem, dysfunktionella familjeforhillanden etc.”

Synen pé prostitution och de prostituerade varierar sévil mellan olika tidsperioder som
mellan kulturer, religioner, samhillsgrupper, politiska partier och liander. De skiljer sig
mellan olika aldersgrupper, yrkesgrupper, intressegrupper och till och med pa individniva
beroende pa vad man egentligen tycker och vad man uppger offentligt. Den huvudsakliga
skiljelinjen dr dock alltid densamma, ér det ett “vanligt” yrke som en individ skall fa ritt
att utova, eller ér det en form av exploatering som krinker méanniskovirdet, skadar den
prostituerade och bor darfor forbjudas? Qavsett stidllningstagande bor man verkligen ta i
beaktandet faktumet att savil minniskohandel som prostitution har som grundliggande
sysselsittning forsiljningen av sexuella tjidnster, och att inkomsten fran dessa
verksamheter baseras pa om det finns en efterfragan eller inte.

Samtidigt tér man inte heller blunda for den allminna sexualiseringen i samhillet som
medfort att speciellt unga minniskors instillning till sexuella tjianster mot betalning
dndrats de senaste aren. Med hjilp av Internet och olika chattsidor tidvlar unga ménniskor
idag vem som anses vara snyggast, sexigast, mest dtravird genom att posera pa sitt som
tidigare enbart forekom inom sexindustrin. Dessa ungdomar, oftast inte ildre 4n 14-16 ar
ser det som ett skydd att befinna sig bakom datorerna i sina egna hem och har i
undersokningar ocksé i viixande grad sagt sig se det som en bonus att 4 betalt for att visa
olika kroppsdelar. De avklidda bilderna i savil kvinpliga modemagasin  som
herrtidningar, kiindisar, skandalreportrar och hilsosajter har alla skapat en storre fokus
kring kroppen och en link mellan att vara snygg, sexig och framgangsrik. Att kénna sig
atradd, tilltalande och sexig i andras 6gon blir dirmed ocksa en bekriftelse av att man har
lyckats.

Just Internet nimns ocksd som en bidragande orsak till den vixande sexindustrin.
Internets mdjligheter att pa ett till synes anonymt sidtt kunna na ut till miljontals
potentiella kunder har enligt manga bidragit till att sexhandeln sdvil underlittats som
stimulerats. Min som ej tidigare végat ta kontakt med prostituerade har tillkommit och
annonseringen av de olika tjinsterna enklare nitt en storre publik. Samtidigt upplevs nitet
som ett skydd mot savil polis, myndigheter och den egna tillvaron da den inte innebar
direkt kontakt med de inblandade.

Orsakerna som ligger bakom uppkomsten, Ionsamheten och spridningen av
minniskohandel 4r manga och ovanstdende punkter har enbart koncentrerats pa att
redovisa de mest visentliga. Det som dessa visar dr dock viktigt att notera, nimligen att
incitamenten finns pa bada sidorna av griinsen, i de rika linderna som efterfrigar den
typen av tjinster och gor verksamheten 16nsam, samt i de fattigare linderna dér
ekonomiska, sociokulturella och politiska problem far ménniskor att vilja stka sig

3 Leidholdt D, (i Farley M), 2003
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darifran. Bekdmpningen av minniskohandel maste dirfor angripa problemet vid alla dess
rotter, i Ost som i vist.

2.5. MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL I SVERIGE

I jamforelse med andra lander har Sverige under lang tid varit skonat fran allt for stora
problem med ménniskohandel. I borjan av 2000-talet, da kunskapen om fenomenet och
dess internationella utbredning 6kade, borjade problemet dven uppmirksammas i Sverige
och det blev snart uppenbart att manniskohandel for sexuella dndamél férekom dven hir.
Man insdg dessutom att det inte var var en helt ny foreteelse, utan nagot som ldnge,
speciellt i norra Sverige, hade klassats som koppleri eller prostitution.

Verksamhetens enorma lonsamhet, de Oppna grinserna inom EU, en existerande
efterfrigan samt alla socioekonomiska problem som oftast forekommer i
ursprungslindema gjorde Sverige snart till ett transit- och destinationsland f{or
minniskohandlare frin de Baltiska staterna och Osteuropa. Brottets underjordiska
karaktidr gor det svart att med exakthet kunna veta hur manga personer i Sverige som
blivit offer for méanniskohandel.

Den enda officiella statistiken som idag forekommer bygger pa &rliga kartldggningar fran
Rikskriminalpolisen. Mot bakgrund av Haagdeklarationen®™ har Rikskriminalpolisen
utsetts till att vara nationell rapportor i fragor om minniskohandel och skall kontinuerligt
samla in uppgifter om fenomenets omfattning samt hur denna kan forebyggas och

bekimpas.

Lagesrapporterna med namnet “Minniskohandel for sexuella dndamal” bygger pa
underrittelser fran samtliga polismyndigheter i samtliga lan i Sverige, forundersékningar
och uppskattningar av morkertal.

Ar 2001 och 2002 uppskattade Rikskriminalpolisen i sin undersokning att mellan 200-
500 kvinnor blivit utsatta for handel 1 Sverige. Den storsta delen av
underrittelseinformationen som dessa siffror byggdes pa berorde Stockholm, Goteborg,
Malmd och Norrbotten och endast ett fatal mellanstora eller mindre stider.>*

I Rikskriminalpolisens senaste ligesrapport giillande 2003 uppskattas mellan 400-600
kvinnor vara utsatta for minniskohandel i Sverige. Rikskriminalpolisen tror inte att den
okade siffran nodvindigtvis speglar en 6kning av antalet offer for minniskohandel utan
kan ha berott pa en for 1ag bedomning under tidigare &r, som nu justerats i samband med
ett 5kat informationsflode i imnet. *°

Enligt Rikskriminalpolisen &r en nistan uteslutande majoritet av méanniskohandelsoffren
kvinnor i dldrarna 18-30. Under 2003 har man dock #dven funnit nagra minderériga bland

** The Ministerial declaration on European Guidelines for effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Woman for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague 24-26 April 1997)

M Rikskriminalpolisen — Handel med Kvinnor, Lagesrapport 5, 2002

*> Rikskriminalpolisen — Minniskohandel for sexuella dndamal, Légesrapport 6, 2003
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offren. De flesta kvinnor som fors till Sverige kommer fran Estland, Litauen, Ryssland
och Polen, men dven Ungem och Thailand. Minniskohandlarna vérvar kvinnor som i
manga fall redan befinner sig i ett utsatt ekonomisk eller socialt lige, inte sillan fran den
inhemska sexindustrin med 16ften om arbeten som servitris, dansare eller som extrahjélp i
hemmen. Nir kvinnoma forts 6ver gransen frantas de i regel sina identitetshandlingar och
sina pass och genomgar en systematisk nedbrytning i form av valdtikter, misshandel och
hot {or att f& dem i sin makt. De initieras i sina nya arbetsuppgifter av kvinnor som sedan
tidigare befinner sig i branschen, och halls under tiden inlasta eller under stdndig uppsikt
for att inte kunna kommunicera med omvérlden eller fly. Hallickamna tar ofta hand om
merparten av deras fortjdnster och utan pengar, identitetshandlingar och utan att behérska
spraket ar kvinnorna néstan fullstandig under ménniskohandlarnas makt.*

Sammanlagt elva personer har domts under 2003 for minniskohandelsliknande brott,
grovt koppleri och koppleri och flera forundersékningar har bedrivits runtom i landet.
Utifran dessa blev det kint att de brottsliga nitverk som bedriver méanniskohandel i
Sverige ir i regel sma och ofta bara innefattar ett fatal personer. Trots detta har tre av de
kopplerifallen som uppdagades under 2003 omfattat ett 30-tal kvinnor per drende vilket
anses som manga enligt svenska erfarenheter. Hallickarna och minniskohandlarna ir
savdl mén som kvinnor och av olika etniska ursprung. Flera av de inblandade kvinnorna
har tidigare exploaterats inom prostitutionen innan de sjilva blev hallickar.”

Forsiljningen av sexuella tjanster annonseras idag ofta pdé Internet och
underrittelseinformation fran polisens forundersokningar visar pa att Internet ocksa fatt
en allt storre betydelse nir det giller att rekrytera och etablera en forsta kontakt med
sexkoparna. Kvinnorna bjuds ut via hemsidor pa Internet och kontakt sker via en anonym
e-postadress och ett telefonnummer.™® Likvil forekommer det att manniskohandlama har
en mer eller mindre etablerad kundkrets som de kontaktar nir nya tjejer fors till Sverige
Kvinnorna fors sedan till hyrda ldgenheter eller hotellrum dir koparna véntar, eller
transporteras av hallickarna till kunderna, vilket dock ir mer riskabelt da de kan forlora
kontrollen ver flickorna.

2.6. LAG MOT MANNISKOHANDEL

Oavsett vad man har for uppfattning om den svenska sexkopslagen, har den tillsammans
med kopplerilagen alltid ansetts vara otillrdcklig for att kunna anvindas fullt ut i fall av
minniskohandel. Innan juli 2002, da den svenska lagen mot minniskohandel tradde i
kraft, var poliser, aklagare och domare ofta hédnvisade till koppleri- och
minniskosmugglingslagen. Koppleri dr 1 jamforelse ett mindre allvarligt brott som
bestraffas med maximalt sex ars fingelse, istdllet for de tio ar som maxstraffet {or
minniskohandel idag ger.

J: Niringsdepartementet — Prostitution och handel med kvinnor, 2004
37 g -
*" ibid
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Den nya lagen som inférdes under 4 kap 1a§ i brottsbalken vilkomnades till en borjan av
savil polis, aklagare, myndigheter, frivilligorganisationer som allminheten men visade
sig snart vara i behov av ytterligare tilligg.

For att bland annat fullt ut kunna uppfylla FN:s tilliiggsprotokoll om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med minniskor, samt EU:s rambeslut om
bekampande av ménniskohandel (2002/629/R1F) utvidgades lagen den forsta juli 2004.
Den nya lagen omfattar idag till skillnad fran tidigare dven minniskohandel som sker
inom landets griinser, samt minniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande dn
for sexuella #ndamal, till exempel tvangsarbete och handel med organ. Forsok,
forberedelse och stampling till ménniskohandel, liksom underlatenhet att avsldja sddana
brott #r ocksa straffbart enligt brottsbalkens 23 kapitel.*

Brottsbalken 4 kap 1a$

Den som, i annat fall dn som avses i 1§, med anvindande av tving eller vilseledande,
med utnyttjande av ndgons utsatta beliigenhet eller med ndgot annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nagon sadan atgdard med
en person, och ddrigenom tar kontroll éver personen, i syfte att personen skall

1. utsdttas for brott enligt 6 kap 1, 2, 3 eller 4§, utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pa annat sdst utnyttjas for sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidigsnande av organ,

4. pd annat sdtt utnyttjas i en situation som innebdir nédlige for den utsatte, dims for
mdnniskohandel till fangelse i ldgst tvd och hogst tio dr.

Detsamma giiller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,
1. till annan for dver kontrollen dver en person, eller
2. fran annan tar emot kontrollen dver en person.

Den som begdr en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt
arton dr skall démas for méiinniskohandel, dven om inte ndgot sadant otillborligt medel
som anges ddr har anviints.

Ar ett brott som avses i forsta-tredje styckena mindre grovt, déms till fangelse i hégst fyra
ar.

Ytterligare lagindringar knutna till ménniskohandel inférdes i den svenska lagstiftningen
2004. I bland annat utlinningslagen infordes den forsta oktober 2004 en bestimmelse
som gor det mojligt for en forundersokningsledare att ansdka om ett tidsbegrinsat
uppehalistillstind for utléindska malsigande och vittnen. Andringen innebir att de
personer som kan och vill hjédlpa brottsutredande personal genom vittnesmal under en
begriinsad tid ges laglig mojlighet att stanna i Sverige, samt fa tillgang till hilso- och
sjukvard samt socialt bistand.

* Faktablad Niringsdepartementet — Prostitution och handel med kvinnor, 2004
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Aven lagen mot minniskosmuggling, som ofta #r ett led i méinniskohandel, férandrades
d& maxstraffet den forsta oktober 2004 hojdes fran tva till sex ars fangelse.

Enligt officiell statistik fran Brottsférebyggande radet har 22 anmilningar som gjordes
2003 for brott mot méanniskohandelslagen resulterat i en fillande dom med
fangelsestraff*’. For 2004 finns dnnu ingen statistik tillgiinglig, men polisen vittnar om ett
atal mot ménniskohandel, dér det misstinkta paret till slut domdes for grovt koppleri och
inte minniskohandel. Vidare domdes tva personer for minniskohandelsliknande brott
varen 2004, men eftersom brotten begicks innan lagen triidde i kraft kunde de inte domas
for manniskohandel*'.

Erfarenheter frin Rikskriminalpolisen vittnar om att det &r svart att skaffa fram tillricklig
bevisning om ménniskohandel for sexuella dndamal, varfor troligtvis méanniskohandlare
ocksa ofta atalas och déms for ligre brott, sisom grovt koppleri och koppleri. Aven om
dessa brott har minniskohandelsliknande karaktir och dven om det i de flesta fall varit
tydligt att kvinnor har forts till Sverige for att utnyttjas i prostitution kommer de enligt
polisengcksfi i fortséttningen att dberopas vid ménniskohandsfall, om inte lagstiftningen
dndras.

“ Brotts{orebyggande radet, officiell brottsstatistik

*! Rikskriminalpolisen, Kajsa Wahlberg (utsaga citerad i en artikel frén Statens Folkhilsoinstituts tidning,
HIV Aktuellt, ar 4 2003)

2 Rikskriminalpolisen — Minniskohandel for sexuetla dndamal, Ligesrapport 6, 2003
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3. METOD

En bra och vdl genomtinkt metod dr oftast nyckeln till ett framgdngsrikt
forskningsarbete. Valet av metod innebdr att forskaren stdlls infor en méangd
valsituationer och alternativ utifran vilka han eller hon mdste fatta strategiska beslut om
undersdkningens tillvigagdngssdn. Foljande kapitel avser att redogora for metodologin
som valts for uppsatsens genomforande. Vidare diskuteras uppsatsens trovirdighet
utifran begreppen validitet och reliabilitet.

3.1. VETENSKAPLIGT SYNSATT

Bra forskning underbyggs av ett tillvdgagangssitt som dr dndamalsenligt for det dmne
eller den foreteelse som undersoks®. Detta innebdr att metodvalet anpassas efter
undersokningen och omstdndigheterna, for att tillfredstilla de uppstillda malen med
undersokningen och besvara de huvudsakliga fragestillningama.

Metoden i sig dr ett arbetssiitt for att samla in, bearbeta och tolka empiri, det vill sidga data
om verkligheten. Det finns dock olika uppfattningar om huruvida det dr mdjligt att samla
in absolut kunskap om ett &zmne eller att objektivt redogora for verkligheten.

Inom vetenskapsteorin utgor positivism och hermeneutik tva huvudinriktningar med olika
syn pd verkligheten. Positivismen har som grundliggande regel att
samhillsvetenskaperna  bygger pa generella lagar och system likt de inom
naturvetenskaperna. Dirfor anser positivister att det finns en objektiv virld som kan
studeras pa ett neutralt eller objektivt sitt. Forskare kan kartldgga denna objektiva och
konstanta verklighet genom ihirdig forskning samt genom att anviinda sig av objektiva
metoder for att kunna forutsiga och kontrollera minniskors beteende. Resuitatet fran
olika undersokningar kan direfter kopplas samman, for att ge en allt bittre Gverblick over
de lagbundenheter som styr samhallet.** Forfattaren till foreliggande uppsats motsitter sig
synen att det endast finns en verklighet som kan observeras. Istillet &r hon av den
uppfattning att ménniskor bade ser och uppfattar virlden pa olika sitt, vilket gor att det dr
svart att tala om en objektiv social verklighet.

Detta synsitt gar i linje med hermeneutiken, ett forhallningssitt som bygger pa tolkningar
av verkligheten. Enligt hermencutikerna finns det olika bilder av verkligheten, men inga
lagbundenheter som ir giltiga oberoende av tid och rum. Denna verklighet kan enbart
forstas och kartliggas da den tolkas utifrin sitt specifika sammanhang. .

Forfattaren till foreliggande uppsats menar att synen pa en objektiv verklighet och de
antaganden som positivismen innebir kan forkastas genom att se pa den traditionella

* Denscombe, 2002
# Jacobsen, 2002
5 Jacobsen, 2002
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forskarvirlden. Denna priglas av en stiandig fordndringsprocess, dir nya teorier standigt
bevisar att verkligheten dr annorlunda dn vad man tidigare trott. Vidare dr det nirmast
intill omdjligt att enbart bygga en samhillsvetenskaplig studie pa kvantitativ data,
speciellt inom ett dmne som foreliggande uppsats behandlar. Den till synes objektiva och
kvantifierbara fakta som finns om prostitution och ménniskohandel #r pa grund av
fenomenens brottsliga anknytning oftast uppskattad och ett stort morkertal forekommer.
Dirfor anser forskaren att kunskap om verkligheten bor insamlas fran personer som
genom sitt arbete eller livserfarenhet skaffat sig en djupare insyn och kunskap om de
rddande forhallandena. Darmed innebir forskningen av fenomenen att den minskliga
faktorn inte kan uteslutas vid undersokningen, vilket positivismen forkastar som en
ovetenskaplig metod.

Uppsatsen kommer darfor att utga fran den rikining inom vetenskapsteorin som bygger
pa tolkning eller hermeneutik. Det &r viktigt att poingtera att det dr frimst de intervjuade
experternas tolkningar av verkligheten kring sexkdpslagens paverkan pa minniskohandel
som avses och inte forfattarens tolkning av deras uttalanden. Samtidigt anser skribenten
att man som forskare aldrig moéter virlden helt forutsittningslos, utan att det alltid finns
en tolkning av verkligheten grundad pé en foreliggande forforstaelse som han eller hon
bir med sig.

. Didrmed 4r det omojligt att hidvda att undersokningen blir helt objektiv.
Forskningsarbetets kvalitet kan dock fortfarande vara hég da ldsaren far en bild av de
olika intervjupersonernas perspektiv och sitt att se pa verkligheten. 1 studien om den
svenska sexkopslagens inverkan pa minniskohandel for sexuella dndamal krivs det en
bred och varierad informationsbas som skall aterge en nyanserad och kvalitativ bild av
verkligheten. Betydelsen av att se till helheten ligger i linje med det hermeneutiska
vetenskapliga synsittet dir fokus ligger pa kontext snarare ir specifika variabler.

Kontexten i den hermeneutiska forskningsprocessen underbyggs, i den man de existerar,
av teorier och tidigare forskning i imnet. Dessa bidrar till att skapa en forforstaelse for
det undersotkta fenomenet som dr nodvindig for att kunna tolka de kvalitativa data som
samlas in. Skribenten menar att det aktuella fenomenet inte kan undersokas pa ett korrekt
sdtt utan att dven kartligga andra perspektiv sdsom den nationella lagstiftningen, den
ekonomiska situationen samt politiska, sociala och samhillsenliga faktorer.

Undersokningen fokuserar pa en realitet ddr ménniskors och institutioners handlingar
forandras med tiden och péaverkas standigt av yttre omvirldsfaktorer. Tidsperspektivet
innebir att forutsittningarna som ligger till grund for minskligt agerande varierar. Likvél
utgor de yttre paverkningarna sasom exempelvis ekonomin eller det politiska ldget en
okontrollerbar faktor som omd&jliggér forskarens kontroll eller undersokningens
obundenhet till tid och rum. Utan dessa lagbundenheter bor didrfor undersokningen forstas
utifrdn sin kontext.

D4 synen pa verkligheten uppfattas olika, rdder det ocksid olika uppfattningar om hur

kunskap om verkligheten kan samlas in. Metodiken anger vilka tillvigagangssitt som
skall anvindas for att samla den nodvindiga informationen och kartligga verkligheten.
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Med sa olika riktningar ar det inte forvinande att det rader oenighet om vilka metoder
som ir ldmpligast for studier av ett samhillsvetenskapligt problem. Forfattaren kommer
att redogora for de metodval som gjorts, beroende pa vilka som ansags vara mest limpade
for uppsatsens syfte och overensstimde med savil det vetenskapliga synsitt som de
perspektiv som studien grundar sig pa.

3.2. FORSKNINGSANSATS

Ett forskningsarbete bygger pa ett underlag av information som forskaren samlar in och
bearbetar for att ge en sa rittvisande bild av verkligheten som mdojligt. Empirin, som den
samlade informationen kallas, anvinds for att relateras till eller ge upphov till teorier som
skall beskriva verkligheten. De olika strategierna som forskaren kan tillimpa kallas
deduktion, induktion och abduktion.

Ett dedukrivt arbetssatt kdnnetecknas av att forskaren utifran befintliga teorier och
allminna principer hirleder hypoteser som sedan provas mot verkligheten. Resultatet fran
undersokningen relateras sedan till den befintliga teorin, vilken modifieras eller bekriiftas
i linje med de nya slutsatserna®®. Alternativet till ett deduktivt arbetssitt kallas induktion
och innebir att forskaren undersdker ett fenomen utan att forst ha férankrat den i en
tidigare vedertagen teori. Utifrdn den insamlade informationen, empirin, gors
generaliseringar som ger upphov till en ny teori'’.

I foreliggande uppsats har en kombination av den deduktiva och induktiva ansatsen
tilldmpats for att ge en bild av verkligheten. Denna strategi kallas for abduktion och
innebir till att borja med att ett enskilt fall anvidnds for att formulera ett hypotetiskt
monster och dirmed skapa en teori eller forforstielse om dmnet — den induktiva delen.
Direfter provas hypotesen mot andra fall for att kunna utvidgas till en mer generell bild
av verkligheten, likt i det deduktiva arbetssittet. Denna alternering mellan ett induktiv
och deduktiv tillvigagingssitt innebir att forskaren kan utnyttja savil den empiriska och
teoretiska nivén i sin undersokning.

Den abduktiva ansatsen ir lamplig for foreliggande undersokning da forskaren forsoker
att skapa en djupare forstaelse kring sexkopslagens paverkan pa ménniskohandel for
sexuella dandamal i Sverige. Da det saknas teorier kring detta samband inleddes arbetet
med att samla information om dessa tvd fenomen, vars gemensamma nédmnare,
prostitutionen, ir densamma. I informationssokandet lades fokus pa rapporter och
utvirderingar kring prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal samt
sexkopslagens utvirdering. Utifrin detta kunde sedan frigan utvecklas huruvida en
dndring av lagsystemet gillande prostitutionen inverkade pa méanniskohandel for sexuella
dndamal. Genom insamlandet av det empiriska materialet har forfattaren forsokt att
kombinera dessa data med befintliga teorier for att finna eventuella monster rorande
Sveriges sexkopslags inverkan pa minniskohandel for sexuella dndamal.

* Patel & Davidson, 2003
47 Jacobsen, 2002
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33. UNDERSOKNINGENS KARAKTAR

Det gemensamma draget for alla typer av undersokningar 4r att utveckla ny kunskap
inom ett specifikt dmnesomrade. Beroende pa hur mycket man vet om ett visst
problemomrade innan undersokningen startar, kan olika typer av undersokningsansatser
identifieras. Enligt Patel och Davidson® har undersSkningsansatser en explorativ,
deskriptiv eller forklarande karaktir. En explorativ undersokning paborjas oftast nar det
finns bristfallig eller begrinsat kunskap om ett specifikt amnesomrade. Syftet med dessa
undersokningar dr att belysa ett problemomrade sa allsidigt som mojligt och dérmed
inhdmta storsta mojliga kunskap. Explorativa undersokningar fyller existerande
kunskapsluckor inom ett imnesomrade men ligger éven ofta till grund for vidare studier i
imnet. Vid explorativa undersékningar anvénder sig forskare ofta av flera olika tekniker

for att samla in information®.

En deskriptiv unders6kningsansats anvinds da det redan finns en viss mingd kunskap
inom ett omrade. Kunskapsméngden, som systematiserats i form av teorier och modeller,
ligger till grund for undersdkningen som ddrmed kommer att vara beskrivande. Vid
deskriptiva undersokningar begrinsar man sig till att ingdende undersoka ett eller ett fatal
aspekter av ett storre fenomen som &gt eller dger rum idag.

Forklarande eller hypotesprévande undersokningar syftar till att prova om det finns ett
samband mellan tidigare dokumenterade fenomen och teorier och det nuvarande
undersokningsobjektet’®. I den aktuella undersokningen anses det kausala
undersdkningsansatsen vara mindre limplig da forskningsomradet inte kan knytas an till
teorier eller tidigare forskning pd omradet att provas mot och diarmed vara teoriprovande
eller teorikonsumerande.

Foreliggande uppsats grundar sig frimst pa den explorativa ansatsen da konkret kunskap
kring sexkopslagens inverkan pd minniskohandel for sexuella dndamal i Sverige saknas.
Forfattaren har dérfor forsokt att fylla kunskapsluckorna genom att inhdmta s& mycket
kunskap om sambandet som m&jligt, som skall ligga till grund for en rittvisande bild av
verkligheten. Vidare har flera olika informationstekniker anvints vilket ocksa
kdnnetecknar en explorativ ansats. Med anledning av att forskningsproblemet enbart
syftar till att se pad en aspekt av sexkopslagens konsekvenser, dess inverkan pé
minniskohandel for sexuella dndamal, kan uppsatsen i sin slutfas dven sdgas ha en
deskriptiv karaktir. Det bakomliggande syftet med undersokningen ir dessutom att
illustrera vilken inverkan lagstiftningen haft pA minniskohandeln for sexuella dndamal i
Sverige, snarare in att dra kausala slutsatser om fenomenets utveckling i Sverige.

¥ patel & Davidson, 2003
* ibid
3% Jacobsen, 2002
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34. FALLSTUDIER

Fallstudier syftar till att aterge en samlad och analytisk bild av ett fenomen eller en social
enhet genom att pa djupet studera ett enskilt fall, aspekt eller foreteelse. Mdnniskohandel
for sexuella andamal har som bekant manga orsaker och fenomenet &r savil komplext
som svargripbart. Att analysera dess utveckling utifran en mojlig paverkningsfaktor, samt
att begrinsa den till Sverige gor att en mer generell analys kan utarbetas. Studien kommer
att baseras pa olika killor frdn olika imnesomraden samt att dven, i den man det
forekommer, att kompletteras med annan datainsamling pa omréadet. Undersdkningen har
dock sin utgangspunkt i en verklig och komplex situation som forsoker klargora ett
mojligt samband.

Valet av fallstudie kan ocksd sigas gi i linje med den tidigare valda explorativa
undersokningsansatsen. Enligt Merriam kan fallstudier uppvisa olika karaktirsdrag,
exempelvis partikularistiska (specifika), forklarande eller heuristiska (upptickande). Den
heuristiska fallstudien lampar sig bist for det aktuella uppsatsimnet di skribenten skall
utforska, analysera, summera och dra slutsatser ur ett fall vars betydelse tidigare ej
kartlagds eller forsummats, vilket Overensstimmer med Merriams definition av
begreppet. Vidare skall fallstudien dven upplysa lisaren och 6ka dennes forstaelse dver
fenomenet som studerats.”!

Svéarigheterna med fallstudier ir att forskaren, som efterstrivar en si detaljerad, komplett
och nyanserad bild av en foreteelse som mojligt, moter svirigheter att definiera fallets
grinser pé ett absolut och entydig siitt, samt begriinsas av tids- och kostnadsaspekten.
Vidare kan #dven en kvalitativt sett bra studie bli for 1ang och for ingaende for att ldsaren
skall ha tid att lidsa och eventuellt anvinda den.>® Da sivil tids- som kostnadsramen for
denna uppsats ir begridnsad har vissa avgrinsningar (se avsnitt 1.5) gjorts for att pa si sitt
skapa goda forutsittningar for en bra slutprodukt.

3.5. UNDERSOKNINGSMETOD

Undersokningsmetoder brukar inom metodlitteraturen delas in i tvd huvudsakliga
grupperingar beroende pa vilken typ av information som samlas in och undersoks.
Forskning vars huvudsakliga datainsamling utgdrs av miitningar och numeriska fakta
kallas kvantitativ forskning och krédver statistiska bearbetnings- och analysmodeller.
Kvalitativt inriktad forskning dr uppbyggd kring insamlingen av data som ej kan
kvantifieras, sa kallad "mjuk” data, i form av exempelvis kvalitativa intervjuer och
tolkande analyser.>*

Syftet med bide den kvalitativa och den kvantitativa metoden idr en relevant
informationssamling som skall leda till en okad forstaelse kring ett sirskilt problem.
Generellt ldmpar sig dock dessa tvd metoder for olika typer av fragor och

3t Merriam, 1998
52 ibid
33 Patel & Davidson, 2003
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problemstéllningar. Den kvantitativa forskningen anses vara limpligast da det redan
forekommer en god kunskapsgrund om det undersokta d@mnet i form av kategoriserbar
eller kategoriserat data. Metoden anvinds framst for att beskriva ett fenomens frekvens
eller omfattning. De kvantitativa undersdkningarna syftar inte till att ga pa djupet med ett
problem utan att beskriva den generella forekomsten eller instdllningen till en viss
foreteelse. Dirfor bygger kvantitativa studier ofta pa studier av manga enheter och ett
stort bredd, exempelvis i form av enkitunderskningar och surveys. >* Den kvantitativa
metoden kan framstd som en biittre metod for att uppnd objektivitet, men det finns
subjektivitet dven i denna metod. Det finns subjektiva beslut kring definieringen av
problemet, faststillandet av perspektiv, valet av teori och modeller samt forenklingar>’.
Fragan om subjektivitet och objektivitet diskuterades tidigare i uppsatsen (se avsnitt 3.1).
Som di namndes, stiller sig forfattaren bakom hermeneutiken som menar att det inte
finns en objektiv verklighet. DA minniskor alltid tolkar verkligheten utifran sina egna
referensramar, kommer forskningsarbeten aldrig att kunna vara helt objektiva. Resultaten
frin den kvantitativa forskningen ger daremot en mer konkret bild av verkligheten och
forutsittningar for en djupare kunskapsgrund™.

Den kvalitativa metoden syftar till att skapa storre forstaelse i ett oklart eller outforskat
dmne genom att aterge en nyanserad beskrivning av fenomenet. Metoden dr mest lamplig
da man stravar efter att behandla ett amne pa djupet och se hur manniskor tolkar och
forstdr en viss situation. Den begriinsade eller bristfilliga informationen i dmnet medfor
behovet av en flexibel undersdkningsuppldggning. Denna kan anpassas till
undersokningen efter behov for att ge en storre 6ppenhet och djupare forstaelse 1 dmnet.
Vidare har sambandet mellan individ och kontext i den kvalitativa undersdkningen stor
betydelse. Enligt Jacobsen #r dock nackdelarna med en sidan metod att den samlade
informationen liitt blir fér odverskadlig och detaljerad och att narheten till respondenten
kan stora formagan till analytisk distansering.”’

Avsikten med foreliggande uppsats ir att se hur en enskild foreteelse, sexkopslagen, har
paverkat minniskohandel for sexuella dndamal i Sverige. Undersokningen &dmnar
foljdaktigen oka forstaelsen och kunskapen kring ett samtida fenomen i sin verkliga
kontext vars samband inte tidigare studerats. Da syftet med undersokningen &r att
underséka om och pa vilket siitt den nya sexkopslagen har paverkat méinniskohandel for
sexuella dndamal, dr det viktigt att kunna belysa hela denna process och inte vara
begrinsad till delar av denna. Anvindandet av en kvantitativ metod skulle innebira en
begransning av studien till specifika variabler. Eftersom ménniskohandel for sexuella
dndamal, dess orsaker och utveckling anses vara en mycket komplex process, finner
forfattaren det olidmpligt att granska det utifran fasta svarsalternativ och kvantifierbar
data. Denna typ av ménniskohandel 4r, precis som prostitution, en foreteelse dir
morkertalet ofta dr svart att uppskatta och exakta siffror och mitningar svéra att
genomfdra. Dessutom anser skribenten att den kvantitativa metoden skulle redogdra for
en ytlig och onyanserad bild vilket kan foérsvéra den slutliga analysen.

* Jacobsen, 2003

*% Kinnear & Taylor, 1996
% ibid (K&T)

57 Jacobsen, 2003
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En explorativ problemstéllning, som i den aktuella undersékningen, kriver ofta en metod
som far fram nyanserade data, gr pa djupet och ir kinslig fér oviantade forhallanden och
ddrmed oppen for kontextuella aspekter. Problemstillningen och fenomenets komplexitet
kriver dessutom en djupgdende och rik beskrivning av fenomenet som endast kan uppnés
genom insamlingen av kvantitativ data.

Utifran ovanstdende resonemanger har den kvalitativa metoden ansetts vara mest relevant
for underskningen

3.6. DATAINSAMLING

Vid vetenskaplig forskning hidrstammar det nodvindiga informationsmaterialet fran
antingen primdra eller sekunddra killor. Valet mellan dessa datainsamlingsmetoder gors
av forskaren beroende pa vilken typ av information som kravs for undersékningen.
Primdrdata, ir data som samlas in direkt fran en killa oftast genom intervjuer, enkiter
observationer eller kartliggningar. Primidrdata bestdr i regel av ny information som ej
tidigare sammanstillts om ett dmne eller foreteclse. Sekunddrdata ddremot innefattar
redan tillginglig information om ett tidigare kartlagt amne och aterfinns i publicerad
litteratur, tidskrifter, artiklar, publikationer och Internetkiillor.™® 1 foreliggande
undersokning har den primira datainsamlingen varit grundldggande fér undersékningen.
Dock har forfattaren dven tagit del av sekundir data for att kunna belysa och tydligare
sitta den primira datan i en kontext. Nedan foljer en redogorelse 6ver undersokningens
datainsamling.

3.60.1. Primirdata

Vid kvalitativa underskningar dr forskaren det huvudsakliga instrumentet for
datainsamlingen och analysen. Da forskarens egen nirvaro vid datainsamlingen &r
grundliggande, uppstar en flexibilitet att anpassa tekniken till omstindigheterna och att
kunna analysera informationen utifrin dess verkliga kontext.”® Ett av de vanligaste
tillvigagingssitten for att samla in primirdata #r intervjuer, av mer eller mindre flexibel
eller strukturerad karaktir. Intervjuer ger forskaren mojlighet att skapa en rik och tit
beskrivning av det undersokta fenomenet samtidigt som direkt fokus riktas pa
forskningsomradet. Styrkan med intervjuer ir dessutom att forskaren ges majligheten att
ha kontroll Over den information som ldmnas, genom att kunna sondera och styra
intervjun i rétt riktning och ddrmed fa relevant information. Flexibiliteten kan dock leda
till missforstand och felaktiga uppfattningar vilket forskaren maste ha i atanke. Likasa dr
intervjuer en tidskrivande och kostsam metod.®’ For foreliggande uppsats har dock
fordelarna ansetts viga upp nackdelarna. Med tanke pa uppsatsens kvalitativa metodval
samt den explorativa undersokningsansatsen, har forskaren valt att utgd fran den
kvalitativa forskningsintervjun, vars egenskaper redovisas nedan.

58 | ckvall & Wahlbin, 1993
SJacobsen, 2003
% Merriam, 1998
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3.7.  KVALITATIV FORSKNINGSINTERV]JU

Den kvalitativa forskningsintervjun karakteriseras av att sévil forskaren som den
intervjuade personen ges en stor flexibilitet att beskriva verkligheten. Syftet med denna
intervjutyp dr enligt Steiner #r att kunna tolka ett fenomen utifran de erhallna
beskrivningarna av den intervjuades livsvirld®'. Vid en explorativ undersokning ir det
viktigt att intervjuaren strivar efter att erhdlla nyanserade beskrivningar av det undersikta
fenomenet och kan under samtalets ging ocksa forsoka att klargora och tolka
beskrivningarna tillsammans med intervjupersonen®?.

Den kvalitativa forskningsintervjun beskrivs ofta som ett samtalsliknande
kunskapsutbyte, dir forskarens fragor och deras ordning inte, eller bara till viss del ir
faststdllda. Till skillnad fran ett frageformuldr anvinds intervjuguiden som en checklista
av dmnen som skall bertras under samtalets gang, dock utan att deras inneboende
ordning ir forutbestimd®. Detta medfér att intervjun kan anpassas till den aktuella
situationen for att underlitta ett naturligt kunskapsutbyte som inte avbryts eller styrs av
en standardmall. Uppldggningen av intervjun blir siledes icke-standardiserad eller
ostrukturerad vilket mojliggor en nyanserad, detaljrik och ingdende beskrivning av det
undersokta fenomenet. I foreliggande uppsats har en intervjuguide utarbetats for att ange
de @mnen och fragestillningar som kommer att belysas under samtalets gang (se bilaga
1). Vid intervjutillfallet har dock fragorna och deras ordning anpassats till situationen for
att kunna skapa ett bra samspel mellan intervjuare och intervjuperson och samtidigt bidra
tematiskt till informationssamlingen. Intervjuguiden bar i forvdg skickats till
respondenterna.

Den kvalitativa forskningsintervjun blir foljaktligen ett samtal om ett specifikt
problemomrade, vars syfte definieras av forskaren savil i sitt arbete som infor sin
respondent. Forskarens uppgift ir att pa ett tydligt sitt presentera dmnet och direfter
kritiskt f6lja upp den intervjuades svar pd fragorna. Samtalet vid intervjutillfillet gar dock
utdver ett vardagligt asiktsutbyte da den bygger pa omsorgsfullt stillda fragor och ett
Iyhort lyssnande med syfte att erhalla grundligt provade kunskaper.64

Dé den erhéllna kunskapen till stor del ir beroende av intervjupersonernas verklighetsbild
kan den inte anses vara objektiv till sin karaktdr, vilket i sin tur kan medfGra
motsigelsefulla redogorelser av samma fenomen. Detta kan dock ocksd anses vara
styrkan hos intervjusamtalet, dd manga personers olika uppfattningar kring ett imne ger
en mangsidig och nyanserad bild av verkligheten. Samtidigt giller det att aterigen notera
att detta gar helt i linje med den foreliggande uppsatsens hermeneutiska synsiitt.

Forskningsintervjuns kvalitet utgors enligt Kvale bland annat av att korta, tydliga frigor
besvaras med rika, specifika och relevanta svar. Vidare skall den ideala intervjun i stor
utstrickning tolkas under loppet av intervjun bland annat genom att intervjuaren

o Rvale, 1997
2 ibid

6 Bryman, 1988
8 Kvale, 1997
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verifierar sina tolkningar av intervjupersonens svar under intervjuns forlopp. De
intervjuade personerna skall vara samarbetsvilliga och motiverade, viltaliga och kunniga.

For den aktuella undersokningen kan forskaren anse att kvalitetskriteriet uppfylits da alla
intervjuade personer kunnat ge relevanta och uttdmmande svar pa samtliga fragor. Da
mindre oklarheter uppkommit har forskaren forsékt att aterge sin tolkning av deras svar
som sedan godkints eller pa nytt forklarats av respondenten.

Intervjuernas validitet i forhallande till undersokningsplanen garanterats genom att
forskaren foljt de principer kring utformandet av undersckningsverktyg som accepteras i
den akademiska virlden. Detta inkluderar en noggrann bedomning av
undersdkningspunkternas forenlighet med forskningens syfte.

3.7.1. Intervjuundersokningar

Undersokningar, vars huvudsakliga datainsamling bygger pa interjuver delas in i
informant- och respondentundersékningar. Distinktionen mellan dessa tva beror pa vilka
de intervjuade personerna idr. Svarspersonerna som anvinds vid en
informantundersdkning agerar som vittnen, eller sanningssiagare, som skall bidra med
information om hur verkligheten ter sig i ett visst avseende. De olika informanterna skall
med sin direkta insyn och personliga kunskap bidra till att dterskapa den bista mojliga
skildringen av en situation eller hdndelseforlopp. Fragorna som stills kan ocksa anpassas
till de olika personerna eller den nyfunna informationen fran tidigare intervjuer under
undersokningens gang for att ge en mer specifik och detaljerad bild av verkligheten.
Killkritiska principer granskar och provar den information som framkommit vid
informantundersokningar.®®

Respondentundersokningar sitter intervjupersonens dsikter och tankar om ett visstimne i
fokus. I stor utstrickning stills samma eller liknande fragor till samtliga svarspersoner
som skall ge forskaren en mojlighet att se ett visst monster i svaren for att beskriva eller
forklara ett visst fenomen eller hiindelseforiopp. Respondentundersokningar delas i sin tur
in 1 frigeundersokningar (enkitunderSkningar och intervjuundersdkningar) och
samtalsintervjuer, beroende pa vilken typ av data som dr nédvindig for undersokningens
syfte.

Det &r inte ovanligt att samtalsintervjuer innehéiller inslag av bade informant- och
respondentkaraktir. I foreliggande uppsats dr detta ocksé fallet dd@ merparten av de
intervjuade personerna genom sin direkta insyn i minniskohandelssituationen i Sverige
har agerat som vittnen, eller sanningssdgare, samtidigt som det dr deras allminna
uppfattning om sexkopslagens inverkan som varit undersokningssyftet. Den dubbla
informant och respondentkaraktiren kan ocksa styrkas da intervjuguiden som anvindes
inneholl samma fragor, samtidigt som dessa specificerades och anpassades efter
intervjupersonens specifika kunskapsomrade eller den mot bakgrund av nyfunnen
information vid andra intervjutillfallen.

% Esaiasson, m fl. 2003




3.7.2. Intervjupersoner

I syfte att erhdlla den primirdata som svarade mot uppsatsens dndamal genomfordes 15
intervjuer med 17 personer som genom sitt arbete eller erfarenheter ansags besitta
virdefull kunskap kring prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamal i Sverige.
Urvalet av dessa personer gjordes utifran flera aspekter med det huvudsakliga syftet att
ticka in en sd bred och heltickande perspektiv kring problematiken som mojligt. Det
enda kravet som dock alla skulle uppfylla ar att ha uppnatt en viss expertis i dmnet,
genom att ha jobbat, forskat eller pa annat sitt skaffat sig insyn i problematiken. Valet av
intervjupersonerna har dessutom grundat sig pa de personer som sedan 1999 skrivit storre
utredningar, rapporter eller pa annat sitt dokumenterat den svenska situationen i friga om
sexkopslagen, prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal. Bland dessa
aterfanns personer fran Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Rikskriminalen,
Néringsdepartementet samt en forskare och professor fran Malmdos Hogskola. Vidare har
dven en chefaklagare i frigor om minniskohandel samt en journalist vid Tidningamas
Telegrambyra ”TT"” intervjuats, da dessa hade under en ldngre tid utrett och dokumenterat
fenomenet. Slutligen har personer frin frivilligorganisationer och kvinnojourer samt en
forre detta prostituerad delgivit sina erfarenheter, for att fi en niirmare insyn i dagens
verklighet. Valet av intervjupersonerna skulle darmed resultera i en savil dvergripande,
utforskande, redogorande och direktanknuten bild av sexkopslagens inverkan pa
maénniskohandel for sexuella dndamal for sexuella dndamal i Sverige.

De intervjuade personerna kontaktades direkt per telefon for att informeras om
undersokningens mal och syfte, for att darefter tillfrigas om de skulle vilja redogora for
sina kunskaper i en intervju. Samtliga tillfragade svarade positivt och tider for de
personliga intervjuerna bokades. Intervjufragorna skickades till respondenterna tva dagar
innan det utsatta datumet for att forhindra att de tillfrigade kinde sig oférberedda pa
ndgon av de stillda fragestillningarna.

3.8. SEKUNDARDATA

Undersokningen inleddes med ett insamlande av sckundirdata i tform av litteratur,
forskningsarbeten, utredningar och artiklar fran bibliotek samt Internet. Da den aktuella
problematiken aldrig tidigare undersokts, berdrde det tillgingliga materialet endast olika
fragment i problematiken exempelvis sexkopslagen, prostitution, méinniskohandel for
sexuella indaml 1 Sverige samt internationella studier om miénniskohandel for sexuella
andamadl och prostitutionslagstiftningars paverkan. Dessa har utgjort bas for uppsatsens
teoretiska ramverk och till viss del till de empiriska iakttagelserna. Likasd utgdr
sekunddrdata den viktigaste kidllan for de kvantitativa fakta som presenteras under
teorikapitlet.
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3.9. UNDERSOKNINGENS TILLFORLITLIGHET

Det undersokta sambandet mellan den radande lagstiftningen i Sverige gillande kop av
sexuella tjdnster och minniskohandel for sexuella dndamal, var ett nytt angreppssitt for
samtliga respondenter. Dé urvalet av intervjupersoner dock endast utgick ifran personer
som var vl insatta inom sitt kompetensomrade och genom sitt arbete hade skaffat sig en
viss expertis i omradet, kunde ett antagande goras att insamlad primérdata var tillforlitlig.
Tidsbegransningen for undersokningen gjorde att antalet intervjupersoner fick begriansas
vilket medférde att en utvidgad undersokning skulle kunna goras i framtiden. Da de
intervjuade experterna var erkédnda inom sitt omrdde och deras namn var kiinda av savil
allminheten som sinsemellan, torde detta stirka antagandet om att en representativ
samling av de dmneskunniga i Sverige intervjuats. Genom att forfattaren fick tillatelse att
spela in intervjuerna, kunde informationen dokumenteras och forhindra att viktig
information forbisags. Da alla genomforda intervjuer var personliga gavs forfattaren en
storre chans att styra intervjun sa att undersokningens omrade ticks in pa ett tydligt sétt.

Aven for gillande sekundirdata som anviindes anses tillférlitligheten vara hég. De
anvinda publikationerna, rapporterna, och dokumenten var huvudsakligen offentliga
statliga utredningar och den brukade litteraturen har skrivits av erkdnda namn och
forskare inom omradet. Informationssamling fran Internet kan i ménga fall inte anses vara
beprévad och tillforlitlig. Darfor har forfattaren till foreliggande uppsats endast utgatt
ifrdn officiella hemsidor samt storre webbportaler for att i en hog grad sikerstilla
materialets tillforlitlighet,

3.10. ANALYSMETOD

Vid anvindningen av kvalitativa forskningsintervjuer ér det viktigt att redogéra for
metoden som anviinds for att omvandla den insamlade data till text, samt hur den ofta
vildigt nyanserade och komplexa data analyserats. I den aktuella understkningen har 13
av de 15 intervjuerna varit personliga och tva varit telefonintervjuer. Samtliga intervjuer
spelades in pa kassettband for att tillita intervjuaren att koncentrera sig pa samtalet och
intervjuns dynamik. Telefonintervjuerna forsamrade inte det inspelade materialets
kvalitet tack vare en vilfungerade teknik. De inspelade intervjuerna 6verfordes sedan till
text och intervjupersonernas egna formuleringar, meningsbyggnader och exemplifieringar
antecknades ordagrant. Forskarens egen tolkning av respondenternas uttalanden har inte
skrivits ner. Samtidigt som det dr viktigt att papeka att en 6verforing frén direktsamtal till
text alltid bygger pa tolkningar och att vikiga aspekter sa som den aktuella samtalsmiljon,
respondentens mimik och tonlidge inte kunnat aterges.

Analysen av intervjuerna har sedan i forsta hand utgatt fran meningskoncentrering.
Denna metod har frimst anvints i syfte att skapa en storre overblick over de stora
intervjutexterna samt att gora dessa mer hanterbara for resultatsammanstillningen.
Sammanfattningstekniken mojliggor att de 1anga intervjutexterna omvandlas till kortare,
mer koncisa formuleringar och att de essentiella idéerna lyfts fram. Vid
meningskoncentrering skall den visentliga innebdrden av det som sagts vid
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intervjutillfillen lyftas fram utan att viktig information gir forlorad.’® Samtidigt kan
analysen ocksa sdgas ha tagit hjidlp av ad-hoc metoden, ett eklektiskt tillvigagéngssitt
som ger forskaren mojlighet att med hjdlp av citat, vissa kvantifieringar och
kategoriseringar skapa mening i det samlade materialet. Exempelvis anvindes de olika
citaten for att illustrera och understryka de essentiella idéerna. I den aktuella uppsatsen
har meningskoncentreringen hjilpt till att sammanstilla de olika forhallningssitten kring
sexkopslagens inverkan pa ménniskohandeln och kartlagga majoritetens synsitt. Ad-hoc
metoden mojliggjorde dirutéver en mer specifikt insyn i de olika férhallningssitten och
vissa kvantifieringar av intervjupersonernas dsikter.

3.11. UNDERSOKNINGENS KVALITET

Oavsett vilken strategi eller metod som viljs for en vetenskaplig undersdkning, striavar
forskare alltid efter att uppna en sa hog kvalitet som mdjligt genom att fa fram giltiga och
hallbara resultat. Kvaliteten pd en understkning faststills ofta med utgingspunkt i
begreppen validitet och reliabilitet. Enligt Yin®’ skall fyra centrala begrepp beaktas for att
uppna en god kvalitet: konstruktionsvaliditct, intern validitet, extern validitet och
reliabilitet.

3.11.1. Validitet

Validitet dr ett matt pd huruvida undersokningsinstrumentet lyckats miita den egenskap
man avsett att mita eller inte®. DA foreliggande undersokning ir av kvalitativ karaktir
och didrmed inte bygger pa konkreta mitningar skulle forfattaren foredra att definiera
validitet som Overenskommelsen mellan det som instrumentet avsag att understka och
det som verkligen undersoktes.

Det forsta validitetskriteriet, konstruktionsvaliditeten, syftar till att mita om det
faststillda tillvigagangssiittet dr limpligt for att studera det undersokta fenomenet.
Forskaren kan exempelvis anvinda sig av flera kiillor och skapa en beviskedja for att
forebygga problem med konstruktionsvaliditeten.®” DA foreliggande uppsats bygger pa
flera kiillor som har en relevant anknytning till problemet kan den dragna slutsatsen anses
vara dvertygande och plausibel. Genom att vilja olika primir- och sekundirkillor, har
forfattaren forsokt att spegla olika synsitt pa sexkopslagens inverkan pd minniskohandel
for sexuella dndamal i Sverige. Ddarmed har skribenten forsokt att bredda analysens
rackvidd for att ge en nyanserad och heltickande bild som mojligt. Vid tveksambheter
kring undersokningens utformning har skribenten rddfragat personer med erfarenhet fran
uppsatsskrivning om den valda undersokningsstrukturens limplighet.

Den interna validiteten dr enligt Yin mycket betydelsefull vid forklarande och kausala
studier, men mindre relevant vid deskriptiva och explorativa studier. Med hiinsyn till
uppsatsens undersokande och beskrivande karaktir torde detta kriterium vara av mindre

% Kvale, 1997

7 Yin, 1994
 Merriam, 1998
% Yin, 1994
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betydelse’’. Forfattaren for foreliggande uppsats anser dock att dven denna typ av
validitet dr viktig for undersokningen da det visar pa hur vil forskarens resultat
overensstimmer med verkligheten. Det ér viktigt att uppmirksamma att den formedlade
informationen gar via forskaren som omedvetet kan anpassa eller paverka resultatet i en
viss riktning. Faktans autenticitet har sdkerstillts da alla intervjuer bandats. Validiteten i
uppsatsen skulle dock ha kunnat okas ytterligare genom att lita undersokningen lopa
under en lingre tid eller att involvera flera deltagare.

Extern validitet 4r ett matt pd hur vil de empiriska resultaten kan generaliseras. Att
generalisera utifran befintlig data ir vanligtvis littare vid kvantitativa undersékningar da
det giller att generalisera utifran en statistisk databas. Vid en kvalitativ fallstudie diremot
skall forskaren forlita sig pa en analytisk generalisering vilket intc ar helt enkelt att gora.
Da foreliggande uppsats dock mest vill undersoka och beskriva ett mojligt samband,
anser forskaren att kunna urskilja en gemensam linje for den insamlade data som kan
ligga till grund for en allmén tendens, uppfattning och tolkning av verkligheten.

3.11.2.  Reliabilitet

Begreppet reliabilitet skall undersbka om en studies resultat kan upprepas och utmynna i
samma resultat. En undersdknings reliabilitet bestdims av hur mitningama utférs och
precisionen vid informationsbearbetningen. Metoden bor vara oberoende av undersokare
och av de undersokta enheterna, vilket skulle innebidra att det enbart finns en verklighet
som kan studeras.”" Tidigare i uppsatsen redogjorde forfattaren for sina asikter kring en
subjektiv versus en objektiv verklighet, vilket medfor att reliabilitet i foreliggande
uppsats mer belyser om resultaten &r forenliga med det insamlande och underliggande
datamaterialet. Reliabiliteten kan i detta fall starkas genom en tydlig redogorelse over de
utgangspunkter och perspektiv som undersokningen bygger pa, samt en detaljerad
beskrivning av hur studien genomfoérdes samt hur slutsatserna drogs fran den tillgdngliga
informationen.

Med den utgangspunkten anser forfattaren att det finns goda mdjligheter att resultatet
skulle upprepas vid en ny studie i samma damne. Tidsaspekten skulle dock kunna paverka
resultatet av sexkopslagens inverkan pa minniskohandel for sexuella dndamal,
exempelvis beroende pa hur ldng tid som forlopt sedan lagens ikrafttridande. Vidare skall
man notera att minniskohandel for sexuella dndamal i sig dr ett forinderligt fenomen som
paverkas av manga olika faktorer. Da forskaren inte har mojlighet att varken styra over
tidsaspekten eller fenomenets foranderlighet, 4r denne medveten att detta kan paverka
reliabiliteten och vill dirfor gora ldsaren uppmiirksam pa detta.

™ Yin, 1994
" ibid
2 ibid




4. RESULTAT

Foljande kapitel skall redovisa resultaten av den genomférda undersokningen.
Experternas svar pd de olika fragorna presenteras och de mest signifikativa aspekterna
belyses genom utvalda citat. De olika dmnesomrdden som intervjuerna berdr, grupperas
enligt uppsatsens fragestdallningar i tva huvudkategorier. Svaren sammanfattas och
analyseras i kapitel fem.

4.1. SAMBANDET MELLAN PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Prostitution och ménniskohandel, tva olika verksamheter for vissa, ett och samma brott
for andra. For att klargora sambandet, likheterna och skiljelinjerna mellan de tva, har
experterna fatt definiera begreppen, redogora for eventueila samband samt uttala sig om
faktorer som kan paverka ménniskohandelns utbredning i ett destinationsland.

4.1.1. Definition av prostitution och ménniskohandel

Forsdljning av sexuella tjdnster, en affirstransaktion mellan en kopare och en siljare,
utnyttjandet av en annan ménniska i ett maktforhallande, sexuell exploatering eller en del
av mins vald mot kvinnor. Asikterna om vad som definierar prostitution ir manga och
tyngdpunkten varierar fran att frimst belysa verksamhetens affirsmissiga del, till att
koncentrera sig pa de inblandade parternas utsatthet och brott.

Majoriteten av intervjupersonerna viljer dock att beskriva prostitution som utférandet av
sexuella tjinster mot ndgon form av ersittning.

" Prostitution dr forsiljningen av sexuella tidnster mot ndgon form av ersdittning, men det
behover inte alltid vara kopplad till pengar utan det ocksd vara mat, husrum, droger
19

osv.
(ECPAT)

Dessa poiingterade bland annat det faktum att prostitution idag kan innebira vildigt
manga olika saker och inta olika former. Fastdn de valde att definiera begreppet utifran
ett affirsmissigt perspektiv, nimndes begrepp som utsatthet, sirskilda omstiandigheter,
missbruk samt tvang av flera respondenter. Det blev ocksa tydligt att man i manga fall
med tvang inte avsdg en tredje person utan mer en livssituation, ekonomisk sérbarhet
eller ett destruktivt forhallande till sig sjilv eller till en partner.

Det destruktiva i prostitutionen och verksamhetens valdsamma karaktir var ocksa det
som néirmare hilften av de intervjuade experterna beskrev:

”Prostitution dr en del av mdns vald mot kvinnor och det ligger i samma liga som

sexuella overgrepp, valdtikter osv. Det dr en extrem form av umyttjande som har sd att
sdga glorifierats och normaliserats som ndgot helt annat dn mdns vald mot kvinnor. Det
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dr ju precis som en kvinna som utsdtts for valdtikt men far betalt. Darfor tycker jag inte
heller om ordet “forsdljning” av sexuella tjanster, det dr inte en sexuell “tjidnst”, det dr
inte ett jamlikt forhdllande och det dr inte frivilligt”

(Niringsdepartementet)

De respondenter som valde denna infallsvinkel lade sig ddrmed i linje med vad lagen
anser om prostitution, det vill sdga en del av mins vald mot kvinnor. Vidare poingterade
dessa att det var viktigt att inte forsoka neutralisera och normalisera verkligheten for en
prostituerad och inte tro pa den sa kallade "myten om den lyckliga horan”.
Respondenterna hinvisade ocksa till de fysiska, psykiska och emotionella skadorna som
ett liv i prostitution forde med sig, skador som de inblandade ofta inte ville kinnas vid
forrin efter att de hade limnat verksamheten.

Utnyttjandet och maktférhallandet i prostitutionen var en annan utgangspunkt for ett par
intervjupersoner som valde for att beskriva fenomenet pa foljande vis:

”Prostitutionen ser jag som ett maktforhdllande, ddr en person med makt utnyttjar en
person utan makt och mdnniskohandel for sexuella dndamal ar vil samma sak, men ddr
dr det flera led, det dr flera personer som dr inblandade i det héir utnyttjandet. Men offret
ser ju likadant ut och ocksa den slutliga verksamheten”

(TT)

Frigan om makt, utnyttjande och likheterna mellan prostitution och ménniskohandel
aterkom ocksé nir de intervjuade personerna skulle definiera begreppet manniskohandel
for sexuella dndamal (trafficking).

"Kvinnohandel handlar ju om prostitution, s@ man kan ju egentligen inte sdrskilja
prostitution och mdnniskohandel. I och med kvinnohandel sd ingdr ju prostitution, det dr
Jju det som gor det lukrativt, det dr ju det som dr dndamalet, att kopa kvinnor”
(kvinnojouren IRIS Lulea)

“Det som gdr att det ibland dr fragan om mdnniskohandel och i andra fall dr fragan om
prostitution dr bara en fraga om bevisning, uppldgget i de hdr verksamheterna dr
densamma.”

(Aklagare Mainniskohandel - Internationella Z\klagarkammaren)

Sjdlva begreppet “trafficking” ville dock ett fatal respondenter inte anvianda bland annat
med argumenteringen:

"Det dr viktigt att betona vem som blir utsatt och vem som utsdtter. Anviinder man ordet
mdnniskohandel da tar man med alla begreppen, tvangsarbete, prostitution osv. och
sedan specificerar man. Ndr det giller handel med kvinnor, handel med barn for
prostitution sa dr det viktigt att man visar att det dr en typ av handel, och vad dr varan,
vad dr det man handlar, ju kvinnan. Om man inte vill synliggdra for virlden att det finns
en forovare, att det dr mdn som gor det hdr, sd anvinder man ett begrepp som doljer
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forovarna, som till exempel familjevald, istdllet for "mdns vald mot kvinnor” sd man inte
ser vem som gor vad.”
(Niringsdepartementet)

Over lag si forklarade majoriteten av de intervjuade personerna att de sig pa
minniskohandel som ett mycket komplext fenomen, dir huvudpunkten lag i att illegalt
forflytta minniskor mellan olika linder och platser, i syfte att tjina pengar pa deras
kroppar. Respondenterna hidnvisade ocksa till den svenska lagstiftningens definition samt
FN:s definition av begreppet som en del av den organiserade brottsligheten.

"Mdnniskohandel dr en organiserad verksamhet, handel av mdnniskor for sexuella
dandamdl kan jimféras med handel med vapen, narkotika, organ..”
(Operativchef - Stockholms Citypolis Prostitutionsenhet)

Nistan hilften av respondenterna papekade ocksé att minniskohandel oavsett dndamaél
var en form av modernt slaveri och att den patvingade prostitutionen som det oftast
innebar var “den yttersta fornedringen” (frilansjournalist, imnessakkunnig).

Vidare intygade respondenterna att minniskohandel for sexuella dndamal kunde
beskrivas som ett grinsoverskridande fenomen och att vdldsutovning, sexuellt
utnyttjande, hot samt ekonomisk sdrbarhet relaterades till begreppet.

4.1.2. Sambandet mellan prostitution och minniskohandel i ett land

Enhetligt svarade de intervjuade experterna att de tror att det finns ett tydligt samband
mellan prostitution och minniskohandel for sexuella 4andamal i ett land och att dessa tva
foreteelser dr intimt forknippade med varandra. Motiveringen till varfor de ansag dessa
tva fenomenen hinga samman, visade dock pa att de lade fokus pa olika aspekter.

En stor majoritet drog parallellen mellan ett lands acceptans f6r prostitution och
forekomsten av minniskohandel, samt hur en 6ppen prostitutionsmarknad paverkade den
illegala handeln med utldndska prostituerade:

“Ju storre Oppenhet och marknad desto mer trafficking forekommer. Det dr mer lOnsamt,
det finns kdpare. Mycket prostitution innebdr manga képare.”
(Brottsforebyggande Rédet)

"All mdnniskohandel har ju ett dndamal, minniskohandlare dr ju businessman och de
vill silja sina varor till ndgon och har man en accepterad prostitutionsmarkand i ett land
sd dr det naturligtvis attraktivt for de som sciljer”

(Niringsdepartementet)

"Vi ser helt tydligt har i Skandinavien att antalet utsatta for ménniskohandel i Sverige dr
ldigre dn i vara mer prostitutionsliberala grannlinder, framfor allt Finland, men ocksd
Norge och Danmark”

(Kvinnoforum)
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Nastan hilften av de intervjuade personerna papekade ocksa betydelsen av en radande
efterfragan for prostitution som i sin tur paverkar minniskohandelns l6nsamhet.

" Prostitution bygger pd att det finns en efterfragan och ju storre efterfragan desto storre
dr risken att man tar hit kvinnor och barn, och desto mer l[onsamt blir det for
mdnniskohandlarna”

(ECPAT)

Aven lagstiftningarnas betydelse uppmirksammades, sivil de som ror manniskohandel
som de som ror prostitution. Respondenterna reflekterade dessutom &ver hur
minniskohandlarnas  etablering och sexkOparnas tillgénglighet till kvinnorna
underlittades om det redan finns en befintlig prostitutionsmarknad.

“Mdnniskohandel dr svart att bevisa och eftersom det dr svart att hitta kopplingen mellan
flickoma och hallicken och sedan hitta bevisningen, dd mdste vi bekdmpa den "vanliga”
prostitutionen ocksa, for egentligen om man kollar pad gatorna i Europa, eller ocksd bara
i Kopenhamn eller Oslo da dr det en majoritet av utlindska flickor som gar pa gatan
dar”

(Goteborgspolisens traffickinggrupp, Polismyndighetens expert & talesman)

"Om det redan finns en etablerad prostitutionsverksamhet sd vet man dels som kund vart
man ska soka och sa kan de som sysslar med mdnniskohandel ocksa ldttare etablera sig
och Iittare nd en kundkrets.”

(Socialstyrelsen)

Enstaka intervjupersoner tog dessutom upp ett samband som underbyggdes av liknande
virderingssitt for kvinnor, synen pa sex samt mins riittigheter. Kulturella aspekter samt
samhiillets instdllning till prostitution omnidmndes ocksa nir sambandet diskuterades,
synpunkter som kommer att presenteras i de foljande avsnitten.

4.1.3. Paverkande faktorer till miinniskohandelns utbredning i ett
destinationsland

Det finns onekligen manga faktorer som péaverkar hur, var och om minniskohandeln kan
spridas till att bli ett omfattande problem, eller om den begrinsas till vissa regioner,
stader eller platser. 1 enlighet med undersékningens syfte har de intervjuade experterna
fatt uttala sig om minniskohandel i ett destinationsland péverkades av prostitutionens
utbredning, samhillets instillning till prostitution samt rittsamhiillets instidllning till
prostitution.

4.1.3.1. Prostitutionens utbredning
Da samtliga intervjupersoner var $verens om att det forekom ett samband mellan
prostitution och minniskohandel i ett land blev ocksd svaret enhetligt nir det gillde

prostitutionens paverkan pa minniskohandelns utbredning. Expertpanelens svar visade
ocksd pd att det gick att peka ut vissa omrdden dir en tidigare bekant
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prostitutionsmarknad nu i stérre grad kunde infiltreras av minniskohandlare. Tydligast
verkade det vara i storstadsregionen, dir anonymiteten och dagliga transportforbindelser
med utlandet ansdgs vara attraktiva faktorer for ménniskohandlarna. Storstidderna
foredrogs ocksa framfor de mindre orterna da manga av de presumtiva kunderna kunde
forviintas bo eller kunna ta sig till Stockholm, Goteborg eller Malmo. Minskningen i den
Oppna gatuprostitutionen innebar dock dven storre strapatser for minniskohandlarna att
hitta tillfdlliga bostider for kvinnorna.

"For att skaffa sig en business hdr s@ mdste de skaffa en lidgenhet, flera egentligen, for
har man bara en sd reagerar grannarna jivligt snabbt om det rinner en massa karlar
ddr hela tiden. Du maste ha kontakter for att fa tag pd de hir ldgenheterna och du mdste
ha pengar for att betala fér dem, och sa maste du kunna transportera tjejerna dit de ska
eller se till att koparna kommer dit pa ett siikert sdtt.”

(Néringsdepartementet)

Ett annat exempel som togs upp av ett antal intervjupersoner gillde Norrbotten och den
speciella situationen som finns i Sveriges nordligaste delar. Trots glesbygd och utan
storstadssyndrom har prostitution som verksamhet accepterats, diskuterats och i vissa fall
blundats for under ett antal decennier. De prostituerade som finns 4r nistan uteslutande
av utlandsk hirkomst och kvinnorittsorganisationerna och polisen kinner sig maktlésa
infor den alltmer utbredda acceptansen liknande den holldndska modellen.

"Det har ju blivit sd normaliserat, sd trivialiserat det hdr med sexkdp hos oss i
Norrbotten. Det har ju funnits dir sd lange. I Haparanda rycker man ju bara pa axlarna
"Vaddd?, Det dr vil ingenting!” Eller bara rent av kan sdga vid fikabordet ”Nu ska jag
ga och kdpa mig en kvinna”

(kvinnojouren IRIS Luled)

Ovriga respondenter Aterkom i sina svar till sambandet mellan prostitution och
minniskohandel nir det gillde forekomsten av en marknad, en existerande eller icke-
existerande lagstiftning mot prostitution samt efterfragans betydelse.

4.1.3.2. Sambhiillets instiillning till prostitution

Det framkom i alla intervjuer att allménhetens instiillning till prostitution direkt eller
indirekt pdverkade miinniskohandeln i ett land. Den direkta forbindelsen utgjordes av den
allminna moralen, det vill siga om det kunde vara socialt och kulturellt accepterat att ga
till prostituerade, nagot som i sin tur paverkade efterfragan, marknaden samt lonsamheten
for méanniskohandlare.

“Det handlar valdigt mycket om attityder, om det dr rdtt att kopa en kvinnas eller en
mans kropp. Den allmdinna uppfattningen verkar ju vara att de gdr det hdr for att tjana
pengar sd vissa mdn kan ju ndstan se det lite som vilgorenhet att hjdlpa dem och képa
sex. Men vad det egentligen visar dr deras syn pd kvinnor”

(kvinnojouren IRIS Luled)




Just synen pa kvinnor, frdgor om jamstilldhet, samt den historiska utvecklingen fran att
betrakta prostitution som en frivillig foreteelse till att bli klassad som en del av méns vald
mot kvinnor, var andra punkter som manga av de intervjuade personerna tog upp.

Ett flertal poingterade ocksa faktumet att samhillets instillning tar lang tid att foriandra
och att man i Sverige, till skillnad frdn manga andra linder, under lang tid har bekimpat
forestillningen om prostitution som ett vanligt yrke.

“Redan pa 70 talet sa forflyttade vi fragan fran atnt handla om kvinnans patologi till att
handla om kon och sexualitet i samhdllet och da kunde man se att prostitutionen var ett
uttryck och ett manster som var signifikativt for patriarkaliska system och samhdillen.
Prostitutionen placerades alltsa i ett nytt filt, och det visade sig ju inte minst nu vara
aktuell ndr man forflyttade prostitutionen pa nytt i ett historiskt sett nytt féilt som en del
av mdns vdld mot kvinnor”

(Professor, Malmé hogskola)

En annan respondent jimforde dagens dndrade lagstiftning med 1979 ars lagstiftning mot
barnaga, som dndrade den allmidnna acceptansen for att uppfostra barn med fysiska
metoder. Hon ansdg att sexkopslagen kommer att ha en liknande effekt pa den allménna
acceptansen att kdpa en individs kropp for sex.

Ett samhilles framsteg 1 jamstilldhetsfridgor samt dominansen av ett patriarkat nimndes
ocksé vara betydelsefulla inslag som paverkade sambhiillets asikter i fragan.

"Mdnniskohandel och prostitution ligger vildigt ndra jamstilldhetsarbetet i ett land, for
har du ingen jimstilldhet utan mer en biologisk instéllning till sexualitet — ”"mdn dr pa
ett sdtt, kvinnor pd ett annat” sd kommer man ju alltid kunna ursdkta savdl torskar som
valdtiktsmdn och debattera om "det fria valet””

(Amnessakkunnig)

Diskussionen om det fria valet 1 prostitutionen togs upp av merparten av de intervjuade
personerna. Ingen av de intervjuade ansag att man kunde tala om det fria valet i
prostitutionen utan snarare om omstindigheter, val och vérderingar som man gjorde i
desperata situationer eller i hopp om att ta sig ur till synes hopplosa tillstand.

"Det dr olyckligt att vi har den hdr skillnaden mellan frivillig och tvingad prostitution.
Jag tror att prostituera sig har alltid varit ett desperat uttryck i en desperat situation for
en mdnniska. Sa fort det finns en annan forsorjningsmdjlighet, ndgot alternativ sa tror
jag att man viljer den. Det handlar om en utsatthet som andra utnyttjar”

(Aklagare Minniskohandel - Internationella Aklagarkammaren)

Samtliga podngterade ocksa att om ett samhille accepterade idén med prostitution som en
del av en minniskas fria val si verkade det bedovande mot de skuldkinslor eller
instinktiva reaktioner da de motte, kopte eller kom i kontakt med prostituerade. Ursikten
for att fortsitta blunda infor fenomenets allvar var ocksa densamma: “de har sjilva valt
det”.
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"Det far otroliga konsekvenser pd hur man ska hantera sdvdl prostitution som
ménniskohandel om man delar upp det pd frivillig och tvingad prostitution, det blir s
inkonsekvent. Enligt mig sa dr det ju samma foreteelse och skadeverkningarna dr
desamma, oavsett om kvinnan dr fysisk tvingad eller utsatt foren psykisk pdverkan”
(;\klagare Mainniskohandel - Internationella Aklagarkammaren)

4.1.3.3. Riittsamhiillets instiillning till prostitution

Fragan om rittsamhillets instillning till prostitution i nagon man paverkade
méanniskohandeln i ett land besvarades av alla experter med ett enhetligt “ja”. Samtidigt
byggde deras svar pd olika infallsvinklar kring rittssamhillet. En tredjedel av
respondenterna tyckte dock att det var vildigt betydelsefullt att uppmirksamma
sambandet mellan det allmidnna rittsmedvetandet, den rittspolitiska debatten och
rittstillimpningen.

Det framkom av samtliga utsagor att det idag finns ett glapp mellan dessa tre omraden,
och speciellt mellan rittstilliimpningen och den rittspolitiska debatten.

"Man sdger en sak i riksdagen, i den allminna debatten finns det en overvikt av
fordomande av det hir, men ser man till sjilva rdttstilldmpningen sd ser man inte det hir
Jfordomandet. Ndr vi representanter av rdttsvisendet skall anvinda oss av lagstiftningen
sd mots vi i domstol mdnga gdnger av en osdikerhet och skepsis och en kdnsla av att vi
overdriver. Man gor beddémningen av allvaret helt annorlunda, det kéinns ibland som om
vi inte lever i samma vdrld”

(;\klagare Ménniskohandel — Internationella Aklagarkammaren)

”Der har att gora med attityder hos domarna, det har ju visat sig i manga fall att de inte
verkar tycka att det dr sd farligt att kipa sex, och vi har ju vildigt svart att fa sexkdparna
domda och sedan sa dr straffen vildigt ldga”

(TT)

Vidare framkom det ocksa att lagstiftningen och implementeringen av de radande
prostitutionslagarna i ett land var betydelsefulla nir det giller marknadens attraktivitet for
miinniskohandlare.

"Om man har en lagstiftning som tilldter prostitution och dirmed ndstan uppmuntrar
det, tycker jag ocksad att det dr ju som att uppmuntra trafficking”
(Socialarbetare — Alla Kvinnors Hus)

Flera exempel fran andra lander togs upp, bland annat ett konkret fall i Spanien, dér
miinniskohandelsbekdmpningen forsvarades av dubbelmoralen kring prostitution.

“Det (prostitution) @r ju inte accepterat i de linderna heller men jag pratade med polisen

i Spanien och diir sa en av polischeferna att de verkligen forscker att fG bukt med det hir,
men att det dr svart, for varje gang som en ny bordell éppnas sa dr det ju borgmdstaren
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som star forst i kon. Nar de som styr samhdllet sjilva gar till prostituerade, oavsett vad
lagen sdger, ja da blir det "ja, det dr vil ok..”
(Rikskriminalpolisen — Minniskohandelsrotein)

“Utifran de linder jag har jobbat i och dir manniskohandel varit kriminaliserat sa har
Jag vid flera tillfillen sett att kvinnor som varit utsatta inte velat vittna eller prata med
polisen for att de sjilva i sd fall skulle ha kunnat bli dtalade for brott”

(Kvinnoforum)

Flera av de intervjuade personerna ville ocksa lyfta fram den 6msesidiga paverkan mellan
samhidlle och ridttsvidsendet genom historien. Sambhillets varierande instidllning kring
prostitution hade paverkat lagstiftningarnas utformning som sedan i sin tur hade en
normerande verkan pa kommande generationer i samhillet. Betydelsen mellan
lagstiftning och instéllning till sexkop understroks dn en gang utifrdn det historiska
perspektivet.

4.2. SEXKOPSLAGENS INVERKAN PA MANNISKOHANDEL I
SVERIGE

Experternas asikter kring prostitution och minniskohandel och sambandet diremellan
foljdes upp av fragor gillande sexkopslagens inverkan pd ménniskohandel. Fragorna som
stilldes berérde bland annat utvecklingen av miinniskohandel sedan sexkopslagens
inforande, lagens paverkan péa bekidmpningen av minniskohandel samt Sveriges stillning
som marknad f6r minniskohandlare. Experterna fick dven svara pd om insynen i
problematiken, deras kunskap om ménniskohandel hade paverkats av sexkopslagen samt
delge de reaktioner de hade tagit del av kring sexkopsiagen.

4.2.1. Utvecklingen 1999-2005

Det framkom tydligt av flera intervjuer att sexkopslagen som infordes 1999 egentligen
var ett resultat av ett mangarigt arbete med syfte att dndra attityder kring prostitution och
kvinnors och mins sexualitet. Vid flera tillfdllen papekade ndrmare en tredjedel av de
intervjuade personerna att sexkopslagen endast har kunnat komma till stand pa grund av
den foridndrade attityden i samhéllet och att dess reella verkan forst pa sikt kommer att
kunna fastslas. Lagen anses forst och frimst vara en normgivande stillningstagande i
arbetet for jimstidlldhet och i bekdmpningen av vald mot kvinnor. Dess konkreta
verkningar har dock kunnat noteras av alla och kanske sirskilt dess inverkan pa den
synliga gatuprostitutionen som nirmare forsvunnit efter lagens inforande for att sedan
aterkomma i en vildigt begrinsad omfattning.

Likt tidigare utsagor bekriftar killorna att det dr svért att kvantifiera antalet prostituerade
och offer for ménniskohandel i Sverige och ndrmast alla som viljer att ange siffror
baserar dem pa socialstyrelsens och rikskriminalens rapporter dir det talas om cirka 1500
prostituerade och cirka 400-600 minniskohandelsoffer. Det papekas dven att antalet
kvinnor i prostitutionen har legat pa en konstant niva de senaste aren och att 6kningen av
miénniskohandelsfall, som dr mycket svirare att kartligga ocksa anses 6ka marginellt.
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"Trafficking har, vad jag forstdtt enligt polisen legat pa en konstant nivda i antalet
uppskattade fall de senaste dren. Det rér sig ungefir om 400-600 kvinnor per dr, varav
ungefdr hdlften hamnar i Stockholm. De hdller oftast hus i ldgenheter och tjejerna flyttas
ofta runt mycket sdvil inom en stad som mellan stiderna i Sverige och de andra
skandinaviska linderna”

(Prostitutionsenheten Stockholm)

Flera av de intervjuade personerna jamfor dessa uppskattade tal med de som forekommer
i Norge, Danmark och Finland dir antalet minniskohandelsoffer antas vara mellan 5000-
15000 per ar.

Den svenska utvecklingen har #dven paverkats av gatuprostitutionens nirmare
forsvinnande efter sexkopslagen inforande. Majoriteten av respondenterna menar att
faktumet att minniskohandlare inte kan stilla ut flickor pa gatan som i andra linder utan
maste skaffa savil transport som hirbiirge for flickorna och kunderna, och att de inte
Oppet kan annonsera om sina tjinster har férsvarat marknaden for minniskohandlare.

“Hdr i Stockholm sd dr ju gatuprostitutionen i stort sett forsvunnen och det beror mycket
pa grund av sexkopslagen. Vi har sett att sexhandlare tycker att det dr komplicerat att
driva den hdr verksamheten eftersom det krdver riitt mycket organisation, man mdste ha
en ldgenhet till forfogande, man madste ha transportmedel plus att sexkopare idag har
blivit mer vaksamma och det gir det ju mer krangligt att driva den hdir verksamheten i
ndgon storre omfattning eller under en lingre tid..”

(Aklagare Minniskohandel — Internationella Aklagarkammaren)

Pastdendet att gatuprostitutionens foérsvinnande eller sexkdpslagens inférande skulle ha
gjort sexhandelns mer dolt avfirdas ocksa av ett flertal. De menar visserligen att
sexhandlare idag annonserar pa Internet och att det dven ir via de kanalerna samt mun till
mun metoden som de kommer i kontakt med sina kunder, men siger samtidigt att detta
inte dr en unik utveckling for Sverige.

"Det dr ddliga argument att sdga att sexkopslagen har fatt prostitutionen eller
mdnniskohandeln att ga under jorden, for det forsta idr méinniskohandel en underjordisk
verksamhet och for det andra sd har ju prostitutionen flyttats in pd Internet i andra
linder ocksd, och det for att tekniken har utvecklats, inte for att vi har fdit en
sexkopslag.”

(Amnessakkunnig)

Bilden som de intervjuade experterna atergav gillande minniskohandel i Sverige idag
visade pa att det fanns en regional aspekt pa problematiken och att minniskohandel 6ver
lag var mer bunden till de storre stdderna (Stockholm, Goteborg, Malmo) samt i
Norrbotten som av majoriteten beskrevs vara ett sireget problemomrade. Majoriteten av
kvinnorna som tas till Sverige av minniskohandlare uppges vara mellan 18 och 25 ar och
hirstamma fran de baltiska landerna, samt Ryssland. I enstaka fall har dven kvinnor fran
Osteuropa (Polen, Ungern, Ruminien och Moldavien) samt fran Thailand péatriffats.
Enligt experterna rekryteras kvinnor som befinner sig i en utsatt ekonomisk eller social
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situation i sina hemlinder samt bland dem som redan jobbar i sexindustrin. I vissa fall
uppger experterna att kvinnorna ir medvetna om att de iven i Sverige kommer att jobba
inom sexindustrin men ir aningslsa om att de kan bli offer for maaniskohandel.

"Det dr vildigt sdllan de tvingas hit med vdld men det forekommer. De flesta kvinnor
luras hit med falska forhoppningar, ibland att de ska jobba med ndgonting annat, men
oftast s@ kédnner man till att man ska jobba med prostitution, men man kdnner inte till de
exakta villkoren. Det dr unga tjejer det hiir och dessutom sa kommer de oftast frdin en
kultur ddr mannen har makten i alla ligen och ja...hallickarna dr oftast man. Sedan sd
tror de att de bara behover klara av det hdr i ndgra mdanader, men de vet inte vad det
egentligen innebdr, de hdr tjejerna vet inget om att de kommer att behdva ha gruppsex,
analsex, sex utan kondom som ndstan alla efterfragar...det hiir dr enkla tjejer, de tar inte
reda pa sddana saker, de kanske fdr reda pd att de far behdlla 20%, men sedan fdir de
sjdlva betala hyran, mat, mobilrdkningar osv...lurade blir de héir kvinnorna oavsett”
(Rikskriminalpolisen — Manniskohandelsroteln)

Enbart ett par intervjuade personer menar att kvinnor tar sig till Sverige och frimst
Norrbotten pa eget initiativ genom ett turistvisum dir de hoppas att kunna tjina pengar
genom att sélja sex under en kortare period. Just Norrbotten anses vara ett sdrskilt
problemomrade dir en méangarig sexhandel med kvinnor frén Ryssland och fa insatser att
bekdmpa prostitutionen har foridndrat attityderna i omradet till att ndrmare trivialisera och
acceptera sexkdp.

"Det finns ndstan inga svenska prostituerade hos oss, sexhandeln med ryska kvinnor
dominerar totalt. Numera transporteras kvinnor direkt till mannens hus och sedan siljer
méinnen dem, de tar hem sina kompisar och sedan ska hon ha sex med dem. Eller sa tar
man kvinnor till andra stillen, en karaokebar till exempel eller till hotell ddr man véxlar
kvinnor mot pengar. Tidigare sa forde man da busslaster med ryska och finska kvinnor
till en kamping och méinnen kom och himtade dem dir. Och den allminna uppfattningen
ar ju att de gor det hdr for att tidna pengar, att det dr synd om dem, de dr sd fattiga sd de
hdr mannen ser det ndstan som lite vilgorenhet att "hjdlpa” dem och kipa sex, men det
visar ju bara deras syn pad kvinnor.”

(kvinnojouren IRIS Luled)

Den allminna instdllningen som inte accepterar sexkdp och prostitution och som stiller
sig bakom sexkopslagen co-existerar enligt ett par experter paradoxalt nog med en annan
samtida utveckling i det offentliga rummet.

"Det som man kallar for pornofieringen, sexualiseringen av medmdnskliga relationer,
kommodifieringen av sexualitet i form av varor och produkter”
(Professor, Malmo hogskola)

“5000 ungdomar i drskurs tre intervjuades och 1,4% hade sdlt sex mot ndgon form av

betalning. Det dr rdtt vanligt med det hdr med webcameror och att man far kontakt med
ndgon via ndagon ungdomssida och sedan via sin webcamera kanske stiiller upp pa att
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visa sina brost...det dr en skrdmmande utveckling, instdllningen var att det var helt ok att
gora det”
(ECPAT)

Respondenterna pekar dock nistan enhilligt pa att sexkopslagen generellt har haft en
avskrickande effekt pa minniskohandlare och medfort en minskning av
ménniskohandelsfall i Sverige. Flera av experterna viljer dock att precisera ett sadant
uttalande med att det inte nddvindigtvis handlar om reella tal utan ocksa om den svenska
utvecklingen jamfort med Sveriges grannldnder och pekar pa att denna utveckling med
stor sannolikhet skulle ha sett annorlunda ut utan den svenska sexkopslagen, inte minst
med de dagliga bat-, tag- och flygforbindelserna med de baltiska lindemna. En tredjedel
av respondenterna hivdar att det var sexkopslagens ingrepp mot efterfragan som till stor
del paverkat antalet kvinnor som tas hit av minniskohandlare.

Vissa respondenter poéngterar ocksa att det inte enbart dr sexkdpslagen som har paverkat
denna utveckling, utan ocksa det mangariga arbetet f6r jamstilldhet och mot acceptansen
av att kdpa en annan ménniskas kropp. Vidare anses domarna mot minniskohandel och
sexkop i viss man ha bromsat upp utvecklingen, dven om dessa enligt manga har varit for
fa och for laga.

Endast uppfattningen fran Brottsforebyggande radets expert skiljer sig fran de andra, da
han anser att ingen direkt parallell kan dras mellan sjilva sexkopslagen och utvecklingen
av minniskohandel, men att det mojligtvis kan ha haft en dimpande effekt. Ocksa
Citypolisen hivdar att de under de senaste manaderna snarare méirkt en 6kning av antalet
bordellhirvor och misstiinkta ménniskohandelsbrott i Stockholm.

4.2.2. Bekiampningen av miinniskohandel

Begreppet minniskohandel har sedan 2001 lagstadgats som ett brott med upp till tio ar i
strafftid. Innan lagens inférande hade poliser, dklagare, domare och myndigheter tagit
hjalp av kopplerilagen och minniskosmugglingslagen samt av sexkopslagen for att
bekdmpa fenomenet. Idag dr nistan alla intervjuade experter eniga om att just
sexkopslagen spelat en betydande roll i kampen mot ménniskohandel i Sverige.

Respondenternas exempel pa hur sexkopslagen har paverkat bekdmpningen av
minniskohandel klargjorde ocksa for mangfalden av angreppssitt som kunde tilltas.

Gillande de operativa bekampningsmetoderna som polis och dklagare dr mest familjira
med, sa beskrevs sexkOpslagen ha medfort ett annat sitt att arbeta iin tidigare.
Spaningstiderna och kartliggningen av brotten uppges vara langa, inte minst eftersom
polisen vill forsikra sig om att ingripa vid den tidpunkt dé de huvudsakliga ansvariga,
ménniskohandlarna och deras medarbetare upptickts. Detta uppges vara en effektiv men
vildigt tids- och resurskrivande arbetsmetod, speciellt da spaningarna ofta méaste paga
mellan 23-06 pa natten samt under flera veckor. Detta har ocksa medfort att polisen vid
flera tillfidllen uppgett att de inte hinner ta sig an alla de fall av minniskohandel och
organiserad prostitution de far kinnedom om,
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Majoriteten av de intervjuade anser dock att just polisen har blivit mer aktiva i sitt sétt att
angripa problemet sedan sexkoOpslagens inforande. De stora resurserna, 30 miljoner
kronor, som satsats pa utbildning av polis och dklagarkaren har satt fokus pa problemet
men 4n idag uppger ett par killor att brottets langa utrednings- och spaningsfas samt de
laga straffen inte gor det till ett prioriterat brott inom poliskaren.

"Polisen sdger att de inte kan prioritera de enskilda sexkdparna, att de hellre vill fa tag
pa hallickarna men att det kostar for mycket eller sd sdger man att det dr ju dnda sa ldga
straff sa man prioriterar hellre smuggling av sprit och narkotika”

(kvinnojouren IRIS Luled)

“Ja vid polisutbildningen i Vixjo sa dr inte sexkopslagen ndgot man ldgger fokus pd, det
kanske nuddas pa i vissa moment, men det dr ju inget en lanspolismdstare far en klapp pa
ryggen for att han jobbar extra pd”

(BRA)

Majoriteten av de tillfrigade uppger dock de positiva effekterna med sexkopslagen och
beskriver det som ytterligare ett verktyg som kan anvidndas i kampen mot
miénniskohandel. Dels anses lagen kunna bekdmpa problemet vid roten, di& den &r
normsittande, men ocksa for att den hjilper savil polisen som de inblandade att vinkla
problematiken pa ett nytt sitt. De prostituerade exempelvis som numera inte stigmatiseras
och inte har ngot att frukta infor polisen har vid flera tillfillen visat sig vara utmirkta
informanter om férekomsten av minniskohandel:

"Vi har ju fart uppgifter fran bdde polis och prostitutionsgrupper att manga ganger ndr
de har bérjat nysta i det hir sd@ har andra kvinnor sagt ait ” Nu har det kommit ndgon
fran Ryssland med ett par tjejer och det verkar inte helt ok”... néir de har en bra kontrat
med polisen som de ofta beskriver att de har, sa rapporterar de om det kommer vildigt
unga flickor eller om nagon verkar bedriva en hallickverksamhet.”

(Socialstyrelsen)

Att bekdmpningen skulle ha forsvirats i samband med att den synliga gatuprostitutionen
forsvunnit i samband med sexkOpslagen verkar nidstan inga av experterna hdlla med.
Tviirtom anses sexkopslagen och annonseringen av sexuella tjinster pa Internet vara en
utmirkt metod for att kartligga savil kopare som hallickar.

"Man maste blotta sin verksamhet pd ndgot sitt genom att annonsera...och om
sexkopare kan hitta dem sa kan ju polisen ocksa det, vi kan ju ocksd séka pa Internet och
ringa pa de hdr telefonnumren, vi kan ju ocksa folja vigbeskrivningarna till de hir
hotellen eller ldgenheterna diir de har kvinnorna sdljs.”

(Rikskriminalpolisen — Minniskohandelsroteln)

En av de intervjuade personerna vill dessutom poidngtera att manga av de tusentals
annonser som idag finns pa Internet vid nidrmare granskning visar upp samma tjejer under
olika pseudonym och pa olika hemsidor.




Vidare anser ett par av de intervjuade personerna att sexkopslagen 4r ett viktigt verktyg i
deras arbete som medfort att kompletterande vittnesmél nu kan avges vid sjilva
brottsutredningarna, uppgifter som utan sexkopslagen inte skulle ha natt ut:

"Mdnga ganger sa bidrar just sexkoparna till helhetsbilden, de kan ju da forklara hur de
kommit i kontakt med hallickarna och vad de har kommit éverens med hallickarna,
uppgifter som normalt sett hallickarna aldrig skulle aterge. Det hdr dr ju ofta
forhallanden som de som dr prostituerade oftast inte kidnner till. Det dr ndgot som sker
over deras huvud och de kan i de flesta fall bara uttala sig om precis det som de har varit
med om och de har ju oftast valdigt liten insyn i vad det dr for pengar och hur kontakter
etableras mellan hallicken och deras kopare, sd deras vittnesmdl dr ju viktigt”

(Aklagare Miinniskohandel — Internationella Aklagarkammaren)

Dessa vittnesmal ar enligt utsagor en viktig kunskapsinbringande bestandsdel som dels
kan anvindas vid de enskilda brottsutredningar men ocksé i férebyggande syfte f6r att
forsta monster, metoder och tillvigagangssitt i den annars sa dolda verksamheten.

Det finns emellertid ocksa ett par intervjupersoner som inte tycker att sjilva sexkdpslagen
paverkat bekimpningen av ménniskohandel i konkret mening och att allt for stor fokus
har riktats pa sexkopslagen som foreteelse att man har glomt att uppmirksamma andra
metoder som skulle vara mer effektiva i kampen mot minniskohandel; exempelvis
uppehéllstillstand, vittnesskydd eller sikert boende. Vidare menar en expert att
uppticktsfasen nu ér lingre 4n tidigare da prostitutionen var mer synlig och att resurserna
for poliser utanfér Stockholm, Goteborg inte rdcker till for att utfora det langa
spaningsarbetet som Kkartliggningen av brottet kriver. En annan expert vill ocksa
poingtera obalansen som finns mellan straffet som kan ges for sexkdp och for
minniskohandel:

"Det dr ju lite mdrkligt att det ena kan ge upp till sex manader fingelse och det andra
upp till tio ar. De loper valdigt lite risker med tanke pd hur mycket vi jobbar med att
forhindra det...och sedan...en man som utnyttjar en kvinna som han vet har utsatts for
mdnniskohandel, dir inte han en méinniskohandlare.?”

(Kvinnoforum)

4.2.3. Insynen/kunskapen om minniskohandel i Sverige

En majoritet av experterna som intervjuades ansag att konsekvenserna av sexkopslagen
och gatuprostitutionens forsvinnande har gjort att 4ven minniskohandel nu dr mer dolt
och svarare att uppticka idn tidigare. Mer #n en tredjedel argumenterar dock mot ett
sadant pastiende och hivdar att manniskohandel 6ver lag &r en underjordisk verksamhet
och att kvinnorna i regel halls i ligenhetsbordeller eller kors direkt hem till kunderna.

"Det resonemanget utgar ofta fran svenska kvinnor som bor hir och som har bytt att ga

pa gatan till att ta emot i ldgenheter men de dr en minoritet, den stirsta delen importeras
hit sa ddr har ju inte monstret paverkats av sexkopslagen, for den vanligaste formen for
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en exponering och en exploatering av de hir mdnniskorna dr inte pa gatan, det dr i
bordeller och eskortservice”
(Aklagare Minniskohandel — Internationella Aklagarkammaren)

Flera respondenter pekar ockséd pa andra effekter av minniskohandelslagen som har &kat
insynen och kunskapen om minniskohandel. Bland dessa handlar det frimst om den
okade debatten och fokuseringen pa dessa fragor i media som lett till ett 6kat medvetande
hos allminheten. Detta har i sin tur paverkat det medminskliga engagemanget kring de
fragorna som bland annat lett till att grannar bistar med virdefulla tips till polisen eller att
prostituerade sjilva kdnner sig tillrickligt skyddade for att hjilpa polisen.

"Det har hant att en prostituerad Gkt med en man till ett stille dir hon visste skulle vara
poliser och dragit ut pd tiden tillrdckligt mycket for att de ska kunna ingripa. De kinner
sig skyddade och i och med det sa vagar de ocksa berdtta om hur det ser ut, om vdldet
som forekommer och sd vidare”

(Socialstyrelsen)

For polisen verkar sexkdpslagen ha forldngt upptickningsfasen och déirmed insynen i den
tidigare oppna sexhandeln men ocksa inneburit nya méjligheter att ha en dverblick av
verksamheten via Internet. Nya tilldtna arbetsmetoder, sasom telefonavlyssning och
medverkande av sexkdpare som vittnen vid rittegang av minniskohandelsfall har ocksa
enligt flera respondenter bidragit till en bittre bild av verksamheten.

Faktumet att sexkop &r klassat som ett brott har ocksa inneburit att flera poliser nu far en
bittre utbildning och insyn i varfor det dr brottsbelagt, ndgot som anses vara essentiellt
for att kunna jobba aktivt mot fenomenet och kunna uppticka det.

"Det kravs ett konkret och pedagogiskt sdtt att informera vad det egentligen handlar om
for att kunna uppticka det, precis som med droger, man mdste veta hur en narkoman
eller en dealer ser ut och beter sig for att kunna uppticka det. Man madste inse
situationens allvar, att det inte handlar om det "vanliga sexet” idag, utan om vald och
vdldtdkter om perversioner, om makt och fdrnedring i olika former. Bara ndr man inser
hur djavligt det dr kan man borja bekdimpa det.”

(Goteborgspolisens traffickinggrupp, Polismyndighetens expert & talesman)

Flera experter vittnar ocksa om att engagemanget och insynen i sex- och
ménniskohandels allvar uppfattas olika av poliser och &klagare och av domarna som
sitter domen med for 1ga straff, som f6ljd.

Minniskohandeloffrens kunskap om den svenska lagstiftningen #r lag. Enligt experterna
som triffat dessa kvinnor personligen vill dessa i de flesta fall inte kénnas vid att de
jobbar med prostitution och om gor det sa dr de saval riidda som misstroende mot polisen.

Aven de svenska prostituerade ir tudelade i sin uppfattning om sexkopslagen. Vissa tar

det som en viildigt positiv utveckling att inte lingre behGva stigmatiseras av samhillet {or
nagot de ofta bara anser sig sjilva arbeta med en kortare tid. Andra prostituerade ddremot
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verkar mindre positiva till lagen och beréttar om forekomsten av mer vald och storre
frustration hos koparna.

4.2.4. Sverige som marknad

Den generella uppfattningen bland de intervjuade personerna ar att Sverige efter
sexkopslagens inforande har blivit en svarare och mindre I6nsam marknad for
ménniskohandlare. Sverige sdgs ha frangétt att vara ett destinationsland for sexhandel till
att bli ett transitland pa vig mot andra mer liberala linder i frigan om sexkop. Sverige
anses vara en komplicerad marknad och tvd av anledningarna till detta som nimns av
flera intervjupersoner ir dels att kvinnorna inte gar att placera ut pa gatan som i andra
linder och dels att polisen, speciellt i de storre orterna iar vaksamma nir det giller
prostitution och minniskohandel. Polisens telefonaviyssningar bekriftar samma sak:

"Vi har ju hort det vid flera tillfillen vid telefonaviyssning hur mdnniskohandlare
beklagar sig att det har blivit svdrare, att det inte riktigt gdr att vixa sig riktig stort och
fa riktig stor lonsamhet i Sverige...och att man mdste vara diskret, sexkdpare dr rddda att
dka fast. Det finns ju alltid sddana som vill tipsa och tjalla...och folk dr medvetna idag
och rapporterar mycket till polisen om vad de ser och hor..”

(Rikskriminalpolisen ~ Traffickingroteln)

Att sexkopslagen har forsvarat, bromsat upp och fungerat som ett handelshinder for
ménniskobhandel dr det dock tva experter som inte hiller med. En representant fran
kvinnojouren i Luled beskriver sexhandeln i Norrbotten som nagot som blivit
normaliserad eftersom polisen inte har fatt instruktioner och resurser att ingripa pa ett mer
kraftfullt sitt. Sexhandeln med Ryssland ir ett pagaende faktum och hon ligger hopp i de
avsatta pengarna fran regeringen for utbildning av polisen, da sexkopslagen dn sé lange
inte dn har implementerats i Norrbotten.

Stockholms Citypolis som aktivt jobbar med att bekdmpa sexhandeln i huvudstaden
tycker ocksa att har blivit svirare efter sexkopslagen att spira de olika
prostitutionsverksamheterna och att man idag maste ha mycket mer resurser i form av tid
och pengar innan man slutligen kan ingripa. De hiivdar dessutom att sjilva omsittningen
pa sexhandeln har okat i samband med att nya kostnader fér manniskohandlarna har
tillkommit i form av exempelvis dyra hyror och transport. De tycker sig se att eftersom de
svenska prostituerade kraftigt har minskat i antal, sa har efterfragan pa utlindska, ofta
yngre prostituerade okat. Samtidigt har ocksd det svenska sexkopsklientelet har
fordndrats. I den uppfattade anonymiteten pa Internet nas nu en ny kundkrets, en
kundkrets som aldrig tidigare skulle ha vagat plocka upp en prostituerad frin
Malmskillnadsgatan.

Att den svenska sexmarknaden och efterfragan fortfarande existerar ir alla experter eniga
om, dven om nistan en tredjedel viljer att precisera att det idag handlar om en ny typ av
sexkopare. Enligt de sa har manga av de sdkallade “occasional buyers” -
sallankopskunder, som kopte sex av ren nyfikenhet eller for att fa en annorlunda
upplevelse, en kick, narmast férsvunnit. Anledningen uppges vara att det inte lingre kan
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vara en spontan hindelse utan att det maste planeras i férvig, nagot som underminerar
impulsiviteten och manar till mer eftertanke. Vidare forekommer det ocksa en ridsla att
aka fast och ta itu med de konsekvenser det skulle innebira for deras (familje)liv.

"Vi har hort fran polisen och kvinnojouren att de mdn som tidigare gick till de hdr
omradena ddr det forekom mycket prostitution tillhérde en mycket bredare kategori av
mdn och att de hdr vanliga mdnnen nu har forsvunnit ganska mycket. De téinker sig nog
fore mer nu ndr det dr klassat som ett brott”

(Ndringsdepartementet)

En respondent pekar ocksa pa en undersokning som visar pa att de flesta médn som uppger
sig ha kopt sex har gjort det utomlands, vilket ocksd skulle bekrifta en annans
respondents utsagor om att svenska mén nu ofta viljer att aka till Danmark eller Tallin for
att kopa sex.




5. ANALYS OCH DISKUSSION

Det empiriska materialet som presenterats i foregdende kapitel ligger till grund fir den
Joljande analysen och diskussionen. De essentiella idéerna som framkommit under
intervjuerna analyseras och deras egenskaper jimférs och diskuteras utifrdn den tidigare
kartldggningen av problemet. Slutligen stills de belysta aspekterna mot uppsatsens
fragestdllningar och anknyter hdrigenom till arbetets slutsats som presenteras i kapitel
sex.

5.1. SAMBANDET MELLAN PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL

Att hitta en definition for komplexa foreteelser som miénniskohandel for sexuella dndamal
cller prostitution dr ingen sjilvklarhet. Manga har sin egen dsikt om begreppen, vad de
forestiller och vilka kiinslor de framkallar. I och med definitionen och vad man véljer att
instinktiv ldagga in i begreppen, kan man ocksa vid en forsta anblick hitta de likheter eller
skiljelinjer som finns mellan fenomenen, utan att kanske alltid sjdlv vara medveten om
Jamforelsen man gor.

Vid den genoinforda undersokningen mirktes det tydligt att den kanske storsta
svarigheten med att definiera begreppen var, forutom deras komplexitet, just likheterna
dessa hade med varandra. Den gemensamma ldnken var att savil prostitution som
minniskohandel hade genomforandet av sexuella {tjénster mot ersiittning som
grundliggande verksamhet. Prostitutionen i sig definierades sedan alltifran den vildigt
klassiska och avstindstagande “sex mot betalning” till ett mer emotionellt och personlig
beskrivning av utnyttjande och véld mot kvinnor.

Detta ir inte ovanligt, runtom i virlden existerar olika definitioner av begreppen, savil i
lagtexter som bland allminheten. Som visats tidigare, har begreppet dven i Sverige belyst
olika sidor av fenomenet under historiens gang: kvinnans stillning, mannens ritt,
affirstransaktionen och nu sist en del av mins vald mot kvinnor. Det dr dirfor inte heller
egendomligt att dven de intervjuade experterna viljer att belysa problemet fran olika
vinkar. Det som ddremot dr ovanligt for Sverige dr att det anses som ett problem, men
inte ett moraliskt problem for samhillet utan mer ett medminskligt problem dir de
prostituerade likstills med valdsoffer och dér det idr koparna som ir de skyldiga.

Precis som vid minniskohandel anses en instabil uppvixt, missbruk, social eller
ekonomisk utsatthet vara nagra av de bakomliggande faktorerna for att kvinnor hamnar i
prostitution. I undersokningen framkom det ocksa att det inte séllan finns en andra part i
form av en pojkvin eller bekant som ir involverad och som pé ctt eller annat sitt
uppmuntrar kvinnorna att ta steget ut i prostitution. Att kidnna tvang eller att bli tvingad
av nagon blev alltid ett av samtalsimnen vid intervjuerna och majoriteten ansag att
frivilligheten idven i den till syntes sjdlvvalda prostitutionen kunde avskrivas.
Séarbarheten, maktlosheten och en utsatt ekonomisk eller social situation var forutom
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tvinget andra likheter som intervjupersonerna berorde. Det som generellt skiljde
beskrivningarna at var snarare de geografiska aspekterna om de prostituerades hiarkomst
sanit den grinsoverskridande karaktiren som tillskrevs minniskohandeln.

Minniskohandel for sexuella andamal ir ett relativt nytt begrepp i internationell ritt och
det forekommer finjusteringar med jimna mellanrum i syfte att fylla eventuella luckor 1
lagtexterna. Unders6kningen visade att dven de svenska experterna utgick ifran
internationella texter och definitioner néar de forklarade begreppet men att dven deras
egna erfarenheter fran Sverige priglade deras syn.

Minniskohandelsbegreppet forutsatte enligt experterna att det fanns en person som
utnyttjade kvinnomas sarbarhet och slutligen tvingade in de i ett skuld- och
beroendeférhallande. Till skillnad fran prostitutionen, dir tvanget mest uppfattades utgé
ifrdn en livssituation och mindre ifrin en person, uppfattades tvanget vid minniskohandel
komma fran en eller flera personer som tvingade kvinnorna in i prostitutionen och holl
kvar dem med hjidlp av vild, hot eller droger. Dock poingterades det vid samtliga
intervjuer att det i grunden var de respektive kvinnornas situation i hemlandet, “push
faktorerna”, som mojliggjorde det f6r manga ménniskohandlare att till en borjan Gvertala
och sedan skaffa sig makt 6ver kvinnorna.

Maktforhallandet som utspelar sig i olika led, over grinserna och mellan stidderna i syfte
att jana pengar pa det som liknades med moderna slavar, gjorde att samtliga klassade
begreppet som ett allvarligt brott, i likhet med valdtikt, misshandel eller drog- och
vapensmuggling. Overraskande fiirre var det som instinktivt sig prostitution som ett brott,
nagot som verkar lite paradoxalt med tanke pa att nistan samtliga personer ansag
prostitution vara en del eller detsamma som manniskohandel. Aven om
skadeverkningarna av prostitutionen omnimndes si var det sillan som de brottsliga
sirdragen poidngterades fastin alla var vil bekanta med den svenska lagens forbud av
sexkop. -

Undersokningen visar ocksd att det inte radder ndgon tvekan bland experterna om att
prostitutionens utbredning i ett land paverkar hur och var ménniskohandel férekommer.
Tidigare kidnda orter eller platser dir det forekommit prostitution och dir en kundkrets
forvintas existera, infiltreras enligt experterna ldttare av  ménniskohandlare.
Gatuprostitutionens forsvinnande i Stockholm, Goteborg och Malmé kan enligt
experterna ocksa utifrin uppfattas som att det finns en lucka i utbudet och att efterfragan
pa sexuella tjanster nu kan tillgodoses med andra kvinnor. Stora stider utgér ocksa oftare
destinationsmadlen for verksamheten, eftersom dessa erbjuder forutom en storre kundkrets
ocksd en storre anonymitet fran polisen och allminheten. Verksamheten flyttas dit
lonsamheten ir storst men ocksa dit efterfragan och acceptansen ér storst. Prostitutionens
mangariga forekomst i norra Sverige som lett till delvis acceptans eller allmin
uppgivenhet infor en sadan verksamhet, har dven lockat midnniskohandlare till sig. Dessa
finner det littare att knyta och formedla kontakter i sambhillen ddr det har blivit
trivialiserat att “hyra” en kvinna, vare sig det ir for stidning, matlagning eller for sex.
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Detta kan anses ga i linje med det som tidigare ndmndes som en av de grundlidggande
pull-faktorerna, efterfragan, och inte nodvindigtvis efterfrigan pa sexuella tjdnster utan
allmint pa arbeten som inte anses tillrdckligt ”virdiga” eller vilbetalda for visterlindska
medborgare. Under de falska forespeglingarna att hushéllsarbete, bérplockning eller
dldrevard efterfrigas, har savil midnniskohandlare som inhemska ligor kunnat lura
kvinnor bort fran sina hemlinder till vist. Att det, precis som i Norrbotten, forutom
stidning eller barplockning dven var sex som kvinnorna blev tvungna att stilla upp pa, ar
det dock enligt vissa experter vildigt manga som viiljer att blunda for.

Samhillets instdllning till prostitution visade sig, precis som i fallet Norrbotten spela en
betydande roll fér minniskohandelns utbredning i ett land. Den allminna instillningen
och moralen i ett land gillande prostitution ansags direkt eller indirekt paverka hur
utbredd ménniskohandeln kunde bli. Experternas asikter om att en allmin social och
kulturell acceptans for forsidljning av sexuella tjdnster i sin tur paverkade efterfragan,
marknaden samt 16nsamheten for minniskohandlare, har i sin tur bevisats i de linder dir
prostitution 4r ett accepterat faktum. Jimforelser med uppskattade siffror fran linder som
Tyskland, Holland, Belgien eller #ven véra nordiska grannlinder visar pa att
manniskohandelsfall inte som 1 Sverige uppskattas till hundratals utan till tiotusen- och
hundratusentals per &r.”

Det framgdr dock av undersdkningen att den ridande instillningen mot sexkdp i Sverige
underbyggts av ett mingarigt arbete 1 syfte att dndra synen pa kvinnors och mins
sexualitet, prostitution eller ritten att koépa sex. Jamstilldhet, kvinnortrelser och
patriarkatets svagare stillning i Sverige 4n i andra linder, samt utbildning och
emancipation nimndes ocksd som nagra av faktorerna som mdjliggjorde en dndring av
sambhillets syn pa prostituerade och prostitution. Samtidigt dr dock trenden idag tudelad.
Parallellt som acceptansen for sexkdp bland vuxna minskade efter sexkopslagen, verkar
dagens ungdomar enligt flera undersdkningar ha en allt storre tolerans for att utféra vissa
typer av sexuella tjinster mot nigot i gengild. Aven om deras agerande framfor
webbkameran eller chattsidorna aldrig nagonsin Overgar i verklig prostitution, finns det
enligt experterna anledning till oro. Sexualiseringen och kroppens objektifiering i
samhiillet dr ett faktum och det finns ingen tvekan om att ett tillitalande utseende kan
medfora manga fordelar i savil arbets- som privatlivet. Ett atraviirt yttre kan dessutom
vara nyckeln till snabb framgang, kindisskap och slutligen ekonomisk overldgsenhet,
men detta kan ocksé bli ett farligt spel om unga manniskor vixer upp med tron att deras
kroppar eller utseende har ett pris, vare sig det giller kéndisskap eller pafyllning av
mobilkortet.

Instillningen till det fria valet blir ocksa rubbad i sidana sammanhang och precis som
manga sexkdpare dn idag urskuldar sig kan ocksd morgondagens vuxna sdga “hon valde
det sjalv”. Att sjilv vilja att silja sexuella tjanster dr annars det argument som kanske
flitigast anvinds av prostitutionsstodjare eller sexkopare som vill didmpa sina
samvetskval. Problemet blir dock, precis som flera av respondenterna i undersokningen
papekade, att det omvandlas till ett fegt och ignorerande forhallningssiitt som inte det
minsta gynnar de prostituerade eller offren for mianniskohandel.

¥ Folkhélsoinstitutet. 2003




Inkonsekvensen i att dela pa begreppen frivillig och ofrivillig prostitution medfor
dessutom inte bara problem vid fastliggandet av normer och regler i samhillet, men
ocksa vid bekdmpningen av minniskohandel. En framtida hogre tolerans for "frivilligt”
utforande av sexuella tjinster till skillnad fran forsoket att bekdmpa minniskohandlare
var enligt experterna inkonsekvent och kontraproduktivt. Enligt dem gick det inte att
sdrbehandla kvinnor, vars utsatthet och skador var desamma, oavsett om de kom fran
Malmo eller Murmansk.

Att konsekvens behOvs, savdl niar det giller sambhillets instillning men ocksa
rittssamhdllets instdllning till prostitution och minniskohandel understrok manga under
intervjuernas gang. Det blev ocksa uppenbart att det just mellan den rittspolitiska
debatten och rittstillimpningen forekom ett inkonsekvent forhallningssitt till prostitution
och minniskohandel. Riittssamhillets instillning till prostitution tycktes utan tvekan
paverka manniskohandelns utbredning, men for laga straff, for oprecisa lagtexter eller
orimliga beviskrav verkade forsvara aklagarnas arbete. Det framgick ocksa att det
forekom ett glapp mellan hur allvarligt samhillet, polis och dklagare sdg pa sexbrott och
hur allvarliga konsekvenser domare valde att aldgga de skyldiga. Laga straff och en daligt
implementerad lagstiftning ansags dessutom gynna minniskohandlarna som hellre skulle
dras till marknader dar deras verksamhet ytterst sallan kunde leda till fallande dom eller
hérda straff.

Efter att ha poéngterat ut likheterna som 1 verkligheten fanns mellan begreppen
prostitution och minniskohandel samt de fa sirdragen som skiljde dessa &t, var det darfor
ocksa foga overraskande att samtliga experter ansag att det fanns ett tydligt samband
mellan prostitution och minniskohandel i ett land. Prostitutionens utbredning, som
gagnas av en Okad efterfrigan (pull-faktorer), samt samhillets och rittssamhillets
instillning till prostitution ansags ocksd spela en betydande roll for minniskohandelns
utbredning. Den tydliga parallellen som Dorchen A Leidholdt (CATW) drog mellan
linders prostitutionslagstiftning och minniskohandelns utveckling i samma land
bekriftades ddrmed igen vid den aktuella undersokningen. De svenska experterna ville
dessutom betona betydelsen av att lagarna mot sexkop och minniskohandel verkligen
implementerades, i vissa fall forenklades och de att hogsta straffen ocksa tillimpades for
att verkligen kunna vara ett effektivt hinder for minniskohandels utbredning.

52. SEXKOPSLAGENS INVERKAN PA MANNISKOHANDEL

Den svenska sexkopslagen, unik i virlden for inte sa lange sedan har vickt mycket
uppmirksamhet sivdl i Sverige som utomlands. Dess inverkan och nodvindighet har
diskuterats och debatterats savil i medier som politiska sammanhang. De mest virdefulla
samtalen har dock kanske forts bland allminheten vars instillning till prostitution och
sexkop paverkade sdviil lagens uppkomst som den allménna instéllningen pa sikt.

Sexkdpslagen, som forst och frimst anses ha en normgivande roll, tillskrivs flera effekter
som foriandrat och péverkat den svenska prostitutionsmarknaden. Enligt den aktuella
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undersokningen verkar de medforda fordndringama dock ocksa direkt eller indirekt ha
paverkat utvecklingen av minniskohandel i Sverige.

Rent statistiskt uppskattas idag manniskohandel ha haft en explosionsartad utveckling
runt om i virlden och uppskattas omsitta ndstan lika mycket pengar som drog- eller
vapensmuggling. Minniskohandel for sexuella dndamdl dr dessutom ett av de mest
snabbvixande problemen i Europa och de flesta EU-linderna har mirkt av en markant
Okning av de uppskattade fallen. Sverige verkar dock vara ett av de fa linder som
undkommit denna tendens och méanniskohandel for sexuella dndamal anses fortfarande
utgora ett begrinsat problem. Aven om antalet uppskattade fall av minniskohandel verkar
ha okat de senaste fem éren, har Skningen enligt experterna varit liten jamfort med
Sveriges grannlinder och minimal jimfort med andra linder 1 EU. Inga nya statistiska
virden framkom av undersokningen och experterna hinvisade till de senast uppskattade
siffroma av 400-600 fall av minniskohandel per ar. Generellt ansigs utvecklingen ha
bromsats in.

Det 4r onekligen svart att forlita sig pa sadan statistik och uppskattningar eller siffror kan
variera beroende pa vilka som tilifragas. Om polisen exempelvis uppfattar att det finns ett
storre antal fall som maste bevakas &n tidigare kan det ocksd bero pa att storre
uppmirksamhet riktas mot problemet och att man fatt storre kunskap om hur man skall
bekidmpa fenomenet. Men iven om det reella antalet fall av ménniskohandel dr hogre, r
samtliga experter verens om att den svenska sexkopslagen har haft en bromsande effekt
for den svenska marknadens attraktivitet for médnniskohandlare.

Precis som tidigare indikationer har visat, var sexkopslagens stérsta konsekvens att
gatuprostitutionen i det nirmaste forsvann efter 1999. Gatuprostitutionen dterkom sedan
efter ndgra ar men i en ytterst begrinsad skala dir det verkar ha hallit sig fram till idag.
Mycket tyder pa att gatuprostitutionens fOrsvinnande har varit positiv for
minniskohandelns begrinsning 1 Sverige da den har forsvarat minniskohandlarnas
majligheter att placera kvinnor i prostitution och na presumtiva kunder.

Unders6kningen visade ocksa att minniskohandlare maste ha viletablerade kontaktniit
och en genomtinkt organisation for att verhuvudtaget kunna bedriva sin verksamhet i
Sverige. Da kvinnorna inte som i andra linder bara kan slippas av vid ett gathom,
behodver de ordna transportmdjligheter eller skaffa tilifilliga ligenheter dér kvinnorna
tvingas att ta emot kunder, ett problem i sig i de stora stidderna. Allting maste dessutom
ske med hogsta diskretion, d& manga bland allminheten ar beredda att vittna for polisen
vid misstankar om brott. For att verksamheten 6verhuvudtaget skall kunna vara 16nsam
krdvs det dessutom att minniskohandlare nér ut till presumtiva kunder och marknadsfor
kvinnorna. Detta sker framst via Internetbaserad marknadsforing vilket innebir att de
maste skaffa en hemsida och dirmed involvera flera i verksamheten, eller via mun till
mun metoden. Internets 6kade betydelse enbart pa grund av sexkopslagen forringas dock
med hinvisning till en liknande utveckling i andra linder som ocksa har en mer synlig
gatuprostitution.
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Att prostitutionen och dirmed ocksa ménniskohandel i Sverige skulle ha forsvunnit
“under jord” tack vare sexkopslagen och didrmed forsvarat insynen eller bekdmpningen av
verksamheten, var det f4 som ansag i den aktuella undersokningen. Intressant var ocksa
att de som forst ansag att prostitutionen hade blivit dold, #ndrade sin uppfattning under
samtalens gang. De korrigerade pastiendet med att det egentligen bara innebar att andra
kanaler anvéndes och att man i bekdmpningen fick indra sina arbetsmetoder. Situationen
ir inte svar att forstd; dr man van vid att leta efter minniskohandelsoffer bland de
prostituerade pa Malmskillnadsgatan och uppticker sedan att det inte lingre finns nagra
att leta bland, kan till en borjan ldmna den mest rutinerade polisen utan utgangspunkt.
Samtidigt handlar det mycket om invanda rutiner och har man vil kommit underfund med
vilka “adresser” som giller pad Internet eller hur man hittar dem har man aterigen en
utgangspunkt.

Detta verkar ocksa ha skett till viss man eftersom flera i slutindan vittnade om att
Internets nya roll hade hjilpt polisen och andra inblandade att kartligga och komma i
kontakt med ménniskohandlare och minniskohandelsoffer. Genom att anvinda sig av
samma metoder som presumtiva kunder, hade polisen idag en stérre mojlighet att fa
kdnnedom om just minniskohandel, om vilka kvinnorna ir, var de finns och i slutindan
ocksa vem som ligger bakom verksamheten.

Kvinnorna som tas till Sverige av minniskohandlare uppges vara mellan 18-25 ar och
hirstamma fran de baltiska linderna eller Osteuropa. Foga forvinande, rekryterades de
som redan befann sig i en utsatt ekonomisk eller social situation, samt bland dem som
jobbade inom sex- och porrindustrin. Aven missbruk och missforhillanden i hemmen
namndes som bidragande faktorer for att kvinnorna kunde forlita sig pd de individer som
erbjuder dem ett biittre liv i Sverige. Det framkom ocksé av undersokningen att nagra av
kvinnorna som patriffats visste om att de skulle jobba inom sexindustrin i Sverige, men
endast under en begridnsad tid och var helt omedvetna om att de kunde bli offer for
minniskohandel. For det mesta dr de inte heller medvetna om de egentliga summoma
som handlarna omsitter pa deras bekostnad eller hur den svenska lagstiftningen ar
utformad

Generellt ansags den starkaste push-faktorn vara fattigdom, men det &r svart att inte
uppfatta det som en allmin vedertagen och vildigt latt ursike. Naturligtvis dr en av de
mest drivande krafterna i en individs liv att vilja ha ett béttre liv for sig sjilv och sina
nidrmaste, speciellt om man lever i ekonomisk eller social misidr. Det ir inte svart att
forsta att man i sddana fall vill forbatira eller fly frin denna situation men det ir fa
kvinnor som sjdlva ser ett liv i prostitution som den optimala 16sningen. Det dr for Litt
och ansvarslost att skylla minniskohandel pa andra ldnders fattigdomsproblem utan att ta
ansvar for att det dr de visterlindska miénnen som efterfragar och betalar for sddana
tjanster. Fattigdom har alltid existerat och precis som vid slaveri har det inte varit orsaken
till verksambheten utan snarare det som gjort det mdjligt.

I samband med undersékningen framkom ocksa att ménniskohandel idag frimst var

knutet till de stora stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé som, férutom goda
transportmojligheter med utlandet eller andra svenska stdder, ocksd erbjod
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minniskohandlare en till synes storre anonymitet och kundkrets. Aven Norrbotten
pekades ut som ett sirskilt problemomrade dar en méangarig sexhandel med kvinnor fran
Ryssland och fa insatser att bekdmpa prostitutionen har gjort det till en mer attraktiv
marknad for minniskohandlare. Aven den allminna instillningen i omradet visade pi en

storre acceptans for sexkop och prostitution som enligt experterna verkade alarmerande.
Brist pa resurser, fa gripanden och en trivialisering och normalisering av sexkop kunde
enligt experterna verka som en ypperlig magnet for médnniskohandlare.

Generellt pekar dock resultatet av undersokningen att utvecklingen av minniskohandel i
Sverige har bromsats in anmirkningsviirt tack vare sexkopslagen. Aven om man i reella
tal kan tala om en liten 6kning jamfort med tidigare ar anses lagen ha fungerat som ett
hinder for manniskohandlare. Det blev ocksa tydligt att den positiva utvecklingen inte
enbart kunde tillskrivas lagen, men ocksd det mangariga forarbetet, en redan liten
existerande prostitutionsmarknad, mediers, politikers och sambhillets fokusering pa
problemet samt en hog grad av jamstilldhet. Experterna var diremot Sverens om att
utvecklingen med all sdkerhet skulle ha tagit en helt annan vindning utan en sadan
lagstiftning, en tes som stdds vid jimforelse med vira grannldnder.

5.2.1. Sexkopslagens inverkan pa bekimpningen av minniskohandel

Den genomforda undersdkningen visade pa att sexkopslagen spelar en betydande roll i
bekidmpningen av méinniskohandel och resultatet visade pa att den tillimpades som ett
verktyg sivil i operativt som opinionsbildande syfte.

De senaste drens okade uppmirksamhet kring minniskohandel samt den omfattande
debatten kring straffildggandet av sexkop, har enligt polis och tillfrigade myndigheter
fungerat som en forsta upplysningsfaktor om varfor dessa tvi fenomen skulle forhindras
och bekampas. Trots tillsatta resurser och utbildning verkar {riimst anvindningen av
sexkopslagen en underprioriterad uppgift pa grund av de l&nga spaningstiderna och de
laga straffen. Sexkopsbrott figurerar inte pa polisernas prioriteringssida och enbart i de
stora stiderna, dir bekdmpningen av ménniskohandel far storre utrymme tillimpas den
mer.

Sexkopslagen verkar diremot anvdndas av polis och aklagare som ett kompletterande
verktyg vid misstidnkta fall av ménniskohandel. Polisen har idag mojlighet att avkriva
misstinkta for sexkop vittnesmal om de inblandade och deras verksamhet, uppgifter som
annars i manga fall skulle ha forblivit dolda. Utredarna, polisen och dklagarna kan i sin
tur anvinda uppgifterna for att skapa en helhetsbild av verksamheten, om hur kontakterna
etablerades, vilka som var inblandade, hur mycket pengar som betalades ut samt vilka
kvinnorna var. Dessa uppgifter som i vanliga fall de inblandade sjdlva inte skulle ha
limnat eller méanga ganger ens ként till i kvinnornas fall kan sedan anvindas av berdrda
myndigheter, organisationer och forskare for att forstda monster, trender, metoder och
tillvigagangssitt i den annars dolda verksamheten.

De prostituerades avstigmatisering och forflyttningen av fokus fran kvinnorna till ménnen
i samband med sexkopslagen verkar dessutom ha foridndrat de svenska prostituerades
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forhéllande till polisen. I samband med lagen uppfattar manga sig ha fétt en starkare och
mindre stigmatiserad stidllning, att de inte lingre har nagot att frukta vilket bland annat
lett till att polisen fatt oviantad hjidlp fran deras sida vid bekdmpningen av
minniskohandel, men ocksa andra brott som exempelvis pedofili. Polisutredare, dklagare
och socialtjinst bekriftade att prostituerade vid flera tillfillen har samarbetat och hjilpt
polisen med information om nytillkomna ligor eller minderariga prostituerade.

En annan aspekt som fordndrades i samband med sexkopslagen, den Oppna
gatuprostitutionens forsvinnande, innebar att Internet nu anvindes som frimsta
marknadsforingskanal for forsiljningen av sexuella tjinster. Precis som presumtiva
kopare anser sig polisen ha samma goda mojligheter att komma i kontakt med hallickarna
eller de prostituerade och fa kunskap om var och niir verksamheten forsiggér.

Dilemmat verkar ddarmed inte vara att fa den nddvindiga kunskapen om ménniskohandel,
var den kan ténkas forekomma eller under vilka former, utan snarare att brist pa resurser
tvingar poliser att ingripa for tidigt eller inte alls. Precis som det framkom av samtalen
riicker det inte i lingden att enbart tala om att man ska bekdmpa minniskohandel eller
prostitution (vald mot kvinnor) utan att ocksa omsitta det i verklighet.

Ett annat problem som bor uppmirksammas ar att det dr svart att fa forbrytarna domda
for minniskohandel och att flera atal mot sexkopare har lagts ned. Den i tidigare kapitel
presenterade statistiken styrker detta pastiende, tillsammans med utsagorna fran dklagare
som vittnar om att domare i manga fall viljer att ligga sina domar i den lagsta
straffskalan. Dessutom anses manga begrepp i lagtexter vara tvetydiga och svéarbevisbara,
vilket tillsammans med domarnas brist pa insyn i problematiken gor det svart att kunna
domas for minniskohandel. Statistiken talar ocksa for det; endast i ett fall domdes en
person for mianniskohandel under 2003, samtidigt som savil polis som aklagare har tagit
upp flera tiotals drenden som for det mesta slutat med domen grovt koppleri eller
koppleri. Det #r aterigen inkonsekvent och farligt att skicka ut signaler om att
minniskohandel i Sverige inte far de straffrittsliga konsekvenserna det fortjanar och att
man i virsta fall kan komma undan genom flykthal i lagtexten sasom otillborliga medel”
eller en domare som anser att det “'var vil inte sa farligt”.

En hogre prioritering hos polisen, fler gripanden, enklare lagar, tydligare riktlinjer for
domare, hardare straff, allt det skulle enligt undersokningen underlitta implementeringen
av sexkopslagen och i sin tur ge effekt pa bekdmpningen av manniskohandel.

Eller som en liten fabel har lirt oss: Att enbart ropa att vargen kommer och dirmed

hoppas att man héller vargen borta med kampberedda bonder fungerar inte, fér den dagen
han verkligen anfaller ir det ingen som ldngre tror p att han verkligen 4r dir...
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5.2.2. Sexkopslagens inverkan pa insynen/kunskapen om minniskohandel
i Sverige

I undersokningen framkom det tydligt att den enda fragan experterna var relativt oense
om var huruvida den svenska sexkopslagen hade bidragit till att manniskohandel nu hade
blivit svérare att upptécka.

Det vigde relativt jimnt mellan experterna som hdvde att gatuprostitutionens
forsvinnande ocksa hade lett till att de kvinnor som av ménniskohandlare tvingades att
prostituera hade blivit svarare att spira. De operativa polisenheterna delade denna
uppfattning och ansag att det var mycket mer tids- och resurskrivande att fa kunskap om
var kvinnorna befann sig och vilka som lag bakom handeln 4n om kvinnorna hade satts ut
i gatuprostitution. Argumentet mot detta synsitt blev att ménniskohandel till sin natur ar
en underjordisk, dold verksamhet didr kvinnorna halls inlasta i bordeller eller
transporteras direkt till betalande kunder. Faktumet att dessa tvd synsitt vigde relativt
jamnt, tyder pa att det inte gér att utesluta varken det ena eller det andra.

Beroende pa marknaden, lagarna och traditionerna som finns antar prostitutionen olika
skepnader i olika ldnder och minniskohandlare ir inte sena att anpassa sig. Den svenska
gatuprostitutionens begrinsade omfattning har naturligtvis ocksa paverkat var
minniskohandlare viljer att placera sina offer. Samtidigt far man ocksa ha i itanke att
minniskohandlare behdver ha kvinnorna under stindig uppsikt och kontroll, varfor man
oftast just viljer att inte placera ut de i gatuprostitution. Det dr diremot helt forstaeligt att
anonyma bordeller i vanliga hyreshus &r svarare att uppticka dn Tysklands
kedjebordeller, men sedan fiar man ocksd komma ihag att den tyska poliskaren har
tiotusentals sddana att halla under uppsikt for att kartlagga problemet, medan man i
Sverige oftast spanar pé ett tiotal.”*

Andra instanser inom polisen och aklagarvisendet ansig sig dessutom via Internets
anvindning som kontaktpunkt ha fatt nya mojligheter att fa en Overgripande bild 6ver
sexhandeln i Sverige och att detta i sin tur ocksd kunde anviindas for att komma &t
minniskohandeln. Aven det faktum att andra arbetsmetoder blivit tillitna, sésom
telefonavlyssning och mojligheten att anvinda sig av sexkOpslagen for att avkriva
sexkOparnas vittnesmal i minniskohandelsfall verkar ocksa ha bidragit till en djupare
insyn i verksamheten. Dessa argument ir sdvil logiska som hoppvickande fram tills att
man inser hur omfattande sexhandeln pd nitet 4r. Aven om en nyligen utkommen
undersokning om just sexhandeln pé nitet pekar pa att samma kvinnor anvinds flera
ganger pa olika hemsidor, behdvs utan tvekan ménga jamforelser, kontaktférsok och
tdlamod innan man verkligen borjar fi en 6verblick 6ver problemet. Samtidigt fir man
ocksa komma ihdg att livslangden pa dessa hemsidor ofta ir relativt kort och att de likt
kameleonter byter skepnad och adresser. Aven om detta innebir att minga ménniskor
involveras i att stindigt kartligga nya hemsidor och forstka spara deras upphovsmin,
finns det ocksa en tidvinnande aspekt: man kan skaffa sig en 6verblick 6ver hela Sveriges

™ Folkhilsoinstitutet, 2003
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marknad med nagra klickar utan att i verkligheten forlora tid pa att soka upp dem pa olika
platser.

Undersokningen visade ocksd pa att sexkopslagen och medias fokusering kring
prostitution och ménniskohandel hade bidragit till ett 6kat allmint medvetande bland
allmédnheten. Detta har visat sig vara behjilpligt savil vid kartliggningen av nya
ménniskohandelsfall men ocksa eftersom det paverkat toleransen mot sexkép i alla
former. Aven polisens utbildningar kring #mnet har visat sig vara hogst verksamma. Det
framkom att poliser som hade genomgatt grundliga genomgéngar av fenomenet hade
littare att forstd varfor det var brottsbelagt och engagerade sig dven mer i att aktivt
bekidmpa sexhandeln. Ett problem #r dock att dven om sddana utbildningar har visat sig
ge resultat sa har langt ifran alla poliser i landet fatt liknande utbildning, samtidigt som
det finns 30 miljoner kronor avsatta for bland annat ett sadant syfte.

5.2.3. Sexkopslagens inverkan pa Sverige som marknad for
minniskohandel

Det gemensamma resultatet av undersokningen &r utan tvekan att Sverige anses ha blivit
en svarare och mindre l6nsam marknad fér minniskohandel de senaste aren. Sverige
tycks ocksa ha Gvergatt fran att vara ett destinationsland till att bli ett transitland for
ménniskohandlare pé sin vig till Danmark, Norge, Tyskland eller Nederldnderna. En av
de huvudsakliga anledningarna idr enligt experterna att Ionsamheten for en sadan
verksamhet i Sverige ir relativt begransat och att det anses vara ritt svart att fa ett starkt
faste och utdka verksamheten hiir. Den svenska marknaden dr i jamfGrelse med andra
linder relativt liten och samhillet bade uppmirksam och negativt instillt till
ligenhetsbordeller och prostitution och drar sig inte for att informera polisen vid
misstanke om brott. Enbart Norrbotten beskrivs @n en géng som annorlunda dé
prostitution med ryska kvinnor i det nirmaste blivit ett trivialiserat om inte accepterat
inslag i samhdllet.

Enligt polisens telefonavlyssningar anses den svenska marknaden for komplicerad, inte
minst da kvinnorna inte lingre kan placeras pa gatan och andra handlare radds att istillet
satsa pa Sveriges grannlinder. Den svenska kundkretsen ansigs ocksd ha minskat och
blivit mer forsiktig sedan sexkopslagen triadde i kraft. Manga av sillankopskunderna hade
forsvunnit sedan sexkop inte lingre kunde vara en impulsartad hiindelse pa vag hem frin
jobbet. Det faktum att det idag krivds ett aktivt uppsokande av de prostituerade pa
Internet, en noggrann planering i f6rvdg och att man dessutom riskerar att bli upptickt
och aka fast har medfort att ménga avstar. Kvar blev de som i tidigare kapitel beskrevs
som vanekoparna, min som av olika anledningar upplevde ett tvangsmaissigt behov av att
besoka prostituerade. Samtidigt bestyrker experterna att majoriteten av de svenska min
som koper sex gor det utomlands, pé semester eller affirsresor, langt bort ifran deras
inrutade, hederliga familjeliv.

Forindringar verkar ocksé ha skett bland de prostituerade. [ samband med sexkdpslagens

ikrafttrddande och gatuprostitutionens forsvinnande valde ocksa ménga att franga yrket.
De svenska prostituerade som idag finns kvar anses endast utgbra en liten del av
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kvinnoma som siljer sex i Sverige. Polisen uppger ocksa att den lucka som uppkom i
samband med att manga prostituerade valde att limna yrket, fylldes upp med utldndska
flickor som skulle tillgodose de svenska minnens efterfrigan. Att de flesta av dessa
kvinnor inte hade kommit till Sverige for att pa eget initiativ arbeta som prostituerade
rader det ingen tvekan om. Med héinsyn till de organisatoriska krav som dessutom stills
pa en sddan verksamhet finns det enligt experterna all anledning att tro att
minniskohandlare eller hallickar var inblandade.

En intressant tankestillare blev ocksd att en expertgrupp ansdg att alla dessa
organisatoriska krav och risker som den svenska marknaden innebar hade drivit upp
priserna pa de prostituerade och dirmed genererade en stdrre omsittning én tidigare.




6. SAMMANFATTNING & SLUTSATS

I det sista kapitlet sammanfattas undersdkningen och dess resultat samtidigt som
uppsatsens fragestillningar besvaras. Uppsatsen avslutas med ndgra rekommendationer
till vidare forskning kring de dmnesomrdden som under undersikningens gang visat sig
vara speciellt intressanta for framtida granskning.

Uppsatsens huvudsyfte var att undersoka om och i sa fall pa vilket sitt den svenska
sexkopslagen hade paverkat manniskohandel for sexuella dandamal i och till Sverige. Med
facit i hand rader det ingen tvekan om att utvecklingen av manniskohandel i Sverige pa
olika sitt har paverkats av lagen och huvudsakligen i en positiv riktning.

Samtidigt kunde man inte utgé fran det faktum att sexkopslagen, som inte var annat én en
andring i den rittsliga synen pa prostitutionen, dven paverkade andra brottskategorier och
da inte minst minniskobhandel. Diarfor syftade undersokningen till att forst och frimst
klarligga om ett samband mellan sexkopslagens inférande och minniskohandelns
utveckling i Sverige verkligen kunde fastslas.

Undersokningens resultat visade att sambanden mellan de tvd foreteelserna var savil
tydliga som flertaliga. Redan vid begreppsdefinitioncn framkom det att flera av de
intervjuade personerna ansig att verksamheterna var desamma eller mycket likartade.
Prostitution ansags utgora en vedertagen del av mianniskohandeln for sexuella indamél
och dven vara den vinstinbringade delen. Kvinnomna som befann sig i prostitution, under
eller utan manniskohandlarnas regi, uppgavs ha liknande bakgrund som kinnetecknades
av ekonomisk eller social sarbarhet, missbruk eller misshandel, vilket ocksa ledde till att
en frivilligt vald prostitution i det nidrmare kunde avskrivas. Minniskohandel som
begrepp avsags mestadels nir prostitutionen var transnationell och tillhérande den
underjordiska organiserade brottsligheten som ocksd inbegrep vapen- eller
drogsmuggling. Minniskohandelsoffrens emotionella och fysiska skador ansags vara
liknande andra prostituerades, samtidigt som mer valdsamma metoder, droger, hot och
misshandel samt kvinnornas maktloshet uppgavs vara kinnetecknande for
ménniskohandel.

Efter att ha klarlagt de grundldggande sambanden mellan verksamheterna, undersoktes
ocksd om prostitutionens utbredning i ett land samt sambhillets och rittssamhiillets
instillning kunde paverka méanniskohandelns utbredning i ett destinationsland. Det visade
sig tydligt att en utbredd och accepterad forekomst av prostitution underlittade och dven
attraherade ménniskohandel for sexuella dndamal.

Speciellt samhillets instéllning och acceptans for prostitution var mycket betydande, da
den ansags paverka hur litt eller svart det var att fa en kundkrets som i sin tur paverkade
méinniskohandlarnas 16nsamhet. 1 Sveriges fall ansags prostitutionsmarknaden vara
forhallandevis begrinsad och dven den allminna acceptansen for att min koper kvinnors
kroppar relativt liten. Slutligen var ocksa riittsliga atgirder i form av lagstiftning och
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lagtillimpning, men ocksa i form av domar och aktivt spaningsarbete effektiva verktyg
for att minska en marknads attraktivitet for minniskohandlare. Savidl den samhilliga
attityden mot sexkop som tillimpningen av de rittsliga bekdmpningsatgirder ansags i
Sverige fungera som hinder for en litt etablering av minniskohandel.

Det bekriftade sambandet mellan prostitution och méanniskohandel i ett land ledde
undersokningen i sitt nidsta skede, att underséka om och hur en lagstiftning som var riktad
mot prostitution, och nédrmare bestimt sexkoparna, hade paverkat minniskohandelns
utveckling i Sverige.

SexkOpslagens frimsta och kanske mest synliga effekt verkar ha varit att
gatuprostitutionen i det nirmaste férsvunnit efter 1999. Detta har i sin tur ocksa inneburit
en begrinsning av ménniskohandlarnas exponeringsmojligheter och dven medfort ett okat
behov av ett stort kontaktnit och organisation for att fa verksamheten att fungera utan att
vicka allt for stort uppseende. Den ©kade debatten kring sexkop, prostitution och
ménniskohandel har nimligen medfort en okad kunskap och dndrad instillning bland
aliminheten, som idag inte sdllan dr beredda att samarbeta med polisen. Dessa har i sin
tur, genom sdvil utbildning som okade resurser fatt en bittre mdjlighet att bekdmpa
minniskohandelsfenomenet. Sexkopslagen anvinds idag som ett kompletterande verktyg
i polis- och aklagarvisendet for att forskaffa sig information om minniskohandelns
utformning och de inblandade. Radslan att bli atalad for brott samt det aktiva uppsdkande
och planering av sexkOp har dven medfort att antalet sexkopare idag har minskat och
darmed ocksa begrinsad minniskohandlarnas 16nsamhet. Sverige anses idag ha frangatt
att vara ett destinationsland f6r ménniskohandlare till att ha blivit ett transitland pa vigen
till andra linder som Danmark, Tyskland eller Nederlinderna dér I6nsamheten anses vara
storre.

Enbart i Norrbotten uppges inte sexkopslagen har haft en liknande effekt som i resten av
Sverige. Prostitutionen med de ryska kvinnoma fran Gst, ett mangarigt inslag i det
norrlindska samhaliet verkar ha fortsatt och en allmin normalisering och banalisering av
fenomenets allvar infunnit sig bland allminheten. Fa atal och domar mot sexkopare samt
otillrickliga resurser fran polisens sida har ocksa bidragit till att sexkopslagen verkar ha
passerat obemirkt. Okade polisiéra och judicidra resurser behovs.

Gatuprostitutionens férsvinnande som en f6ljd av sexkopslagen har medfort att mycket av
kontaktskapandet sker via Internet, vilket visade sig vara positivt enligt vissa, negativt
enligt andra. Lingre spanings- och utredningstider, en mer dold verksamhet och en
dndring av arbetsmetoder nimndes bland de negativa aspekterna, samtidigt som andra
ansag att Internet hade gett dem en stoérre mojlighet att dverblicka hela marknaden och
folja samma spdr som koparna for att spira upp den illegala verksamheten.
Bekimpningen av minniskohandel verkar enligt dem ha underlittats av sexkopslagen
men alltfor ménga vittnar om brister i lagsystemet pa domstolsniva. Undersdkningen
visar pa en uppfattad inkonsekvens mellan hur allvaret i méinniskohandelsfall bedoms av
poliser, myndigheter, dklagare och domarna.
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I den aktuella undersokningen blev det tydligt att den svenska acceptansen for sexkop 4r
lag och att detta inte enbart berott pa sexkopslagen men ocksa pa en mangarig debatt om
kvinnors och mins stillning och sexualitet. Trenden bland dagens ungdomar verkar dock
ta en annan riktning vilket ocksé kan 4ndra utformningen av den svenska sexmarknaden
om nagra ar.

Attityder kan fordndras, det dr didremot viktigt att tydligt visa i vilken riktning de bor
utvecklas, vilket den svenska sexkopslagen har gjort. Att kdpa en annan ménniskas kropp
dr ett brott och en valdshandling och ménniskohandeln utgdrs just av en brottslig
valdshandling. Med en lag samhiillelig acceptans, en langvarig kamp for jamstilldhet och
nu en lag som for forsta gangen avser efterfragan istillet for utbudet, verkar Sverige ha
undsluppit den accelererande utvecklingen som drabbat andra linder. Det aterstar att nu
dven pa EU niva samarbeta och dra nytta av varandras erfarenheter, motgingar och
framgangar och den svenska sexkopslagen, hur kontroversiell den in anses, har bidragit
till en utveckling som inget annat land bor ignorera i sin kamp mot ménniskohandel, det
moderna slaveriet.

6.1. FORSLAG TILL VIDARE FORSKNING

Foreliggande undersokning byggde pd hur den svenska lagstiftningen gallande
prostitution hade paverkat utvecklingen av ménniskohandel till och i Sverige. I Sveriges
fall visade sig utvecklingen vara mycket olik den manga andras EU-liinder trots att deras
ekonomiska, politiska och sociala villkor i ménga avseenden var lik den svenska, forutom
pé en viktig punkt: lagen och instillningen mot prostitution. Dérfor vore det intressant att
gora en komparativ studie mellan hur utvecklingen av minniskohandel tett sig i flera
europeiska linder med hiinsyn till den nationella prostitutionslagstiftningen. Detta skulle i
sin tur kunna vara intressant for att dven pa EU-niva kunna fastsld sambandet mellan
minniskohandel for sexuella dndamal och prostitution.

I Sverige vore det ytterst intressant att understka varfor si fa blivit domda for
ménniskohandel trots att flera drenden har tagits upp och se var bristerna verkligen ligger.
Att ha en lagstiftning men inte démas uppfattas som en farlig signal som ges till
minniskohandlare, varfér en undersokning bland domare och dklagare som behandlat
relevanta fall skulle vara lamplig.

Aven attityderna kring sexkop i Sverige och utomlands skulle vara intressanta att
kartligga samt om dlder eller hirkomst for de inblandade personerna spelade ndgon roll. I
samma undersdkning vore det ocksa lampligt att undersoka vilka faktorer som lag bakom
en viss instillning till sexkop och dirifran ocksd kunna fastligga sexkopslagens
paverkan.

Slutligen vore det onekligen 1ampligt att undersoka om sexkopslagens laga straffsatser
inte kolliderar med allvaret som minniskohandel for sexuella dindamal tillskrivs och om
en hardare straffsats inte borde inforas for de miin som kdper sex av de flickor som forts
hit av méanniskohandlare.
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BILAGA 1

5)

6)

7)

8)

INTERVJUGUIDE

Vad ér din definition pa prostitution och méinniskohandel for sexuella dindamal?

Tror du att det finns ett samband mellan prostitution och ménniskohandel 1i ett
land, och i sa fall vilket?

Hur ser prostitutionen och minniskohandel ( for sexuella indamal )ut idag i
Sverige?

Anser du att utbredningen av minniskohandel for sexuella indamal i nigon mén
paverkas av?

a) prostitutionens utbredning i ett land?
b) samhiilles instéllning till prostitution?

¢) rittssamhiillets instillning till prostitution?

Anser du att du att Sveriges sexkopslag har haft en inverkan pa

a) utbredningen av ménniskohandel for sexuella dndamal i Sverige?
b) bekimpningen av médnniskohandel ?

¢) insynen i miinniskohandel och dess spridning?

och i sa fall vilken?

Anser du att Sverige har blivit en svarare och mindre 16nsam marknad for
minniskohandlare, sedan sexkopslagen tridde i kraft?

Anser du att ménniskohandel har minskat inda sedan sexkopslagen triidde i kraft?

Har den sexkopslagen medfort nagra forindringar som du mérkt i ditt dagliga
arbete?
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