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Indledning

Medlemsstaterne skal i labet af foraret 2005 evaluere. den dbne koordinationsmetode pd._. .

omréidemne social inklusion samt pensioner.

Evalueringen skal involvere alle relevante aktgrer, dvs. offentlige sivel som private og
frivillige akterer.

I Danmark har de relevante akterer lobende veeret inddraget i arbejdet med den dbne
koordinationsmetode, idet der har veeret afholdt flere seminarer, meder og heringer om
handlingsplanerne. Aktererne har herigennem givet bidrag vedrerende savel
handlingsplanerne/strategirapporterne som den &bne koordinationsmetode.

Med henblik pa evalueringen afholdt Socialministeriet den 17. marts 2005 et seminar,
som havde til formal at samle de relevante akterer om et falles bidrag.

Relevante akterer, herunder Kommissionen, ministerier, arbejdsmarkedets parter,
kommunale parter og organisationer var inviteret til seminaret.

Seminaret gav gode input til evalueringen, og pa baggrund af disse input blev et udkast
til besvarelse udarbejdet af Socialministeriet. Udkastet blev efterfolgende sendt til
hering hos de involverede akterer.

Den danske besvarelse udtrykker saledes ikke kun regeringens holdninger men refererer
ogsé synspunkter, der er gjort gaeldende af aktorerne.

Hvert afsnit indledes med nogle generelle synspunkter, der herefter suppleres med mere
specifikke bemarkninger fra de involverede akterer.

1. The added value of the OMC

Den abne koordinationsmetode pa det sociale omrade tilferer en vigtig mervardi i form
af en social dimension i det europaiske samarbejde. Socialpolitikken anerkendes nu
som et ngdvendigt samarbejdsomrade, og vi er sdledes fra dansk side generelt glade for
den abne koordinationsmetode som samarbejdsmetode pd omriderne baredygtige
pensioner og bekeempelse af fattigdom og social udstadelse.

Samarbejdet pa disse omrader inden for den &bne koordinationsmetode betyder generelt,
at der skabes helt nye muligheder for at lzre af hinandens erfaringer og herigennem at
skabe oget opmarksomhed pa forskellige tilgange til bekempelse af fattigdom og social
udstedelse samt styrkelse af fremtidssikrede og beredygtige pensionssystemer, hvilket
pa kortere og langere sigt i sig selv udger en mervardi.
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I dansk sammenhang har metoden betydet, at vi nu har en sammenhzngende dansk
strategi for bekampelse af fattigdom og social udstedelse pé tvars af sektorer, hvilket

har givet storre overblik og dermed ef bedre beslutnifigsgrundlag, som lgbendekanr— - ————
medvirke til at forbedre strategien. - —— N

Den é&bne koordinationsmetode legger op til, at der arbejdes med en tvaergdende og
sammenhangende strategi og giver siledes mulighed for en mere helhedsorienteret

tilgang.

Den &bne koordinationsmetode medvirker til at skabe viden og dermed til bedre

metoder. Den abne koordinationsmetode har i enkelte tilfeelde givet inspiration til

konkret politikudvikling, men OMC har i szrlig grad tilfgjet viden fra andre

medlemsstater, som generelt har veret brugt i forstaelsen af egne problemstillinger. \
Serligt pd pehsionsomrédet har der varet eksempler pé, at man har kunne sammenligne "
feelles problemer og fa faelles problemstillinger pa dagsordenen.

Metoden har sédledes i vaesentlig grad medvirket til at skabe en fzlles forstdelse af
udfordringerne med at bevare et beredygtigt pensionssystem samt bekempelse af
fattigdom og social udstedelse gennem fortsat dialog og udveksling af oplysninger og
god praksis. Dette er sket samtidig med, at medlemsstaternes suverzne kompetence pa
det socialpolitiske omrade respekteres.

Det er opfattelsen, at processen i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplaneme
har fungeret godt, og der arbejdes fortsat pé at udvikle processen 1 lyset af de indhestede
erfaringer. Det geelder sarligt vedrerende samarbejdet med de eksterne akterer.

Metoden har bidraget til at teenke ken og ligestilling ind i alle aktiviteter med henblik pa
at mélrette de offentlige politikker og indsatser. Mainstreaming-strategien er ikke
mindst relevant, nér det drejer sig om beskzftigelse, sociale indsatser og
fattigdomsforebyggelse, herunder indsatser for kvinder fra etniske minoriteter.

Som navnt i indledningen har vi ved flere lejligheder bedt om akterernes synspunkter
vedrerende dels handlingsplanerne dels den 8bne koordinationsmetode som
samarbejdsform. Seminaret den 17. marts 2005 viste, at der generelt er meget stor
tilslutning tit OMC som metode og til dens relevans i dansk sammenha&ng.

Nedenfor refereres synspunkter fra deltagerne p& seminaret.

OMC blev overordnet opfattet som et positivt eksempel pa samarbejde om at skabe
fremskridt pa nogle vigtige politikomrader. Vesentligt er det imidlertid ogsé, at
metoden anses for at veere en god udmentning af naerhedsprincippet, idet den
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Det anerkendes, at den &bne koordinationsmetode og processen 1 forbindelse med
udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner / strategirapporter har givet mulighed for
en styrket dialog og et forbedret samarbejde mellem det statslige niveau og de pvrige

relevante-akterer. — -

Metoden har herudover medvirket til at fremme samarbejde mellem organisationerne pa

tvars af grenseme.

En af metodens sterkeste sider er den mulighed for lering og udvikling, som ligger i
den. Den er et godt udgangspunkt for dialog og for at lere af hinandens erfaringer.
Faglige peer reviews vurderes at vare gode fora for udveksling af erfaringer.

Socialpolitiske diskussioner spiller 1 forvejen en central rolle 1 dansk politik. Derfor er
det vanskeligt at male, hvor stor en rolle metoden indtil nu har spillet i dansk politik.
Generelt er det opfattelsen blandt aktarerne, at handlingsplanerne ikke har varet
egentlig dagsordenssettende i dansk politik, men det anerkendes, at processen tager tid
at fa i gang, og at det kraever en indsats fra alle akterer.

En af de sterste udfordringer ligger i udbredelsen af kendskabet til den abne
koordinationsmetode og de nationale handlingsplaner/strategirapporter samt i de
fordele, som metoden indeholder. Det er nedvendigt, at handlingsplanerne far en storre
rolle pa den nationale dagsorden, hvis de skal kunne spille den tilteenkte rolle.

Det gzlder i pressen, blandt aktererne og i offentligheden generelt, ligesom de i hajere
grad ber integreres i den politiske debat.

Der blev endvidere pa seminaret givet udtryk for, at det er vigtigt at malet hele tiden
holdes for gje — i Kommissionen savel som i medlemslandene — og at bevare fokus pa

) balancen mellem proces og produkt, sdledes at det undgas, at teknik og
rapporteringsgvelser tager fokus vak fra indholdet. Det vasentlige bestér i hvad den
abne koordinationsmetode kan levere af konkrete og synlige bidrag til bekempelse af
fattigdom og social udstedelse.

Endelig blev det nzvnt, at den strategiske tilgang i handlingsplanerne er vigtig, samt at
handlingsplanerne ber vere fremadrettede frem for tilbageskuende.

2. The common objectives

Det vurderes, at de 11 pensionsmaél fordelt pa tre hovedomrader: Tilstrekkelige
pensioner, gkonomisk holdbarhed og modemisering, giver en god ramme for
vurderingen af pensionssystemet og udfordringeme til dette.

serviceydelser til pensionister og andre. Det drejer sig om en raekke kontante, typisk




indtegtsafhangige tilskud til pensionister, der udmales efter objektive regler
(boligstette, varmehjzlp, helbredstlllaeg m.v.), samt en reckke gratis offentlige

serviceydelser (sygebehandling, ldreplcje). Di e) Disse Ydelser har stor betydnmg ved

vurderingen af pensionens tilstreekkelig m:v:

Det ville derfor vaere anskeligt, at sddanne offentlige ydelser, som reprasenterer en
slags 4. sgjle knyttet til pensionssystemet, blev integreret pa en systematisk made ved
vurderingen af pensionssystemet set i forhold til de 11 mélsetninger.

En mere systematisk behandling af kens- og ligestillingsperspektiver i relation til de
opstillede mal, kens-stemlining, har ogsé veeret savnet.

Det anses at have haft en positiv betydning for mulighederne for at give en helstabt og
afbalanceret beskrivelse af det samlede danske pensionssystem og af de vigtigste
udfordringer i relation til de opstillede mal, at der ikke er fastsat felles kvantitative mal
pé pensionsomrédet, som skennes at ville kunne skevvride fremstillingen og modvirke

forstaelsen af det danske pensionssystem.

P& seminaret blev der endvidere blandt aktererne givet udtryk for et gnske om, at
handlingsplanerne 1 hojere grad beskrev, hvilke sociale opgaver de forskellige
pensionselementer er egnet til at lase.

Vedrerende social inklusion vurderes det fra dansk side, at mélene generelt opfylder
kravet om at sztte fokus pé de vigtigste udfordringer i bekempelse af fattigdom og
social udstedelse. Fra dansk side finder vi, at malene er dekkende for de vasentlige
aspekter af fattigdom og social udstedelse og tager i betragtning, at fattigdom og social
udstedelse er et fenomen bestdende af mange aspekter.

Der har varet overlap i forhold til beskzftigelsesretningslinjerne og de overordnede
pkonomiske retningslinjer, hvilket ber undgas i den nye integrerede tilgang.

3. Indicators and targets

Indikatorerne er et af OMCens vigtigste redskaber. Ved at give mulighed for en
monitorering af mélopfyldelsen bidrager de samtidigt med et kraftigt incitament for
medlemsstaterne til at arbejde hen imod Lissabon-mélene.

Den grad af enighed, som det er lykkedes at opna medlemsstaterne imellem med hensyn
til indikatorernes udseende, er imponerende. I betragtning af de forskelligartede
situationer i medlemslandene er der opnéet en forbavsende grad af sammenligelighed.

ArbeJ det med at na t11 emghed om faellesmdlkatorer stlller dog ‘meget store krav til

stlgende antal arbej dsomrader har siledes ﬂget presset pé SPCs Indlkatorundergruppe
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P4 pensionsomrédet er en udvej fundet ved henholdsvis oprettelsen af en ad hoc gruppe

_ og et gget _samarbejde med OECD. P andre omréader prasenteres gruppen for opleg fra

~—

Kommissionen, som mere og mere har karakter af ferdige forslag, Bade denne tendens™ -——————— —
" 'og de &ndrede arbejdsgange p& pensionsemradet kan svaekke ISG som et forum, hvor.

der kan opnas politisk enighed. Arbejdet i ISG skal evalueres og justeres.

Kommissionen, bistdet af Eurostat, har gennemgéende lavet gode redegerelser for andre
organisationers oparbejdning af data pa nye omrader og har dermed varet med til at
mindske faren for en duplikering af arbejdet pa disse omréader.

Indferelsen af EU-SILC har hidtil forlebet godt, men der er opstéet problemer med
datatilgengelighed i forbindelse med de Nationale Strategirapporter om pensioner.
Forventningerne til medlemsstaternes brug af indikatorer i nationale rapporter skal
afstemmes med disses faktiske tilgengelighed.

Der skal arbejdes pa i hgjere grad at integrere Laeken indikatorerne. Det er dog fortsat
Danmarks holdning, at tiden ikke er inde til opstilling af kvantitative mél pé det sociale
omréde. Fokus her i landet er pd de mest marginaliserede borgere, og opstilling af
meningsfyldte indikatorer er vanskeligt.

Det vigtige arbejde med at udvikle statistiske indikator pa det sociale omrdde med
henblik pa at gge reprasentativitet i landene og sammenlignelighed pé tvers ber
fortsaette.

De involverede akterer har givet udtryk for felgende vedrerende mal (targets) og
indikatorer:

Der ber opstilles mere preecise strategiske mal og indikatorer frem for de mere brede
beskrivelser af udviklingen pa bl.a. lovgivningsomradet.

Der knytter sig nogle svagheder til fattigdomsmélene, men mélene er trods disse
svagheder anvendelige.

Andre mener, at indikatorer ogsa ber fokusere pd andre elementer i fattigdom, fx blede
elementer som sociale netvark, relationer, ressourcer og evnen til at vare aktorer 1 eget
liv.

Der ber ogsé méles pa den tidsmassige dimension af arbejdsleshed, idet udstedning er

en dynamisk proces. Ligeledes er det interessant, hvis man kan teenke sundhed ind i
problemstillingen, herunder adgang til sundhedsydelser for alle.

Endvidere var der forslag om indikatorer for boliger. Desuden er det opfattelsen blandt
nogle akterer, at kensaspektet ber spille en sterre rolle.

4. Mobilisation of all actors and co-operation at national level




Fra dansk side mener vi, at benhed o g_dialog er en vigtig del af den &bne
koordmatlonsmetode og at mddragelse af alle relevante akterer er en af metodens

~staerke sider.
Der har saledes Iobende varet aflicldt kofiferencer og-seminarer med-henblik pd - - — . i
inddragelse af aktererne, og alle udkast til rapporter har varet sendt 1 hering. Hertil

kommer, at aktgrerne sammen med embedsmand har deltaget i bilaterale dreftelser med
Kommissionen om rapportudkastene.

Det er opfattelsen, at der dermed er givet gode input til processen og dermed spillet en
rolle 1 udarbejdelsen af rapporterne.

Der er saledes oparbejdet et godt samarbejde med de involverede aktorer inden for den
abne koordinationsmetode, og der arbejdes lobende pé at forbedre samarbejdet. ]

Der udestar dog stadig en sget involvering af de lokale myndigheder. Bedre involvering
af de lokale myndigheder er ikke mindst afgerende under hensyn til den kommende
kommunalreform, som netop er vedtaget. Kommunalreformen vil betyde, at antallet af
kommuner vil blive markant reduceret.

Endvidere er der som nazvnt tidligere fortsat en udfordring i at udbrede kendskabet til

den abne koordinationsmetode pé forskellige niveauer. Udbredelse af kendskabet til den
abne koordinationsmetode splller en stor rolle i forhold til metodens evne til at skabe

merveerdi.

I Danmark afholder foreninger mv. konferencer som led i fattigdomsprogrammet,
hvilket kan medvirke til at ge kendskabet til NAPincl og den &dbne
koordinationsmetode.

Der ber geres mere for at fore de informationer om metoder i de gvrige medlemsstater,
som vi far som led i den dbne koordinationsmetode, tilbage til de danske akterer,
saledes at erfaringerne ogsa kan fa udbredelse her.

Arbejdet med handlingsplanerne er naturligt koblet sammen med budgettet. Alle
initiativer er finansieret og afspejler national politik og dermed ogsé budgettet.

@vrige akterer har givet udtryk for falgende:

Der var forslag om en formalisering af overvagningen af handlingsplanerne pd nationalt
niveau. Herudover blev det foresléet at oprette et europisk NAP institut, der skulle std
for overvigning og implementering, dog under forudsztning af, at der ikke sker en
ansvarsforskydning fra nationalt til europisk niveau.

Der er en ghed om, at der har veret en stadig styrket dialog med andre aktorer, men




5. Working methods at European level

.—— . ._Den gensidige l®reproces er som navnt en meget vigtig del den &bne . .~ .. . .

koordinationsmetode.

I den forbindelse spiller szrligt feellesrapporterne og peer reviews vigtig rolle.

Imidlertid mé det konstateres, at de nuvarende peer reviews, hvor alle 25 medlemslande

rapporterer, ikke er holdbare. Det skyldes, at det er svart at g 1 dybden, nar sd mange

lande medes pa en gang. I stedet kan man eksempelvis vaelge at koncentrere sig om et

par overordnede temaer eller at medes et mindre antal lande.

Som et godt eksempel kan nevnes peer review 1 London om hjemleshed, der blev

) afholdt i efteraret 2004. Denne peer review fungerede godt og gav anledning til et
strategipapir om folk pa gaden og til planer om udvikling af forskning.

6. The links between the OMC and other processes.

Danmark finder, at de stillede spergsmal er tilfredsstillende besvaret med vedtagelsen af
den refokuserede Lissabon-strategi.

Ogsa blandt akterere er der givet udtryk for, at der ber vaere en sammenhang mellem
beskeftigelsesstrategien og inklusionsstrategien. Social beskyttelse understotter videns-
og veekstsamfundet. EU's beskaftigelsespolitik ber séledes have fokus pé social
inklusion.

7. Future development of the OMC in a streamlined context

Danmark gér ud fra, at risikoen for overlapning bliver mindre, nir den nye integrerede
Lissabon-strategi implementeres.

Eftersom “social policy” betegnes som et element i den rekonstruerede Lissabon-
strategi, ma SPC fortsat spille en rolle pa linie med de gvrige komiteer.

Den nye strategi, herunder ’stremliningen” pa det sociale omrade med kun én rapport,
giver betydelig bedre mulighed for at se tingene 1 en sammenhzang.

Under heringen af de involverede aktorer blev der givet udtryk for, at Lissabon-
strategiens mal om bek@mpelse af fattigdom og social udstedelse ikke ber miste fokus i
stremliningsprocessen.
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" Indledning

. .———Som_led i EU’s_&bne koordinationsmetode. har. EU’s_medlemsstater siden 2001 udarbejdet . _ __

nationale handlingsplaner for bekampelse af fattigdom og social udstedelse (NAPincl).

Handlingsplanerne udarbejdes pé& baggrund af en reekke felles vedtagne overordnede mél og
delmal (se ogsa bilag 1):
1. At fremme af deltagelse i beskaftigelse og adgang for alle til ressourcer, rettigheder,

goder og tjenesteydelser.
2. At forebygge risici for social udelukkelse.

3. At hjzlpe de mest sarbare grupper.
4. At mobilisere alle relevante akterer.

Den danske handlingsplan for bekampelse af fattigdom og social udstedelse 2003-2005
beskrev de overordnede visioner og mal for indsatsen for de mest udsatte grupper samt
bekampelse af negativ social arv.

Desuden skulle medlemsstaterne i 2003 beskrive mal for nedbringelse af antallet af
mennesker i risiko for fattigdom og social udstedelse, den serlige risiko for fattigdom og
social udstedelse, som flygtninge og indvandrere er udsat for samt tage kensaspektet i

betragtningen i beskrivelsen.

I foréret 2005 skal medlemsstaterne udarbejde en rapport om implementeringen af de
nationale handlingsplaner for bekampelse af fattigdom og social udstedelse (NAPincl), som
blev udarbejdet for 2003-2005. Det forventes, at medlemslandene skal udarbejde nye

integrerede handlingsplaner i 2006.

I nervarende implementeringsrapport skal vi sdledes vurdere implementeringen af tiltagene i
den danske handlingsplan, herunder den effekt de har haft pd bekempelsen af fattigdom og
social udstedelse set i forhold til de falles mal. Samtidig skal medlemslandene i kort form

opdatere planen, s den dekker perioden 2005-2006.

Rapporten er udarbejdet i samarbejde mellem relevante ministerier og evrige involverede
aktarer har vearet hert undervejs i processen.




| -K'apite-lml — Tendenser og udfOf&riﬁger siden 2003

— -~ —-Danmark-har-de mindste-indkomstforskelle-1 OECD, jf. Férster (2005)--Indkomstforskellene i -
Danmark er steget lidt : s1den mldten af 1990°erme, men er stort set uaendret over de seneste ar,

~ jf tabel T.
Tabel 1. Indikatorer for udviklingen i "'risiko for fattigdom”, 2000-2003
2000 2001 2002 2003
GINIKOETTICIENT 1oevieeeiiceeeeeec e e ee e 223 22,1 22,4 224
-------- Procent --------
Andel] af befolkningen med “risiko for fattigdom
Talt oo 83 85 88 88
. MEDNA ..o 81 84 8,7 88
) KVIAET corrrrveeeeeresnserssesess s sseessssnseseeees oo 84 87 89 88
Andel af befolkningen med langvarig “risiko for
fattigdom”:
Falt e 34 3,7 39 40
MENA ..o 34 36 39 40
KVINAET ..ottt eeene e 34 37 39 39

Anm.: Gini-koefficienten er et summarisk mél for indkomstforskellene i befolkningen. Jo
lavere koefficient, jo mere lige indkomstfordeling. Langvarig risiko for fattigdom er
defineret som at have tilhert risikogruppen i observationsaret og mindst 2 af de
foregéende 3 4r. Familieafgreensningen og antagelsen om graden af stordriftsfordele i
familier med mere end 1 person afviger fra den anvendte i beregningerne af de
sammenlignelige indikatorer. 2003 er seneste ar med tilgengelige indkomstoplysninger.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen

Afgrenset ved andelen af befolkningen med disponibel indkomst under 60 pct. af
medianindkomsten er “risikoen for fattigdom” i Danmark ligeledes blandt de laveste i EU.

) Andelen af befolkningen med en disponibel indkomst under 60 pct. af medianindkomsten er
vokset en smule siden midten af 1990’eme. Andelen er stort set den samme for mand og
kvinder.

Andelen af befolkningen med langvarig risiko for fattigdom udger i 2003 4,0 pct. af
befolkningen. Det er nasten uzndret sammenlignet med 2002 men en mindre stigning
sammenlignet med 2000. Udviklingen er ens for mand og kvinder.

! Income Distribution and Poverty in OECD-Countries in the second half of the 1990's. OECD Socxal L
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-~ — . Danmark lagde i sin_handlingsplan_for.2003-2005. et. overordnet fokus-p4-indsatsen for de— - -

.._har fokus veeret pd en udby:.

Kapitel 2 — Overordnet vurdering af mil, indikatorer og prioriteringer

mest udsatte og marginaliserede grupper. Et andet sarligt indsatsomrdde var bekampelse af

negativ-social arvDer skulle” ydes en serlig indsats, der skulle forebygge, at” problememme

blev forvarret, styrke den enkeltes muligheder for personlig udvikling, aktivering og social
integration samt skabe mere sammenheangende og helhedsorienterede titbud.

Indsatsen byggede desuden p& nogle overordnede malsatninger om blandt andet i hgjere grad
at sztte borgeren i centrum, indfere frit valg, styrke retssikkerheden, styrke den frivillige
indsats og forbedre samspillet mellem de offentlige systemer. Dette blev suppleret med en
beskzftigelsesindsats, der skulle @ge  arbejdsmarkedsintegrationen, forebygge
langtidsledighed og sikre udbredelsen af et mere rummeligt arbejdsmarked.

Mal og indsatsomrader
Bekampelse af fattigdom og social udstedelse anses ogsé 1i Danmark for at vare et

multifaceteret. Danmark valgte sdledes i handlingsplanen for 2003-2005 hovedsageligt at
bruge mal for omfanget af indsatsen og viften af tilbud i forhold til gruppeme.

Milene vedrarte hovedsageligt de udsatte grupper defineret som mennesker med stofmisbrug,
bern og voksne fra familier med alkoholmisbrug, mennesker med en sindslidelse, hjemlase og
prostituerede. Om opfyldelse af mél og initiativer henvises ogsa til kapitel 3.

Det var et mél at gge antallet af behandlingstilbud til stofinisbrugere og at sikre en bred vifte
af tilbud, séledes at der kunne findes relevante behandlingstilbud, der passede til den enkeltes
behov. Den 1. januar 2003 blev der for stofmisbrugere over 18 &r indfert en garanti for social
behandling for stofmisbrug. De seneste oplysninger viser, at efter at behandlingsgarantien
tradte i kraft, er antallet af stofmisbrugere i behandling i 2003 steget med 12,6 pct. i forhold til
aret for. Til sammenligning steg antallet med 6,9 pct. i 2002.

Et andet mil vedrerte nedbringelse af alkoholmisbrug. Pa alkoholomrddet omfatter indsatsen
sivel behandling og forebyggelse som sociale tilbud som radgivning, omsorg, stotte samt
efterbehandling og revalidering. Indsatsen for bern og voksne fra familier med
alkoholmisbrug skulle styrkes. Det skulle ske ved at ege antallet af behandlingspladser, der
skulle muliggere en tidlig indsats. Pr. 1. juli 2005 indfertes en garanti pd 14 dage pa

alkoholbehandling.

I 1999 modtog knap 16.000 personer behandling for deres alkoholmisbrug. Dette tal var i ar
2000 steget til ca. 18.000 og til ca. 20.000 i & 2003. Amteme samt Kobenhavn og
Frederiksberg kommuners udgifter til alkoholbehandling var i 2003 ca. 133 mio. kr.. Udgiften
dzkker sével dogn-, som dag- og ambulant behandling.

Der skulle ske en udbygning og kvalitetssikring af den sociale indsats for mennesker med
sindslidelser. Hvad angér den socialpsykiatriske indsats for mennesker med en sindslidelse
ing og kvalitetssikring af ¢ dgn samledgmdsa&foLd




. .omrédet. For arene 2003-2006 afsatte regeringen samlet 1 milliard kr. til at stgtte
foranknngen og udv1k1mgen af tilbuddene i behandlmgspsyklatnen og soc1a1psyk1atnen

. I evalueringen af psykiatriaftalen for 2003-2006 beskrives bl.a. fordehngen af de 400 mio. kr.
som er afsat til forbedringer pd det sociale omréde. Puljen blev fordelt via 4 delpuljer: Puljen
——til-fortsat-stotte til-drift af bo-; bostette- og varestedstilbud; -Puljen-til psykisk-syge -bern-og - -
unge; Puljen til voksne med en sindslidelse og et misbrug eller anden tillegsdiagnose og
Puljen til centrale midler.

Endvidere kan det navnes, at der er ivaerksat et udvalgsarbejde med henblik pa udarbejdelsen
af opleg til et bedre samspil pd psykiatriomradet. En udleber heraf er udarbejdelsen af et
felles verdigrundlag 1 samspillet mellem sundheds- og socialsektoren og i forhold til
lydherhed over for patienter og pargrende. Endelig arbejdes der videre pa at udbygge og
styrke samarbejdet med péarerende. Bl.a. arbejdes der pad en dialog med kommunerne om
disses arbejde med pararendeomradet og politikker pa omradet.

Regeringen havde desuden vedtaget at tilvejebringe 300 midlertidige kommunale tilbud til
hjemlose samt 75 alternative plejehjemspladser. For regeringen er det en vigtig malsatning,
at der bliver skabt et markant loft i tilbuddene til stofmisbrugere, sindslidende, alkoholikere,
hjemlese og prostituerede. En stor del af Udsattepuljen er derfor anvendt til projekter, der vil
give flere nye botilbud og akuttilbud. Derudover er der sat et stort antal projekter 1 gang, som
vil kunne give et kvalitetsloft i de udsatte gruppers dagligdag. Projekterne drejer sig fx om
bostatte og aktivitetstilbud for hjemlose, stofmisbrugere m.fl.

Det er vanskeligt helt pracis at opgere antallet af brugere og hvor mange nye pladser og
tilbud, der vil blive skabt. Skemaet her nedenunder giver dog et billede af, hvilke initiativer

der er givet statte til.

Anslaet antal nye pladser/brugere/tilbud i alt ‘ _ stottet via den
generelle ansogningspulje og puljen til de storste byer
Botilbud 185
Akuttilbud 18
Alternative plejehjemspladser 83
Bostatte 197
Veresteder/varmestuer 18
Omsorgs- og aktivitetstilbud 306
Behandling/Eftervem 118
Stette- og kontaktpersonsordninger (SKP) 15
Kvindekrisecentre 13

I 2002 igangsatte regeringen en handlingsplan til bekempelse af handel med kvinder.
Handlingsplanen leber frem til 2006. Alle initiativerne i handlingsplanen er under
implementering. Der har i april vaeret aftholdt et midtvejsevalueringsseminar, som pa basis af
en storre midtvejsrapport, hvor bidde myndigheder og NGO’er gjorde status for indsatsen.

__ *Vezresteder/varmestuer er opgjort som antal steder — der vil vaere en gennemsnitskapacitet pé - 25 30 personer

— hvert sted SKP-o rdnifigerne er opgjort sont fitbud, hveTettibud kafromfatte et antalbragere. -




Man fandt generelt at malsztninger i regeringens handlingsplan pa ]anOt de ﬂeste omrader er

~ “blevet opfyldt, og strategicni. for den kommende indsats blev draftet.

Der er gennemfert en ekstern evaluering, der viser, at indsatsen til stotte til kvinder udsat for

vold har forméaet at bidrage til en proces hvor tavsheden om vold mod kvinder er blevet brudt.
--— Se-ogsakapitel 3.— - -— - —-- —

Indsatsen for at bekampe negativ social arv er blevet sat i centrum. De fleste af initiativerne
til bekeempelse af negativ social arv, som fremgik af regeringens publikation ’En god start til
alle bern’ fra 2003 er nu godt i gang. Den primzre opfelgning var gennemforelsen af
anbringelsesreformen, som er vedtaget og treder i kraft den 1. januar 2006. Reformen er
gennemfort med en lang implementeringsfase, hvor der gennemferes en massiv
efteruddannelsesindsats, fordi der tidligere har vearet store implementeringsproblemer pa
omrédet. Der vil blive udarbejdet en evaluering og statistisk opfelgning i perioden 2006-2009,
ndr anbringelsesreformen er gennemfort.

Det var regeringens mal, at personer med anden etnisk baggrund end dansk skulle integreres,
sd de kunne deltage i arbejds- og samfundslivet pa lige fod med den gvrige befolkning. Der
var sarligt fokus pa at fremme integration pa arbejdsmarkedet for personer med anden
etnisk baggrund. Regeringen har viderefert de malsztninger og igangsatte initiativer pa
integrationsomradet, som er beskrevet i NAP 2003-2005. Blandt indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande er ledigheden imidlertid fortsat markant hejere end
blandt danskere, og en meget stor del af gruppen star uden for arbejdsmarkedet. Det skal dog
understreges, at flygtninge og indvandrere ikke nedvendigvis har svage forudsatninger pa

arbejdsmarkedet.

Der er sat en rekke initiativer i gang med henblik pa at begreense tvangscegteskaber,
tvangslignende cegteskaber og arrangerede cegteskaber. Regeringen har desuden gennemfort
24-ars reglen, der skal sikre, at muligheden for at vaelge sin agtefalle frit ogsa eksisterer for
unge indvandrere og efterkommere. Udviklingen i den hyppigste alder ved indgéelse af
xgteskab med en person bosat 1 udlandet er en tydelig indikator for effekterne af at indfere
24-ars-reglen. Den hyppigste alder for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
ved indgaelse af agteskab med en person bosat 1 udlandet var i 2001 20 ar. I 2003 var den

tilsvarende alder steget til 25 ar.

Regeringen fremlagde i 2003 en handicaphandlingsplan, der skulle skabe bedre rammer for
mennesker med handicap. Den indeholdt folgende 5 indsatsomrader:

1. Boliger

2. Beskzftigelse og uddannelse,

3. Tilgengelighed til de fysiske omgivelser,

4. Offentlig forvaltning

5. Fritid og livskvalitet.
Alle handlingsplanens 25 initiativer er igangsat. Mange af initiativerne er flerfrige og
markerer starten pa en mere langsigtet indsats for f.eks. at fa flere handicappede i arbejde eller
for at fa bygget flere boliger som er tilpasset handicappedes boligbehov Samlet set er det




* Kapitel 3 — Implementering af initiativer

Mail 1: Fremme af deltagelse i beskaeftlgelse og adgang for alle t1] ressourcer, rettlgheder,
goder og tjenesteydelser e ) _

Besk®ftigelse, herunder for flygtninge og indvandrere

Regeringen har med reformer pé integrations- og arbejdsmarkedsomradet skabt forbedrede
rammer for integrationsindsatsen. De seneste @ndringer, herunder blandt andet forenklede
aktiveringstilbud med vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lentilskud tradte
i kraft i 2004.

I 2004 har der varet fokus pé at sikre, at der felges effektivt op pé initiativerne fra de
) foregiende ar, og at de forbedrede rammer 1 lovgivningen udnyttes fuldt ud af kommunermne,
Arbejdsformidlingen og virksomhederne. Integrationsministeriet har bl.a. udsendt tre
vejledninger og forskellige informationspjecer om regleme pa integrationsomrédet.
Ministeriet udsender hvert kvartal bladet I-job-nu, som informerer om best-pratice.

Arbejdsmarkedsreformen “Flere i1 arbejde” har varet med til at styrke iser den
virksomhedsvendte integration og formidlingsindsatsen gennem den individuelle kontrakt/det
styrkede kontaktforleb, den nye redskabsvifte, fokus pa jobsegning og beskaftigelsesvendt
aktivering.

Der foretages for ledige indvandrere, bade nyankomne og indvandrere, som har veret 1 landet
i l&ngere tid, lobende en vurdering af, hvornar den enkelte er arbejdsmarkedsparat og dermed
klar til en aktiv formidlingsindsats, og hvilken arbejdsmarkedsvendt aktivering udlendingen
skal tilbydes.

Minimum hver 3. maned foretages en opfelgning p& den 1ndgaede kontrakt/jobplan. Der er

; udviklet en visitationsmodel, som blev gjort obligatorisk for AF’ og kommunerne fra 1.
december 2004. De nye visitationsvarktgjer understotter den lebende vurdering af lediges
aktuelle beskzftigelsespotentiale, og er med til at sikre mere ensartede vurderingskriterier pa
tveers af organisationerne.

Udover redskaberne er der mulighed for, at virksomheden kan fi stette til frikeb af en
medarbejder, som kan fungere som mentor for den nye medarbejder. Den
arbejdsmarkedsrelevante del af danskundervisningen er styrket.

Som en del af regeringens integrationsudspil fra fordret 2002 * kan de respektive
overenskomstparter anvise lon- og ansattelsesvilkar, der sikrer, at integrationen af flygtninge
og indvandrere kan foregd efter den sidkaldte trappemodel, der er en trinvis model for
introduktion til arbejdsmarkedet, sdledes at der pd den enkelte arbejdsplads kan indgls en
lokalaftale om de konkrete vilkar.

3 Arbe_]dsfomudlmgen

~ ¥Aftalen er indgaet som led [ detsamlede torhg miellent Mansministéren og ¢ og CFU: - e e




Ansettelse af flygtninge 0g indvandrere pa srlige lon- og ansettelsesvilkdr via serlige afsnit

"1 overenskomsterne og via-dé socialé Kapitler foregar dog indtil videre kun-i-meget begranset
omfang.

-indvandrere. Videnscentrene_er igangsat i august 2004 og skal bl.a. fungere som vidensbank
for kommuner og AF ved at indsamle viden og skabe overblik over
kompetenceafklaringsforleb for flygtninge og indvandrere. Redskaberne, som er
kompetencekort og skabelon, har varet forsinkede, hvorved implementeringen ogsé er blevet

forsinket.

Overordnet kan det siges, at arbejdsmarkedsreformen “Flere i Arbejde” indeholder en reekke
elementer, der bidrager positivt til lesningen af problememe. Blandt andet betyder det nye
kontaktforleb og den nye visitationsmodel for kompetenceafklaring, at kontakten til og
kendskabet til de ledige med anden etnisk baggrund end dansk bliver intensiveret, hvilket
giver bedre muligheder for at identificere normbestemte barrierer og dermed lgse nogle af

problememe.

Reformens muligheder for at anvende viften af beskzftigelsesfremmende redskaber mere
fleksibelt betyder blandt andet, at etniske minoriteter gennem lontilskud og
virksomhedspraktik meget tidligt i ledighedsforlgbet kan f3 fodfeste i en virksomhed. Det
oger mulighederne for at erhverve sig de szrlige arbejdspladskompetencer og -normer, som
prager danske virksomheder.

Evalueringen af den erhvervsrettede del af integrationsaftalen ivaerksattes ultimo 2005.
Samlet set vurderes det dog, at indsatsen kan styrkes yderligere, hvorfor regeringen har

inviteret til forhandlinger til aftale om gvrige initiativer.

Rambpll Management har for Integrationsministeriet foretaget en ny evaluering af
kommunernes implementering af integrationsloven, som blev offentliggjort i marts 2005.
Evalueringen viser, at kommunerne siden den sidste evaluering 1 2000 er blevet bedre til at
overholde integrationslovens bestemmelser og til at anvende de redskaber, der ligger 1
integrationsloven med hensyn til at f udleendinge i beskzftigelse.

Effeltmaling af integrationsindsatsen
I overensstemmelse med “Regeringens vision og strategier for bedre integration” er der siden

2004 gennemfort arlige effektmadlinger af kommunemes integrationsindsats. Formalet er
overordnet, at kommunerne pé baggrund af effektmalingerne kan lare af hinanden séledes at
de mindre effektive kommuner lerer af de effektive kommuner. Saledes bliver de gode
kommuner bedt om at leegge deres erfaringer ind i Integrationsministeriets erfaringsdatabase,

som alle kommuner har adgang til.

Effekimadling af den nedsatte introduktionsydelse, malt pa selvforsorgelsesgraden.

Der er i 2005 gennemfert og offentliggjort en effektmaling af kommunernes
integrationsindsats for udlendinge pd introduktionsydelse. Det fremgar heraf, at
mtroduktlonsydelsen har en hgjere selvfors;argelseseffekt end den tidligere

Der er etableret 5 regionale videnscentre for  kompetenceafklaring —af flygtninge—og—- - -

T—Var—pa=kon Eipsnivea:=36--pct==af=dem;~der=har—fiet-—-~
1ntrodukt10nsyd° se pé starthjzlpsniveau, er blevet selvforsergende — dvs. kommet i
= uddannelse eller beskaftigelse - i lobet.af.2 &r. Blandt dem, der har fiet introduktionsydelse




~ pé det hojere kontanthyaelpsmvcau er, det kun 27 pet., der er blevet selvforsgrgende mden for o

' samme periode.

Projekt vir ksomhedsrjettet integration ) o
LO, DA og KL’ har i fellesskab iveerksat ”PrOJekt virksomhedsrettet 1ntegrat10n med det

- formal at-sikre en-hurtig-implementering-af fire-partsaftalen og-de-efterfolgende loveendringer. - —  —
Det stottes af Integrationsministeriet med 4,5 mio. kr. i en tredrig periode frem til april 2006.

Projektet involverer 14 kommuner, der i tre regioner — p4 Kebenhavns Vestegn, i Roskilde

Amt og Ringkebing Amt - sammen med en raxkke arbejdspladser skal sikre, at flere

flygtninge og indvandrere kommer i arbejde.

Adgang til uddannelse og besk=ftigelse for unge indvandrere og efterkommere
Kampagnen Brug for alle unge har igangsat en rakke initiativer, der skal medvirke til at unge
indvandrere og efterkommere fir uddannelse og beskaftigelse pad lige fod med andre
jevnaldrende. Der er bl.a. oprettet et team af ca. 20 rollemodeller bestdende af unge mand og
kvinder med anden etnisk baggrund end dansk, der har klaret sig godt i uddannelsessystemet.
Fra kampagnens start i 2003 og frem til januar 2005 har der varet 200 rollemodelbesag pa
skoler m.v. rundt om i landet, og der har endvidere varet afholdt forelebig tre store
uddannelsesmesser, der hver har varet besggt af omkring 400 unge med anden etnisk
baggrund end dansk. Det anslas, at i alt 6000 unge har medt rollemodellerne. Et andet Brug
for alle unge- initiativ har varet to store, landsdekkende kampagner for at rekruttere unge
indvandrere og efterkommere til henholdsvis social- og sundhedsuddannelserne og de
uniformerede erhverv inden for politi, forsvar, sikrings-og redningstjenesten.
Rekrutteringskampagnerne har — bl.a. p& grund af reklamefilm i alle landets biografer og pé
landsdeekkende TV ~ haft en dokumenteret stor offentlig bevagenhed.

Unge piger fra etniske minoriteter - Nedbrydelse af kensbarrierer og handlingsplan

I oktober 2004 rettede ligestillingsministeren opmarksomheden sazrligt pa de unge piger fra
etniske minoriteter, og her handlede det om deres mulighed for at valge uddannelse og job.
Der blev holdt en konference med titlen “De har gjort det, vil du?”. Konferencen
presenterede kvindelige rollemodeller, der alle havde skabt sig en plads pa arbejdsmarkedet,
de var glade for. De mange unge piger pa konferencen lagde is@r vagt pa, at det ikke er nok
at g8 i dialog med dem, der er i hgj grad ogsé brug for dialog med deres forzldre.

Der er derfor faet udarbejdet en undersegelse af, hvilke kensbarrierer, der er for unge etniske
minoriteters adgang til uddannelse, arbejde og foreningslivet. Der er f.eks. forskel p4, i hvilket
omfang pigerne og drengene seger ind pa og gennemferer en uddannelse efter folkeskolen.

Der er iverksat en dialogrekke med etniske minoriteter om forskellige temaer, der har
indflydelse pa unges valg af uddannelse og arbejde. Det er vigtigt, at bade bern og foraldre
inddrages aktivt i dialogen. Det er hensigten, at der i lgbet af 2005/2006 pa baggrund af dette
arbejde skal udarbejdes en handlingsplan for at nedbryde kensbarrierer for etniske minoriteter.
Se ogsé kapitel 5.

Adgang til rimelige og sunde boliger

3 Danish Confederation of Trade Umons The Confederatlon of Danish Employcrs and Local Govemment
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Velfungerende og attraktive by- og boligomrader er afgerende for bekzempelse af fattigdom_..
og social udstedelse. Der er som led i den eksisterende strategi pa by- og boligomradet '
igangsat felgende initiativer:

Regenngens strategl mod ghettonsermg

Regeringen fremlagde 1 maj 2004 sin strategi mod ghettoisering. Strateglen indeholdt tre
typer af instrumenter:

e En ny model for udlejning af almene boliger, kombineret udlejning. Kombineret
udlejning kan som hovedregel anvendes i almene boligomréader, hvor en hej andel af
de voksne beboere er uden for arbejdsmarkedet. De kommuner, hvori disse omréader er
beliggende, kan beslutte, at boligorganisationer skal afvise boligsggende modtagere af
kontanthjzlp, starthjelp og introduktionsydelse til en bolig i dette boligomride. I
stedet skal kommunen anvise disse boligsggende en anden passende bolig.

e FEtablering af en programbestyrelse, der skal felge udviklingen og strategiens
gennemforelse 1 de mest udsatte boligomrader.

e En rakke integrationsinitiativer for personer med anden etnisk baggrund end dansk,
bla. vedrerende en szrlig indsats for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjlp,
frivillighedsarbejde m.m. i de mest udsatte boligomrader.

Strategien er primo maj 2005 nasten fuldt udmentet.

Kvarterloft
Som forseg med helhedsorienteret byfornyelse er der igangsat i alt 12 kvarterlaftprojekter,

hvoraf nogle endnu ikke er afsluttet. Formdlet med kvarterlgfiprojekterne er at skabe en
positiv udvikling i by- og boligomrader preget af sociale problemer, fysisk forfald, darligt
fungerende byrum, manglende kulturelle tilbud m.v. Kvarterloft er en helhedsorienteret
indsats med bade fysiske, kulturelle og sociale foranstaltninger, og en vigtig del af projektet
bestar i at skabe et bedre samarbejde pé tvaers af forvaltningsgrene samt i inddragelse af en
bred vifte af lokale interesser — f.eks. borgere foreninger, virksomheder, kirkelige netverk !
m.v. Der legges endvidere op til indgdelse af forpligtende partnerskaber mellem den
offentlige og private sektor. Der er 5 igangvarende kvarterlgftprojekter, som lgber frem til
udgangen af 2007. Projekterne indeholder en gennemgribende indsats, hvor der via en lang
rekke projekter fokuseres pd at vende udviklingen og gere omrdderne sd attraktive som
muligt. En evaluering af indsatsen i de forste 7 kvarterloft har vist, at det generelt er lykkedes
at gore omrdderne mere attraktive. Samtidig har de 7 forste kvarterleft medvirket til at

mindske harverk 1 omraderne.

Byer for alle
Regeringen igangsatte i 2002 et program “Byer for Alle” med 5 projekter, der lgber over 4 ar.

”Byer for Alle ” fokuserer p4, at flygtninge og indvandrere kommer hurtigt i beskzftigelse.
De afsatte midler til "Byer for Alle” skal anvendes til en helhedsorienteret og tvarsektoriel
indsats med det formal at forbedre den lokale beskzftigelse og integration i belastede
byomréder. Der er etableret forpligtende lokale partnerskaber i de 5 udvalgte be]astede

._.byvomrader, og.en stor.variation. af projekter er igangsat. Pra

ledige med anden etnisk baggrund end dansk kommer hurtigt i étrbejde og b}%ger blandt andet"; —
P2 en stor deltagelse af frivillige lokale kraefter. Bt stort antal af projekterne er saarhgt

—-——mdélrettet unge-med-anden-ctnisk-baggrund-end-danskr———————"—=—=
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" Bolig, beskzftigelse, uddannelse og tilgzengelighed for mennesker med handicap
I februar 2003 fremlagde regeringen en handlingsplan p& handicapomréadet, der skulle skabe

bedre rammer for mennesker med handicap. I forbindelse med udarbejdelsen af

handlingsplanen havde regeringen en tet dialog med handicaporganisationerne om, at
~-indsatsen—skulle—ske—pa--de- rigtige omrader-—Regeringen—valgte—derfor—falgende—fem

indsatsomréader:
1. Boliger
2. Beskeaftigelse og uddannelse
3. Tilgengelighed til de fysiske omgivelser
4. Offentlig forvaltning
5. Fritid og livskvalitet

Alle handlingsplanens 25 initiativer er igangsat. Mange af initiativerne er fleririge og
markerer starten pd en mere langsigtet indsats f.eks. for at fa flere handicappede i arbejde eller
for at fa bygget flere boliger, som er tilpasset handicappedes boligbehov.

Samlet set er det regeringens opfattelse, at handlingsplanens initiativer har bidraget til, at
mennesker med handicap far bedre mulighed for at valge deres egen tilverelse.

Boliger
Regeringen indgik 1 2003 en aftale om at nyopfere eller renovere mellem 700 og 1200 boliger

til personer med handicap. Der er i 2004-2005 givet tilsagn til renovering/etablering af 600
boliger, og det forventes dermed, at maélsatningen pd minimum 700 renoverede eller

nyopferte boliger kan nds. Hertil kommer, at der er afsat endnu en laneramme/ramme til

deponeringsfritagelse pa i alt 350 mio. kr. til samme formal. Her 14 forbruget ved udgangen af
2004 pa 121 mio. kr.

For at imadegé social isolation for mennesker med udviklingshemning og fysiske handicap
blev der afsat i alt 96 mio. kr. til renovering af boliger og botilbud til denne persongruppe.

! Midleme skulle samtidig anvendes til udvikling og opkvalificering af indholdet og
aktiviteterne 1 botilbuddene i overensstemmelse med beboernes ensker og behov. Der er ydet
statte til 43 projekter til i alt 46 mio. kr.

Den resterende del af puljen blev i 2004 samlet med evrige projektmidler til boliger og
botilbud pd handicapomréadet i en ny pulje til renovering, etablering og opkvalificering af
botilbud og boliger for personer med handicap. Der er afsat yderligere 150 mio. kr. arligt
hertil i perioden 2004-2006, s& der nu samlet kan anvendes i alt 546 mio. kr. til formalet.

Endeligt er der afsat en sarlig pulje til boliger til yngre fysisk handicappede. Puljen skal
medvirke til at udvikle boligtilbuddene til denne gruppe af handicappede, si de ikke skal bo
pé plejehjem blandt @ldre mennesker. I 2003 fik puljen tilfert yderligere midler, s& der nu er
afsat mere end 37 mio. kr. til boliger til yngre fysisk handicappede.

elsesmulighederic —{o

personer med handlcap, llgesom ny v1den er taget 1 anvendelse for at age beskftigelsen:
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e For nyuddannede personer med handlcager reglerne for lﬂntllskudSJob blevet forbedrede.
I dag kan man som nyuddannet vare i et lentilskudsjob i et--helt 4r mod tidligere 6
maéneder.
e Oprettelse af et nyt Beskzftigelsesrdd, hvor De Samvirkende In\_/ahdeorga.msanoner
(herefier DSI) er reprassenteret hgesom DSI er reprmsenteret 1 de reglonale
-.——- —arbejdsmarkedsrad-— - - - : -
e Fremover kan bédde arbejdsformidlingen og kommuneme beviilige hJaelpemldler og

mindre arbejdspladsindretninger til personer med handicap i erhverv.

I 2003 blev der ligeledes ivarksat et forspgsprojekt, hvor mulighedeme for at ege
beskaftigelsesmulighederne for personer med psykisk handicap blev undersegt. Forsgget
bestod 1 at bevillige en stotteperson/personlig assistent til personer med et psykisk handicap.
P4 baggrund af projektet har der varet gode erfaringer med at bringe personer med psykisk
handicap i job med en personlig assistent.

Der er afsat 18 mio. kr. over fire &r til initiativer vedrerende job med lentilskud til
fertidspensionister. Heraf er der givet statte til “malrettet jobsegnings- og rekrutteringsportal
for handicappede og fertidspensionister” og til en sarlig avis om fortidspensionisters
jobmuligheder. Avisen viser gode eksempler pd forskellige typer arbejdspladser med
medarbejdere, som trods nedsat arbejdsevne har faet et skanejob.

Herudover blev der i 2003 bestilt en undersogelse af beskeftigelsesmuligheder for mennesker
med handicap. Undersggelsen blev offentliggjort i marts 2004 og satter fokus pé, hvorfor
relativt fi personer med handicap kommer i beskaftigelse, selvom der eksisterer
kompensationsordninger. Undersggelsen om beskeftigelsesmulighederne for personer med

handicap anvendes i det videre arbejde.

I december 2004 fremlagde beskaftigelsesministeren regeringen en beskaftigelsesstrategi for
mennesker med handicap. Denne er en opfelgning pa regeringens handlingsplan fra 2003 pa
beskeftigelsesomradet, og heri tages de naste skridt til at ege beskaftigelsen for personer

med handicap. |

Tilgcengelighed

Der er iverksat en rzkke initiativer vedrerende tilgengelighed. Folketinget har i maj 2004
vedtaget en lov om @ndring af byggeloven, som blandt andet medferer, at der ved
ombygninger i eksisterende byggeri skal foretages tilgengelighedsforbedringer. Der er
desuden vedtaget en lov om at gge tilgengeligheden i det almene byggeri. I den forbindelse
blev det aftalt, at Boligselskabernes Landsbyggefond skulle afsette 300 mio. kr. i perioden
2003-2008 hertil. Der er i 2003 — 2004 anvendt i alt 138 mio. kr. til formélet — og tendensen

er svagt stigende.

Regeringen ogsa igangsat arbejde med at forbedre de handicappedes muligheder for at finde
oplysninger om offentligt tilgeengelige bygninger. Der er afsat 2 mio. kr. til at udvide den
eksisterende meerkningsordning pa turismeomradet, sd ordningen ogsé omfatter offentligt
tilgengelige bygninger.

leslci)alztét og mulzghed jor en aktz“v-jritzd
Handicappedes livskvalitet og muligheder for en aktiv fritid er segt forbedret gennem en
—-—.. . _..zndnng af ledsagerordningen, som-nu_ogs&-omfatter-de_16=18- frigeDesuden kan-dernu———— —
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__ordningen permanent.

—=——gundhedsuddannelserne-ogarbejdsmarkedsuddannelserne ._.. .

_ udbetales et tilskud til den handicappede til deekning af udgifter til befordring og entrebilletter

til ledsageren, og der er &bnet for frit valg af Tedsagere. Samtidig er *projekt sdélaltolknlng '
for deve og svart herehemmede blevet forlaenget til 2007, og der arbejdes fortsat p4 at gore

- Garanti for alkoholbehandhng—-- i — - .
For at styrke indsatsen pé alkoholomradet mdfﬂres der pr. 1 juli 2005 en garant1 pé 14 dage
til alkoholbehandling. Det vil sige, at en alkoholmisbruger har krav p4, at behandlingen
pabegyndes senest 14 dage efter, at vedkommende har henvendt sig til amtet med onske om at
komme i behandling.

Behandlingsgaranti for stofmisbrugere

Den 1. januar 2003 blev der for stofmisbrugere over 18 &r indfert en garanti for social
behandling for stofmisbrug. Efter garantien har en stofmisbruger krav pd, at der skal
ivaerksattes tilbud om behandling senest 14 dage efter henvendelsen til misbrugscentret om at
komme i behandling. Samtidig blev der indfert en form for frit valg p& omradet, hvorefier
stofmisbrugeren kan valge mellem offentlige og private godkendte behandlingstilbud.

Kvalitetsstandarder pa stofmisbrugsbehandlingsomradet

Som opfelgning pd behandlingsgarantien blev der udsendt sdvel en bekendtgerelse som en
vejledning om kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug. Alle amtsrad og
kommunalbestyrelserne i delegationskommuneme har inden udgangen af 2004 udarbejdet
kvalitetsstandarder for den behandling for stofmisbrug, der tilbydes i amtskommunen.

DANRIS
DANRIS, som er et dokumentations- og monitoreringssystem, er udviklet over de seneste 3 ar

med henblik pa at skabe stgrre overblik og mere gennemskuelighed i behandlingen pa
degnbehandlingsomradet. DANRIS udbygges nu til at omfatte sidvel degn- som ambulant
behandling.

Frit valg pa hjemmehjz=lp

Alle hjemmehjzlpsmodtagere har ret til at valge mellem forskellige leveranderer af
hjemmehjlp, jf. servicelovens § 71 om personlig og praktisk hj®lp, herunder madservice.
Som regel kan hjemmehjalpsmodtageren velge mellem den kommunale hjemmehjzlp og et
eller flere private hjemmehjzlpsfirmaer. De nyeste tal fra Ankestyrelsen viser, at 2/3 af
kommuneme nu kan tilbyde frit valg pé en eller flere af hjemmehjelpsydelserne, og 85 % af
hjemmehjelpsmodtagerne har sdledes valgfrihed i dag. Ca. hver femte &ldre med adgang til
frit valg har i dag en privat leverander til hele eller dele af deres hjemmehjalp — praktisk
hjlp, personlig pleje og madservice.

Uddannelse - vejledningsreformen
Loven tradte i kraft d. 1. august 2004 og er fuldt implementeret. Det er endnu for tidligt at

sige noget om effekter af reformen.

Indarbejdning af fleksibilitet og individualisering i erhvervsuddannelserne, social- og




... M4l 2: Forebygge risici for social udelukkelse ... _ _ _ _ . . _

Bekampelse af negativ social arv

De fleste af initiativerne til bekampelse af negativ social arv, som fremgik af regeringens
publikation ’En god start til alle bern’ fra 2003, er godt i gang. Den primare opfalgning var
gennemforelsen af anbringelsesreformen, som nu er vedtaget og treeder i kraft 1. januar 2006.

Herudover er der pr. 1. august 2004 indfert krav om, at alle dagtilbud nu skal udarbejde en
padagogisk lereplan, som skal behandle seks centralt fastlagte temaer. De padagogiske
lereplaner skal medvirke til at styrke alle berns kompetencer, ligesom de skal sztte fokus pd .
de udsatte bern, s& ogsé de bem far de kompetencer, som er nedvendige for at begé sig i det

videre liv.

Anbringelsesomradet — tidlig indsats

Der arbejdes i gjeblikket med opfelgningen pa anbringelsesreformen. Opfolgningen omfatter
bl.a. ny vejledning og efteruddannelse af kommunale sagsbehandlere m.fl.
Anbringelsesreformen legger bla. vagt pd, at kommuneme skal udarbejde en
sammenhangende bernepolitik, som skal oge fokus pa den tidlige indsats og sikre
sammenhzangen mellem normalsystemet og den szrlige indsats overfor udsatte bern og unge.
I reformen legges der desuden vagt pa at udnytte ressourcerne 1 bamets familie og netvark.
Endelig vil reformen styrke kommunernes sagsbehandling og sikre bedre kontrol med

indsatsen for de udsatte bern.

Born og unge med s@rlige behov — Bern med minoritetsbaggrund

Uledsagede mindredrige asylansggere skal have udpeget en reprasentant. Pr. 1. april 2003
blev der indfert en pligt for Udlendingestyrelsen til — med samtykke fra barnet eller
representanten — at iverks®tte en eftersggning af barnets foraldre. Uledsagede mindreérige
asylansegere indkvarteres under asylsagsbehandlingen pd et sarligt bernecenter (Center
Gribskov). En del afde wuledsagede flytter senere ind privat (forskellige
privatpersoner/familier eller slegtninge).

Born fra familier med misbrugsproblemer og barn af psyKkisk syge forzldre
Der er bevilget i alt 80 mio. kr. i perioden 2004-2007 til indsatsen for bern af misbrugere og

sindslidende. Hovedparten af midlerne er udmentet i en ansegningspulje til lokale projekter,
der stotter det tverfaglige samarbejde pd omradet. Derudover ivarksattes en central

metodeudviklings- og vidensindsamlingsproces.

Folkeskoleomradet

Scerlig indsats overfor udsatte born

Der er afsat 23,5 mio. kr. til et projekt, der skal gge kvaliteten af udsatte bems undervisning.
PI‘O_] ektet lgber frem t11 sommeren 2006 6, 08 ( der kan de_r_for__endnu ikke siges noget om effekten.




_..Mal 3: At hjzlpe de mest sirbare grupper

Handel med kvinder

—— - -— Ifolge-politiet -erder ca.—2000 udenlandske prostituerede .i-Danmark—En. delaf dem-er-- - — -~
handlede. I December 2002 lancerede regeringen en national handlingsplan til bekempelse af

o handel med kvinder. Planen ér to-strenget og indeholdér bade forebyggende og staftende
aktiviteter. Desuden legges der op til en sget fokusering pa bekempelse af de kriminelle
netvaerk, der star bag handlen. (Se bilag 2 vedrerende aktiviteter). Handlingsplanen har alene
fokus pa kvinder. Dette skyldes, at det i en dansk kontekst kun er kvinder der handles til
Danmark med henblik pa primert prostitution.

Vold mod kvinder

Regeringen lancerede i 2002 en handlingsplan til bekempelse af vold mod kvinder, som satte

fokus pé fire indsatsomrader: 1) Stotte til ofrene, 2) Aktiviteter rettet mod voldsudgvere, 3)
) Aktiviteter rettet mod fagfolk, 4) Viden og information.

Der er igangsat en lang raekke meget omfattende initiativer som led i implementeringen af
handlingsplanen, herunder udbygning af stetten til ofre, behandling af voldsudevere, trening
af fagfolk samt en komplet kortlegning (statistisk oversigt) af omfanget af vold mod kvinder i
Danmark, herunder ogsé med en profil af bade ofre for vold og voldsudavere.

Der er blevet gennemfort en ekstern evaluering af initiativerne under handlingsplanen 2002-
2004, som viser, at indsatsen under handlingsplanen bidraget til en proces, hvor tavsheden
omkring vold mod kvinder er blevet brudt. Evalueringen anbefaler bl.a.,, at man i den
kommende indsats fokuserer mere pd forankring, og at man i hgjere grad fir inddraget og
ansvarliggjort ledelsen is®r i kommuneme. Evalueringen peger ogs pd, at der er sket et
betragteligt vidensloft blandt fagfolk, men at det fortsat er en udfordring at fi denne viden
integreret pé arbejdspladsen. Endelig peger evalueringen pé et behov for at styrke indsatserne
for bern i voldsramte familier og etniske minoritetskvinder, ligesom det anbefales, at man far
etableret en landsdekkende manderddgivning.

Anbefalingerne fra evaluator spiller fint sammen med det fokus, som legges med den nye
handlingsplan.

Handicappede voldsramte kvinder

Voldsramte handicappede kvinder var et fokusomride under regeringens handlingsplan til
bekampelse af vold mod kvinder (2002-2004). Der blev bl.a. iverksat en undersogelse af de
serlige problemer, som voldsramte kvinder med handicap har. P& den baggrund blev der afsat
en pulje til kapacitets- og kvalitetsforbedringer pa krisecentrene, som 5 krisecentre rundt om i

landet har segt.

Med den nye handlingsplan igangsattes et metodeudviklingsprojekt, der skal pege pa god
praksis, nir det gelder stotte til voldsramte kvinder med nedsat fysisk funktionsevne pa et
krisecenter. Projektet lgber over tre &r. Der skal ogsd udarbejdes et kursustilbud til de
kvindekrisecentre, der har skabt mulighed for ophold for fysisk handicappede kvinder, saledes
— - —atdet sikres,at personalet eruddannet til at hindtere handicappede kvinders szrlige behov,. . oo .

Indsatsen i forbindelse med vold har alene fokuseret pd& mands vold mod kvinder og bern.
e el Miitige-mestid-udsiites-ogsa for vold;-men primert fra-andre mend—Handlingsptanétne tager———- —
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sige bade kvinder og maend.

Udsatte grupper af handicappede

- - — —Der-arbejdes fortsat-generelt med metodeudvikling p&-handicapomradet: Der-er desuden fokus -
pa social isolation blandt mennesker med handicap. Der er igangsat et projekt, der skal
indsamle viden om metoder og erfaringer i arbejdet med sociale netvark. Projektet lober over
perioden 2003-2006 og er i ferste omgang rettet mod botilbud for yngre fysisk handicappede.

Udviklingsarbejdet om misbrugsproblemer blandt udviklingshemmede fortsztter til
udgangen af 2005. Der arbejdes pd at udvikle lokale netvark, eget forebyggelse samt med
modelprojekter pa omradet. '

Udviklingshemmede med sindslidelser er en szrlig udsat gruppe, idet de ofte opholder sig pé
botilbud, der ikke i sarlig grad er beregnet pd personer med sindslidelser. Arbejdet med
vidensnetvaerk og konsulentteams sgges nu forankret 1 amterne.

Bermn af psykisk udviklingshemmede foreldre har veret i fokus, idet barnene ofte er udsat for
store belastninger. Socialministeriet har stettet en opfalgningsundersggelse af denne gruppe,
og de endelige resultater er blevet formidlet pa en konference i 2003. Generelt har det vist sig,
at disse bern med den rette stotte fra fagpersoner pa omradet, klarer sig godt.

Tvangsaegteskaber
Som et led i implementeringen af “Handlingsplan for regeringens indsats i perioden 2003-

2005 mod tvangszgteskaber, tvangslignende &gteskaber og arrangerede &gteskaber” blev der
sat en raekke initiativer i gang, der is@r rettede sig mod unge piger af etnisk herkomst. Med
handlingsplanen er der givet stotte til pige-lektieklubber, stotte til lokal netverksdannelse,
debat- og informationsvirksomhed samt stotte til bosteder for unge udsat for trussel om
tvangsagteskab. For perioden frem til 2007 prioriteres serlig oprettelsen af et bosted til piger
i alderen 16-25 ar, der er truet af tvangsagteskab. }

24-ars reglen _
Som led i regeringens egede indsats mod tvangsagteskaber og arrangerede ®gteskaber,
vedtog folketinget i sommeren 2002 at indfere 24-&rs-reglen, der er en forhojelse af
alderskravet i forbindelse med ®gtefellesammenforing fra 18 ar til 24 ar. Baggrunden for
indferelsen af 24-&rs-reglen er, at jo &ldre man er, desto bedre kan man hgjst sandsynligt
modst et pres fra familien eller andre til at indgé et agteskab mod sin vilje. Den hyppigste
alder ved indgdelse af agteskab med en person bosat i udlandet er som navnt i kapitel 2

steget betragteligt.

Fremme af mangfoldighed og tolerance

I november 2003 offentliggjorde regeringen sin handlingsplan til fremme af ligebehandling
og mangfoldighed og til bekempelse af racisme. Handlingsplanen indeholder 14 initiativer til
fremme af ligebehandling og mangfoldighed. De 14 initiativer vedrerer indsatsen for mere




~ Stof- og narkomisbrug, szrligt om regeringens handlingsplan "Kampen mod narke" fra
~oktober 2003 S
Implementeringen af handlingsplanens mange initiativer skrider planmassigt frem. I den

_ . forbindelse kan som eksempel fremhaves det 3-arige modelkommuneprojekt "Narkoen ud af . .

byen". Der er tale om et forebyggelsesprojekt, hvor staten med i alt 15 mio. kr. stetter en
———-—- - —kemmune—i-hvert - amt-med—det—formal markant- at- nedbringe- udbredelse—af -narkotika—i- -
lokalsamfundet - ikke mindst blandt de unge. Grundtanken i projektet er, at man for at lave en
effektiv forebyggelse er ngdt til at se pa alle de lokale miljger, hvor bern og unge ferdes, dvs.
se p4 helheden og inddrage hele civilsamfundet - skolerne, de unge selv, forazldrene,
ungdomsuddannelserne, foreningslivet, nattelivet og politiet - 1 arbejdet.

Indsatsen over for de unge misbrugere - Handleplaner for unge under 18 ir med et

behandlingskravende misbrug

For at mélrette og styrke indsatsen for de unge misbrugere fik kommunerne med virkning fra
3 1. januar 2005 pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 &r med et

behandlingskreevende misbrug. Kommunemne skal involvere sdvel amtets misbrugscenter som

den unge og dennes familie i dette arbejde.

Mail 4: At mobilisere alle relevante akterer

Serligt 1 lebet af 2. NAP periode har der vaeret en stadig styrket dialog med andre aktorer.
Der har saledes veret atholdt en sterre midtvejkonference, hvor et meget stort andre frivillige
organisationer, herunder ogséd brugerorganisationer, deltog og debatterede, hvordan NAP-
fungerede, og hvor der er behov for forbedringer.

Radets for Socialt Udsatte har spillet en vasentlig rolle i forbindelse med de af
Socialministeriet arrangerede konferencer.

I forbindelse med afholdelse af et EU-peer-review om hjemlgshedspolitik deltog bl.a.
brugerorganisationen SAND, som er en organisering af hjemlgse. Nye brugerorganisationer er
opstéet bl.a. organisationen SVID som organiserer brugere af varesteder.
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‘Kapitel 4 ~God praksis™ ~ ~ ==~ oo

Szrlig indsats mod kvindehandel
Politiet-har sat-ekstra-fokus-pakvindehandel-og hari-den forbindelse-udpeget-en-ansvarligfor——--  -—
kvindehandel i1 hver politikreds.

Under regeringens handlingsplan til bekempelse af kvindehandel, blev det besluttet at
finansiere ansattelsen af en treningskoordinator i Rigspolitiet, der ogsa skal vare politiets

kontaktperson til NGO’eme.

Rigspolitiet afholdt i marts 2005 det forste seminar for kontaktpersonerne i politiet, hvor
forskelligt baggrundsmateriale blev gennemgéet, blandt andet relevante love, der kunne
bruges i retsforfelgelsen af bagmand for kvindehandel. Det blev understreget, at med ;
regeringens handlingsplan til bekampelse af kvindehandel i hinden, havde man nu en '
opfordring og et konkret redskab i forfalgelsen af bagmend. Der blev opfordret til at forfalge
flere sager om kvindehandel. Politiet forventer at den sgede fokus vil vaere medvirkende til

flere sager om menneskehandel i fremtiden.

Skzve Huse til hjemlose
1 1999 blev en 5-arig forsegsordning med tilskud til anderledes boliger - Skave Huse - til

hjemlase og udsatte grupper etableret. Ordningen blev etableret med henblik pd at yde
gkonomisk stette til permanente boliger til personer, der uanset sociale stettetilbud har
vanskeligt ved at finde sig til rette i det traditionelle boligbyggeri eller eksisterende boformer.
Ved satspuljeforliget i 2004 blev forsogsordningen forlenget yderligere i 4 &r fra 2004-07.
Der blev til formalet afsat 10 mio. kr. om aret. Ved udgangen af 2004 var der givet tilsagn om
gkonomisk stette til 360 boliger fordelt pd 49 projekter. P& baggrund af en evaluering af
forsegsordningen foretaget i 2004, besluttede regeringen at afsatte yderligere 10 mio. om é&ret

pa finansloven for &rene 2005-08.




“ Kapitel 5 - Opdatermg vedrerende 2005-2006

Mil 1: Fremme deltagelse i beskaeftlgelse og adgang for alle til ressourcer, rettlgheder,
~“goder og tjenesteydelser -

Den fremtidige organisering

Som en del af en ny kommunalreform, der blandt andet vil betyde, at antallet af kommuner vil
blive markant reduceret, vil den fremtidige indsats blive varetaget i et sammentankt
arbejdsmarkedssystem med fokus p& en sammenhangende indsats pa tveers af malgrupper og
tet pd brugeme: Virksomheder, uddannelsessegende, beskaftigede og ledige.

Kommunalreformen indebzrer, at der pr. 1.1.2007 skal etableres jobcentre overalt i landet
) ved, at arbejdsformidlingen og kommunerne flytter sammen og er felles om at fokusere pa
beskazftigelsesindsatsen for borgere og virksomheder. Der bliver skabt ét
beskzftigelsessystem med én indgang — og ikke to, som man har i dag, hvor
arbejdsformidlingen tager sig af nogle borgere, mens kommunerne tager sig af andre.

Med én indgang til beskzftigelsessystemet vil personer pa kanten af arbejdsmarkedet fa
behandlet deres beskeftigelsessituation samme sted og pé lige fod med alle andre, som har
brug for hjelp til at finde job. Beskaftigelsessigtet vil blive opretholdt, ogsé 1 de situationer,
hvor en person har behov for service fra socialforvaltningen, idet jobcentret har en
tovholderfunktion i forhold til at bringe personen tilbage til arbejdsmarkedet.

Indsatsen synliggores

Indsatsen bliver i fremtiden meget mere synlig via et nyt landsdeekkende mélesystem —
jobindsats.dk — som maéler resultater og effekter af beskeftigelsesindsatsen. Der vil her blive
mulighed for at fa oplysning, ikke blot om den samlede indsats i et jobcenter, men ogsa om
indsatsen for forskellige mélgrupper, herunder for personer pé kanten af arbejdsmarkedet.

Regeringens integrationsplan ”En ny chance til alle”

Med regeringsgrundlaget “Nye Mal” fra februar 2005 er der sat yderligere fokus pa
integration af indvandrere og efterkommere. Det er regeringens mal at gge beskeftigelsen
med op til 60.000 personer frem mod 2010, hvoraf op til 25.000 personer skal vare
indvandrere og efterkommere.

Som en del af regeringsgrundlaget blev der nedsat et ministerudvalg med henblik pé at
udarbejde en National handlingsplan for flere indvandrere i arbejde. Den nationale
handlingsplan for at fA flere indvandrere i beskeftigelse er et centralt led i regeringens
_overordnede beskaftigelsesplan for at fa flere mennesker i arbejde.

Arbejdet 1 ministerudvalget har medfert, at regeringen i maj 2005 fremlagde en
integrationsplan, der skal styrke integrationsindsatsen yderligere. Hovedparten af initiativerne
omfatter alle borgere, men de 81gter fﬂrst og fremmest pa at age antallet af indvandrere og

s =EET e ferkommere-i-beskefligelsezelier = ' “Rye-Konkretemitiativer og-— -
bygger videre pd de reformer pa integrationsomradet, som regeringen fik indfert i perioden

20




~2001-200s. 1 planen indgar endv1dere - en del bohgmmatlver Se b11ag 3 vedregrende konkrete
" Initiativer. P o .

National handlingsplan for flere indvandrere i arbejde

I regeringsgrundlaget “Nye MAl” fra februar 2005 er der sat yderligere fokus pa integration af -
.— ... ——flygtninge og indvandrere.. Det er-séledes regeringens-mal-at ege-beskeftigelsen-med -op-til . .

60.000 personer frem mod 2010, hvoraf 25.000 personer skal vare indvandrere og

efterkommere. Den nationale handlingsplan for at fa flere indvandrere i beskeftigelse er et

centralt led 1 regeringens overordnede beskaftigelsesplan for at {2 flere mennesker i arbejde.

Nyt konsulentteam i Integrationsministeriet

Der er oprettet en ny integrationsservice, der skal udbrede gode integrationseksempler og gere
den lokale integrationsindsats mere effektiv, sdledes at flere udlendinge opnir varig
tilknytning til arbejdsmarkedet. Konsulenterne formidler gode praktiske erfaringer fra
kommuner, virksomheder, uddannelsesinstitutioner m.v., giver inspiration til hvorledes
integrationsindsatsen kan tilrettelzgges bedst muligt, forestdr vejledning og efteruddannelse
af kommunale medarbejdere og sikrer, at gode erfaringer beskrives i1 Integrationsministeriets

erfaringsdatabase.

Andring af lov om danskuddannelse
Et lovforslag er fremsat om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Forslaget skal bidrage til at fremme, at alle familiesammenforte udlendinge deltager i-
danskuddannelse eller tilegner sig sproget pd anden made, og at alle fuldferer uddannelsen
med afleggelse af en afsluttende prove.

Lovforslaget indeholder endvidere et tilbud om obligatorisk, styrket og fremrykket
danskuddannelse, der skal fremskynde og intensivere danskindleringen for flygtninge, der
opholder sig pd asylcentre, og som har fdet meddelt opholdstilladelse. Ligeledes vil
kommunens danskuddannelsestilbud for denne gruppe udlaendinge blive fremrykket, siledes
at danskuddannelsen p& asylcentret kan viderefores uden ventetid efter kommunens

overtagelse af integrationsansvaret.

Nedbrydelse af kensbarrierer og handlingsplan
Det er hensigten, at der i Igbet af 2005/2006 skal udarbejdes en handlingsplan for at nedbryde

kensbarrierer for etniske minoriteter. Det er ikke fastsat, hvad planen skal indeholde, men det
kunne fx vare oplysning, radgivning, uddannelse af fagfolk, oprettelse eller styrkelse af
mentorordninger, lektieklubber, serlige jobordninger og projekter om kensneutral
jobanvisning i AF.

Uddannelse og beskzftigelse til kvinder fra etniske minoriteter

En pulje skal medvirke til en forstzrket beskaftigelsesindsats over for familiesammenforte,
der ikke modtager introduktionsydelse, samt flygtninge- og indvandrerkvinder. Aktiviteterne
skal vare direkte arbejdsmarkeds- eller uddannelsesrettede. Der er afsat satspuljemidler med
14,4 mill. kr. i 2005, 12,4 mill. kr. i 2006 samt 2 mill. kr. i hvert af areme 2007 og 2008.
Midlerne kan seges af kommuner, amter, AF, uddannelsesinstitutioner, virksomheder samt

Som led i regeringens voldshandlingsplan har Landsorganisationen for Kvindekrisecentre
- - uddannet __ressourcepersoner . p& syv _krisecentre. Uddannelsen _vedrgrer de  szrlige- _ --- .
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problemstillinger, der relaterer sig til_vold mod kvinder_fra etniske_minoriteter. ____
- Ressourcepersonerne yder bistand til de gvrige krisecentre. :
__ Regeringens integrationsplan ”En_ny chance for alle” - boligomradet . T
Regeringen fremlagde i maj 2005 sin integrationsplan, “En ny chance for alle”. Heri indgar en
—-- —lang-reekke-initiativer vedrarende-udsatte boligomrader-(se bilag 4 vedrerende initiativer).—— -

Nye initiativer pa handicapomradet

Der er ivarksat udviklingsprojekter dels med henblik pa at intensivere optrzningsindsatsen
for barn med hjerneskade, s& kommunernes og amternes optraeningstilbud til denne gruppe
bliver udviklet og forbedret og dels med henblik pa at ectablere aktiviteter og sarlige
beskeftigelsestilbud for senhjerneskadede.

Reglerne for stette til keb af bil for handicappede er blevet revideret og forbedret, sa regleme
) for reparation, udskiftning og sarlig indretning ligestilles med reglerne for hjzlpemidler i
" hjemmet.

Som led i regeringens strategi for beskeftigelse af personer med handicap — Handicap og

Job — vil der blive sat fokus p& vurdering og udvikling af beskeftigelses- og
aktivitetstilbuddene til de grupper af mennesker med handicap, der ikke kan gore brug af
ordningeme.

Beskaftigelse for mennesker med handicap
Beskeaftigelsesstrategien, som regeringen offentliggjorde i december 2004, er en flerdrig
strategi, der skal bringe flere personer med handicap 1 job.

Strategien har tre mal:

e Antallet af beskeeftigede personer med en nedsat funktionsevne skal stige med 2.000
personer per ar.

e Andelen af virksomheder, der har medarbejdere med handicap ansat, skal stige med 1

) procentpoint per ar.

e Virksomheder samt personer med nedsat funktionsevne skal have bedre kendskab til
beskaftigelsesmuligheder og muligheder for at fA stette eller hjelpemidler, der kan
kompensere for handicappet.

For at opna de tre ovenstidende mél koncentreres strategien om tre indsatsomréder.
e Vi skal vide mere om handicap og job

¢ Vi skal &ndre holdning til handicap og job

e Vi skal gore det nemmere at kombinere handicap og job

I strategien satter regeringen nogle rammer op for indsatsen de kommende ar, men samtidig
indeholder beskaftigelsesstrategien 12 selvstaendige initiativer, der skal medvirke til, at de tre
opstillede mél nés. (Se bilag 5 vedrerende initiativer).

Status her 1 2005 er, at syv af de 12 initiativer er implementerede, mens der er igangsat
- - ——udviklingsarbejder-for tre-initiativer-i- Beskae fiigelsesministeriets-regi-Det-drejer-sigom=—s-——m—=u—— =
o Udvidelse af forsegsprojekt med personlig assistance til personer med et psykisk handicap,
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. Udv1k11ngcn af et saarhgt bev1s t11 personer med handlcap, som kan medbrmges ved .

——--jobsamtaler og
e Udviklingen af et frivilligt tllgzengehghedsmzerke til virksomheder (ved lancermgen blev

DSI opfordret til at arbejde videre med ideen). i o

..~ ——. —Mens_socialministeriet-har iveerksat-udviklingsarbejder-for-to-omrader: —
e Beskyttet beskeftigelse — pa vej mod rigtig beskeeftigelse og
e Beskyttet beskaeftigelse — metodeudvikling i kommunalt regi

Disse initiativer er sdledes forste skridt pa vejen til at bringe flere personer med handicap i job,

men der skal iverksattes andre initiativer fremover. Der er tale om en dynamisk proces, hvor
viden og erfaringer fra alle initiativerne vil blive brugt til at forbedre beskaftigelsesindsatsen
for personer med handicap. Ud fra viden og erfaringer fra de forste initiativer vil der labende
s@ttes nye initiativer i sgen. Derfor vil der ogsé hen ad vejen komme nye tiltag, der skal
hjalpe personer med handicap i arbejde.

1 2005 geres dette ved, at der er afsat 35 mio. kroner til nye tiltag, der skal bringe personer
med handicap i job eller tettere pa arbejdsmarkedet. I 2005 fokuseres indsatsen om fem
malgrupper. Det drejer sig om blinde, horeh®@mmede, ordblinde, eller personer, der har en
sindslidelse eller apopleksi. Prioriteringen af disse fem grupper i 2005 skal vere med til at
maélrette indsatsen for at bringe flere personer med handicap i job.

Strategien skal forste gang evalueres i starten af 2007.

Mz=rkeordning
Regeringen har igangsat arbejdet med at forbedre de handicappedes muligheder for at finde

oplysninger om offentligt tilgengelige bygninger. Der er afsat 2 mio. kr. til at udvide
merkningsordningen pé turismeomradet, si ordningen ogsa omfatter offentligt tilgengelige
bygninger. Udvidelsen af ordningen forventes lanceret i juni 2005. Ordningens vigtigste
veerkte] er www.godadgang.dk, hvor man ogsi kan se, hvor mange virksomheder, der er
registreret i ordningen, da dette tal fortsat stiger.

Byggeloven
Folketinget har i maj 2004 vedtaget en lov om @ndring af byggeloven, som blandt andet

medfarer, at der ved ombygninger 1 eksisterende byggeri skal foretages
tilgeengelighedsforbedringer. :

Staten har afsat i alt 140 mio. kr. i perioden 2005-2007 til forbedret tilgengelighed af det
offentliges bygninger. Herudover vurderes det, at den private sektor samlet vil anvende 90
mio. kr. arligt i samme periode. Lovandringen galder for ombygninger i offentligt
tilgeengeligt byggeri og erhvervsbyggeri til service og administration.

Radgivning og vejledning til bern og voksne med handicap
Et meget vasentligt indsatsomrdde overfor bern og voksne med handicap er en kvalificeret
rddgivning og vejledning. Arbejdet med at kvalificere og effektivisere béde

o specxalrédgwmngen og vidensindsamling og -formidling indgér fra 2007 i en national videns- ...

ganisation (VISO), som etableres som led 1 kommunalreformen.

- Behandlingstilbud til alkoholmisbrugere — - ... o ITEL e




For at sikre, at der ogsd fremover vil vare et behandlingstilbud til de svageste

‘alkoholmisbrugere; et der i satspuljeaftalen for 2005-2008 afsat yderligere i arene 2005-2008
til indferelse af en alkoholbehandlingsgaranti og foregelse af antallet degnbehandlingspladser.

Herudover er der afsat midler til etablering af et alkoholbehandlmgsreglster hgesom at der er

afsat midler til den sociale indsats.

Behandlmgsgarantl for unge under 18 ar pa vej

I forbindelse med satspuljeforliget for 2005 blev det aftalt, at behandlingsgarantien for social
behandling for stofmisbrug skal udstrazkkes, séledes at den ogsd gelder for under 18-arige
med massive stofmisbrugsproblemer. Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og
forventes at traede 1 kraft den 1. oktober 1 4r.

Nye initiativer pa zldreomradet

Ressourcer til £ldreomradet — ekstra 500 mio. kr. Regeringen har fra 2006 afsat yderligere en
¥, mia. kr. arligt til at forbedre de ®ldres forhold. Pengene er pa forhdnd eremarket pengene
til en plejehjemsgaranti og bedre og mere fleksibel hjemmehjalp i kommuneme.

Frit valg mellem kommunale, selvejende institutioner og private plejehjem -
Friplejeboliger
I regeringsgrundlaget er der en udvidelse af frie valg fra at omfatte kommunens
boligforsyning til ogsa at omfatte friplejeboligordningen. Her er malet at udvide borgerens
mulighed for frit valg i forhold til forskellige typer af plejeboliger og forskellige leveranderer
af plejeboliger.

Initiativer for at forbedre forholdene for demente
Der er indgiet en aftale om bl.a. afsettelse af i alt 80 mio. kr. til forbedringer pa
demensomradet (heraf 22 mio. kr. til sundhedsomréddet). Aftalen indeberer, at der pa det
sociale omrade blev afsat midler til falgende initiativer:

1) Informationskampagne om demens (10. mio. kr.)

2) Pulje til efteruddannelse af plejepersonale (10 mio. kr.)

3) Anspgningspulje til forebyggelse af magtanvendelse (10 mio. kr.)

4) Ansggningspulje til dag- og aktiveringstilbud til yngre demente. (13 mio. kr.)

5) Ansggningspuljer til etablering af demensboliger (15 mio. kr.)

Herudover blev der afsat 37 mio. kr. til etablering og udvikling af midlertidige
aflastningspladser mv. Senest er der indgdet en aftale om at afsatte yderligere 20 mio. kr. til
@ldreomradet med serligt fokus pa en raekke initiativer p4 demensomradet bl.a. forholdene
for demente medicinske patienter.

Plejetestamenter

Fra 1. januar 2005 skal kommunerne i tilretteleeggelsen af pleje og omsorg mv. sé vidt muligt
respektere tilkendegivelser om ensker for fremtiden i forhold til bolig, pleje og omsorg
(»plejetestamente) fra personer, der har en demensdiagnose.

Kvalitetsprojekt

_ Regermgen har i 2005 afsat 10 mio. kr. til et 3 arlgt om | kvahtet 1 aeldreplejen Pro;ektet skal

terer og MUl gheder-or at frer

_—Forebyggelsescentre.. . .. .. . ... .. ____ . .




Der er afsat 1 alt 70 mio. kr. til at ivaerksztte forseg med oprettelse af kommunale
“forebyggelses- og radgivningscentre- Puljemrudmentes- over3 ar— o . =

T T MAI 2: Forebygge risici for social adelukkelse — — — — ~— —+ oo

Udsatte barn
Der arbejdes med flere initiativer 1 forhold til de udsatte bern. Et nyt initiativ er

foraldreprogrammerne, som skal styrke forazldrenes ansvar overfor deres bern. Det gelder
stotte 1 forhold til barnets skolegang og til at undgd kriminalitet. Der er nedsat en
arbejdsgruppe, som afslutter sit arbejde med en rapport og et udkast til lovforslag i juni 2005.
Regeringen har desuden i 2004 udarbejdet en handlingsplan mod bgmemishandling.
Handlingsplanen indeholder bl.a. opkvalificering af fagpersonale, en generel
oplysningskampagne, der skal mindske volden mod bern og udarbejdelsen af en model for
foraldrekurser, og der er efterfolgende blevet afsat 18 mio. kr. i perioden 2005-07 til
udbredelsen af modellen for foreldrekurser til samtlige kommuner.

Forebyggelse af genopdragelsesrejser

Regeringen har tidligere gennemfert en rakke initiativer, som skal modvirke
genopdragelsesrejser og andre lengerevarende udlandsophold, som har negativ betydning for
hervaerende berns skolegang og integration. Undersegelser offentliggjort i april 2005 viser, at
50 kommuner samlet har kendskab til 554 bem, der er eller har varet pd langerevarende
udlandsophold siden 1. juli 2002. P4 grundlag af disse undersggelser er der nedsat en
arbejdsgruppe der skal fremlezgge forslag for regeringen senest 1. oktober 2005 vedrerende

forebyggelse af genopdragelsesrejser.

Projekt Kvalitet i specialundervisningen (KVIS)

KVIS projektet skal sikre udviklingen af kvalitet i specialundervisningen, sledes at bern og
unge med srlige behov far et undervisningstilbud, der er optimalt for den enkelte. Projektet
har lebet siden 2000 og det er besluttet, at KVIS forlenges i perioden januar 2005 til januar
2007 som led 1 overgangen til en ny kommunal struktur, dog med et mindre budget.
Hovedopgaven for KVIS2 bliver at medvirke til, at kvaliteten i tilbuddene opretholdes ved
overgangen til den kommende kommunale struktur samt at fortsette kvalitetsarbejdet inden
for specialundervisningen og processen mod en folkeskole med gget rummelighed. Der
henvises til hjemmesiden www kvis.dk.

M3l 3: At hjzlpe de mest sarbare grupper

Oplysningskampagne om etniske minoritetskvinders rettigheder

Blandt de voksne etniske minoritetskvinder har mange et darligt kendskab til deres rettigheder
som kvinder i Danmark. Regeringen vil derfor starte en oplysningskampagne rettet mod
etniske minoritetskvinder, s&rligt 1. generationsindvandrere. Ud over at oplyse om rettigheder
i forbindelse med gkonomi, skilsmisse, foreldremyndighed, vold og familieplanlegning skal
der oplyses om generel ligestilling i Danmark.

__'_ﬁ P s 3 —ﬁi _ra__‘_e[ e = SR - =
Med satspuljeforhandlingerne for 2005-2008 blev det aftalt at afsette i alt 45,8 mio. kr. til en

.-— . social og helhedsorienteret indsats p4 prostitutionsomradet. Der er nu udarbejdet et forslag til.
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~__en handlingsplan pa omradet, “Et andet liv”. Handlingsplanens omdrejningspunkt er, at der_

“skal ské en helhedsorienteret indsats 6verfor den enkelte prostitierede. “Et andef Iiv” bestdr
af konkrete anbefalinger vedrerende blandt andet handler forebyggelse 1 forhold til udsatte
unge pd degninstitution, opsggende og radgivende indsats i forhold til voksne prostltuerede -
og organisering af indsatsen ud fra et landsdekkende kompetencecenter pa

._._____proStitutionsoméde.t_—__.—. O e e e e N

Permanent stotte til Rederne

Med satspuljeforhandlingere for 2005 blev det aftalt at gare stetten til NGO’en “Rederne” 1
Kobenhavn, Arhus og Odense permanent. Rederne udferer et nedvendigt og godt arbejde pd
prostitutionsomrédet i serligt i forhold til prostituerede med misbrug. Med en permanent
stotte er det skonomiske grundlag for arbejdet i Rederne sikret fremover. Dette vil medfere en
bedre ro omkring det daglige arbejde, s& den konkrete indsats over for malgruppen kan
forstaerkes.

Handel med kvinder
Den nationale handlingsplan til bekeempelse af handel med kvinder lgber frem til 2006, og der

er afsat 30 millioner for perioden 2003-2006.

Handlingsplan til bekeempelse af mands vold mod kvinder og bern i familien 2005-2008

Der er afsat 64 millioner kroner til en fortsat indsats for at bekeempe mands vold mod kvinder
og bern i familien. Midlerne udmentes i en ny fire-arig handlingsplan, der dekker perioden
2005-2008. Handlingsplanen fokuserer indsatsen pa fire overordnede omréder, og opstiller en
rekke aktiviteter, som skal implementeres labende.

Handlingsplanen for 2005-2008 felger op p4 Regeringens handlingsplan til bekempelse af
vold mod kvinder (2002-2004), og indsatsen fokuseres stadig omkring fire overordnende
indsatsomrader: Statte til ofrene, aktiviteter rettet mod voldsudeveren, aktiviteter rettet mod
fagpersonale samt viden og information.

-. Handlingsplanen indeholder en lang rzkke konkrete aktiviteter, som skal iverksettes under

) indsatsomriderne. Implementeringen af handlingsplanen fra 2002-04 har vist, at det er
nedvendigt at have serlig opmarksomhed pd specielt udsatte grupper og pa forebyggelse.
Handlingsplanen for 2005-08 vil derfor have szrligt fokus pd kvinder fra etniske minoriteter,
bern og unge samt behandling af voldelige mand. Alle aktiviteterne under handlingsplanen
skal have et forebyggende sigte.

Mail 4;: At mobilisere alle relevante akterer

Frivillige pa handicapomradet.

Der er udarbejdet en strategi der skal satte fokus pé spergsmalet om handicappedes deltagelse
i foreninger og frivillige sociale organisationer bade som frivillige og som brugere. Strategien
indgér i en sterre informationskampagne om frivilligt arbejde.

___Formalet er dels at skabe bedre muligheder for handicappedes livsudfoldelse og dermed at

— "~ ="="%ikre handicappedes muligheder for at vige og have mdﬂydetwp‘a—deres—egeﬂi\rdg—de’rfat_;"‘*:'—'
medvirke til at handicappede far storre mulighed for at 1ndga i et fallesskab og etablere

i _.socialerelationer i-forbindelse med-den frivillige-indsats LTI S S

26




“Ber Tordiages en iy indersagelse af handicappede o Fivillighed i 2006 i effekion af
strategien kan méles.

}




- Bilag 1. Malene for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse

- 1o--At-fremme-af deltagelse-i-beskeeftigelse-og-adgang-for alle til ressourcer,—rettigheder, - -~ - - —
goder og tjenesteydelser. '
"~ 2. At forebygge risici for social udelukkelse.
3. Athjelpe de mest sarbare grupper.
4. At mobilisere alle relevante aktorer.

Ad 1: Mal, hvorefter medlemsstaterne skal udvikle en politik til forening af arbejdslivet og
familielivet,
« at udvikle deres sociale systemer, séledes at alle har adgang til midler, der gor dem 1 stand
til at leve i overensstemmelse med menneskelig vaerdighed,
_ « at sprge for at alle har adgang til rimelige og sunde boliger,
) « at alle far adgang til sundhedspleje passende til deres situation, og
« atalle far adgang til uddannelse, retsvesenet og andre offentlige og private tjenesteydelser
s som sport og kultur.

Ad 2.

» at forebygge social udelukkelse ved at forbedre beskeftigelsesegnetheden,

o at drage nytte af det vidensbaserede samfund og serge for, at ingen udelukkes pa grund af
invaliditet,

« at indrette socialpolitikken, s& den forebygger, at kriser i livet forer til social udelukkelse,
0g

» at iverksaztte aktioner for at forhindre sammenbrud i familier.

Ad 3.

« at fremme integrationen af personer, der befinder sig i srlige risikosituationer,
» at arbejde imod eliminering af fattigdom blandt bern, og

« atudvikle globale aktioner i omréder, der er ramt af fattigdom.

Ad4

« at fremme de udstedtes deltagelse og evne til at give deres mening til kende,

« at “mainstreame” kampen mod social udelukkelse i alle politikomrader,

o at udvikle partnerskaber med alle relevante akterer- herunder arbejdsmarkedets parter og
NGO’er, og

« at opmuntre til at virksomhederne udviser social ansvarlighed.
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“Bilag 2. Aktiviteter som led i handlingsplanen-til" bekzieiﬁpelse af mends
vold mod kvinder og bern i familien 2005-2008 og handel med kvinder

Handlmgsplanen til beka:mpelse af mands vold mod kvinder og bern i familien 2005-

2008
Aktiviteter, der settes i gang 1 2005
Under indsatsomradet statte til ofrene fortsatter stgtten til:

o Netverket for voldsramte kvinder

e Hotlinen ~
e Mulighederne for at give akut psykologbistand til kvinder og barn.

Aktiviteteter, som er i gang:
¢ Oplysningskampagnen rettet mod de etniske minoritetskvinder
e Metodeudviklingsprojektet om fysisk handicappede kvinder pé krisecenter.

Aktiviteter, som planlaegges at sattes 1 gang i 2005:
e Juridisk radgivning til fagfolk og voldsramte kvinder
¢ Udbygning af netveerk for etniske minoritetskvinder
e Udarbejdelsen af kortfilm, som illustrerer medet med offentlige instanser for etniske
minoritetskvinder
e Oprettelsen af et digitalt bernenetvark.

Under indsatsomradet aktiviteter rettet mod voldsudeveren;
e Behandlingstilbudet til den voldsudevende mand geres i foraret 2005 landsdzkkende,
idet der abnes afdelinger i Arhus og Odense.

Under indsatsomradet aktiviteter rettet mod fagfolk:
e Uddannelsesindsatsen rettet mod fagfolk kerer kontinuerligt. I gjeblikket
gennemfores en noglepersonuddannelse for fagfolk i kommunerne. |
e Planlzgningen af konferencen for socialchefer startes 1 &r.
e Opkvalificeringen af krisecentrenes viden om etniske minoritetskvinder og bern vil
ligeledes blive igangsat. Planlegningen af den lokale uddannelsesindsats er startet.

Under viden og information:
o Arsstatistikkerne om kvinder og bam pa krisecentrene fortsetter.
e Statistikken fra 2004 om vold mod kvinder bliver opdateret

Handel med kvinder
Initiativerne i handlingsplanen er alle under implementering og er i hovedtraek:

o Varested/ beskyttet hus for ofre for kvindehandel er etableret. Under opholdet,
som kan vare op til 15 dage med mulighed for forlengelse i helt serlige tilfelde,
afklares ofrenes situation, og deres hjemsendelse forberedes. Siden oktober 2003

. Internatlonalt netvzerk af NGO er er under opbygmng af NGO’en Reden Stop

29




kvindeme ensker at blive modtaget og repatrieret { Fjemlandene. Netvaetket bestr =

Kvindehandel, sd der kan tages kontakt til organisationer i hjemlandene, nar

af over 50 organisationer, serligt i @steuropa.

Opsogende arbejde pid gaden og pd massageklinikker, primert Kebenhavn og
Vejle Amt._ Der er. etableret kontakt til 26 nd af 27 massageklinikker.i.Vejle_Amt.

og 67 ud af 106 1 Kebenhavn og omegn. Yderligere er der labende kontakt til
kvinder p& gaden i Kebenhavn, primert til gsteuropziske og afrikanske kvinder.
Kvindeme informeres om deres rettigheder i Danmark, herunder om regeringens
handlingsplan og retten til beskyttelsestilbudet.

Informationsmateriale er produceret og trykt pa 11 sprog. Materialet oplyser ofre
for kvindehandel om deres rettigheder og sundhedstilbud i Danmark.

Hotline, hvor ofre for kvindehandel/udenlandske prostituerede kan f2 oplysning i
forhold til myndighederne, herunder sundhedsmyndigheder. Hotlinen kan ogsi
benyttes af kunder, der kan anmelde hvis de har mistanke om at en kvinde kan
vare handlet. Siden november 2003 er der modtaget naesten 200 opkald til
hotlinen. De opsegende socialarbejdere har modtaget et tilsvarende antal opkald pa
deres mobiltelefoner.

Ambassadenetvzerk. Der er aftholdt meder med 11 ambassader i Danmark, der
alle repreesenterer afsenderlande. Ambassaderne er informeret om handlingsplanen
og har udpeget en kontaktperson. Der vil blive afholdt et seminar i foraret 2005.

Alt arbejdet monitoreres og dokumenteres af Videns og Formidlingscenter for
socialt udsatte, der ogséd monitorerer udenlandske erfaringer.

Der fokuseres i 2005 pad bedre koordinering mellem de implementerende parter samt en
spredning af aktiviteterne bade i forhold til akterer samt region. Der er nedsat en
arbejdsgruppe bestdende af politiet og justitsministeriet samt de implementerende
organisationer. Her udarbejdes procedurer for samarbejdet og udveksles erfaringer. Nye
metoder for beskyttelse og ophold 1 de 15 dage skal afpreves, herunder skal krisecentre
afpreves som model for beskyttelse.




" Bilag 3. Regeringens integrationsplan — “En ny chance til alle”

Garanti  for relevante uddannelsestilbud til alle wunge. Herunder bla.:

Sprogstimulering skal starte for barnet kommer 1 skole, der skal ske en styrkelse af
vejledning og forzldresamarbejdet i folkeskolen, og der skal skabes flere praktiske
indgange til erhvervsuddannelseme bl.a. i form af genindferelse af mesterlare,
premiering af virksomheder, der opretter ekstra praktikpladser og trainee-ordninger.
Bemefamilieydelsen omlagges, s den kun udbetales for unge 15 — 17 arige, der er i
gang med uddannelse eller i job med uddannelsesperspektiv og at alle unge mellem 18
og 25 far pligt til at begynde pé en relevant kompetencegivende uddannelse, hvis de
ikke har én i forvejen.

Det offentlige gir foran. Flere ikke-vestlige indvandrere skal anszttelse i den
offentlige sektor. Bl.a. opstilles maltal for ansattelse af ikke-vestlige indvandrere i den
offentlige sektor, oprettelsen af sakaldte integrationsstillinger udbredes og indsatsen
for at ansatte flere i politi og forsvar styrkes.

Kommunerne skal gore mere for integrationen. Bl.a. skal kommunerne have pligt til
lebende at give tilbud til alle de kontanthjaelpsmodtagere, der har giet i lengere tid
uden at fa et aktivt tilbud. Kommunerne skal belgnnes for en aktiv integrationsindsats,
bade overfor indvandrere pa introduktionsydelse og over kontanthjelpsmodtagere

Det skal kunne betale sig at arbejde. Bl.a. skal jobmulighederne skal vare synlige,
den virksomhedsnare aktivering skal vare mere malrettet, styrkede incitamenter for at
tage arbejde for @gtepar pd kontanthjelp og styrket opfelgningen over for
kontanthjelpsmodtagere der melder sig syge.

Ghettoisering i boligomrader skal modvirkes Herunder bl.a.: Regeringen vil afsztte
midler til en fortsat renoveringsindsats. Der kan blive tale om nedrivning 1 meget
begrznset omfang. For at sikre en mere balanceret beboersammensaztning, vil
regeringen stimulere salget af almene boliger i udsatte boligomrader.

Ekstremisme og kriminalitet skal forebygges og bekeempes Herunder bl.a.: Regeringen
vil styrke foreldreansvaret gennem foreldreprogrammer. Hvis foreldre ikke lever op
til ansvaret, skal de kunne trekkes i barnefamilieydelsen.




bollgomradet

_Regeringen fremlagde i maj 2005 sin integrationsplan, ”En ny chance for alle Hen 1ndgar en

lang reekke initiativer vedrerende udsatte boligomréader.

En hurtigere genopretning af beboersammenscetningen

I efterdret 2005 vil regeringen fremsette forslag med henblik pa at stimulere salget af
ledige almene boliger 1 udsatte boligomrader.

For at skabe liv og arbejdspladser samt for at styrke mulighedeme for lokale
ivaerksattere vil regeringen endvidere gore en mélrettet indsats for at fremme erhverv i
de udsatte omrader.

Regeringen vil 1 efterdret 2005 fremsatte forslag, som indferer mulighed for, at
kommuner med udsatte boligomrader kan valge at give tilskud til flytteudgifter til
ressourcesvage beboere, der ensker at fraflytte disse omrdder. I den forbindelse
fokuseres der ogsi pa at fremme muligheden for at flere husstande, som ensker at bo i
narheden af hinanden, pa forskellig méde kan fa sikkerhed for at kunne flytte til det
samme omréde.

Regeringen vil i efterdret 2005 igangsatte en informationskampagne for at oge
vidensniveauet — bdde hos kommuner og boligorganisationer — om de muligheder, de
har for at pavirke beboersammensatningen i almene boliger.

Regeringen vil snarest tage initiativ til et samarbejde med boligorganisationerne og
Kommunemes Landsforening om at fremme gennemsigtigheden pa det almene
boligmarked gennem etableringen af en ny boligportal med oversigt over
mulighederne for at f en almen bolig.

Genopretning og kvalitetslaft

Med henblik p at give de udsatte boligomrader det nadvendige kvalitetsloft, som kan
gore omraddeme attraktive for en bred kreds af boligsegende, vil regeringen i
forbindelse med forhandlingerne om den fremtidige anvendelse af den almene sektors
fonde afsette midler til en renoveringsindsats i de udsatte omrader.

Regeringen vil give mulighed for, at nedrivning i et meget begranset omfang kan
godkendes som led i et samlet lgft af omradet.

Regeringen vil afsette midler pa finansloven for 2006 til sociale, forebyggende samt
integrations- og beskeftigelsesfremmende initiativer i boligomraderne, herunder til at
understotte lokale aktiviteter og ressourcer.

Regeringen vil snarest tage initiativ til at modernisere reglerne for, hvad almene
boligorganisationer kan beskaftige sig med, sdledes at der i hejere grad skabes
mulighed for magnetaktiviteter, der reekker ud over boligomradet og ud mod det
omgivende samfund.




~ “Bilag 5. Initiativer i beskzftigelsesstrategien for mennesker med handicap

Udsendelseaf-en informationspjecetil-15.000.-vejledere i-bl.a—arbejdsformidlingen-og—

uddannelsessystemet.

Indhentning af ny viden i virksomhederne om personer med handicap og job gennem
www.ministerdialog.dk.

Udgivelse af underspgelse af beskaftigelsesmulighederne for personer med en psykisk
funktionsnedsattelse, hvor der szttes fokus pa de serlige forhold, der ger sig gaeldende
vedr. fastholdelse og integration pé arbejdsmarkedet.

Udvikle mulighedeme for beskyttet beskzftigelse — pa vej mod rigtig beskeftigelse.
Udvikle mulighederne for beskyttet beskaftigelse — metodeudvikling i kommunalt regi.
Udgivelse af avis om vilkar og muhgheder pé arbejdsmarkedet for personer med handicap,
udgivet i landsdzekkende dagblade og pé landets biblioteker og arbejdsformidlinger.
Udviklingen af et frivilligt tilgengelighedsmzarke til virksomheder.

Udvidelse af lovgivningen, siledes at der er mulighed for mere personlig assistance i et
37-timers job.

Udvidelse af forspg med personlig assistance til personer med et psykisk handicap.
Implementering af EU-direktiv om forbud mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet
pga. handicap i den danske lovgivning.

Udvikling af et serligt bevis til personer med handicap, som kan medbringes ved
jobsamtaler.

Oprettelse af muligheder for, at der kan ske en elektronisk matchning mellem personer
med handicap og virksomheder via jobnet.dk, samt mulighederne for at sege information
om ordninger mm. pa intemnettet via www.ijobnu.dk.




