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Jeg vil gerne sige tak for indbydelsen til dette ekspertmade. Jeg tror, at
det bliver meget interessant og oplysende, at fa belyst leegekonsuleter-
nes rolle fra flere forskellige sider.

Der er lobende debat, om legekonsulenters rolle i sociale sager. Den-
ne debat har dog sommetider en tendens til at blive for ensidig. Mas-
ser af legekonsulenter gor et godt stykke arbejde, og mange er ikke
opma&rksomme p4, at baggrunden for konflikterne i en del af sagerne
kan vare, at en speciallege eller almen praktiserende lege har udtalt
sig om pensionsberettigelsen, selvom det slet ikke er leegens rolle.

Jeg synes dog, at det er meget naturligt, at leegekonsulentens rolle kan
give anledning til debat i enkeltsager, nar man tenker pa, hvor stor be-
tydning, en afggerelse om fx flexjob eller fartidspension kan have for et
menneskes liv. I disse sager vil der ofte medvirke en leegekonsulent
ved kommunens behandling af sagen. Hvis man ikke fér, det man on-
sker, vil man tit prove at finde ud af, hvad &rsagen er, og her kan le-
gekonsulenten vare en mulighed. Ofte vil den enkelte borger jo ikke
have talt med legekonsulenten, og han eller hun kan derfor blive op-
fattet som en mystisk og magtfuld figur - nermest en slags “bagmand”
- som i det skjulte sidder og treekker i trddene, med det formal at hin-
dre borgerne i at fa det, de selv faler, at de har ret til.

Efter min opfattelse har leegekonsulenten en klar og veldefineret rolle,
som Socialministeriet bl.a. har beskrevet i flere skrivelser 1 1998 og
igen i 2003.

Hvis jeg kort skal ridse leegekonsulentens rolle op, sa kan man sige, at
leegekonsulenten er en administrativ medarbejder i kommunen, der har
til opgave:

o At hjelpe sagsbehandleren med at forsta de legelige oplysnin-
gers betydning for den konkrete sag, fx om der er s&rlige skane-
behov, der skal tages hensyn til, og om man kan forvente, at de
aktuelle gener vil vare varige




e At vurdere om sagen er tilstrekkeligt leegeligt belyst, og hvis
dette ikke er tilfeldet kan legekonsulenten pege pa, hvilke op-
lysninger der mangler

Det er derimod ikke legekonsulentens rolle, at undersegge borgeren, at
stille diagnoser eller at treeffe afgorelse.

Lagekonsulentens rolle er sdledes klar, og det har den for s vidt ve-
ret hele tiden.

Uden helt at fortabe mig i fortiden, kan jeg henvise til, at reglerne om
fortids- og folkepension i 1984 blev samlet i lov om social pension. I
den forbindelse blev der udsendt et cirkulaere om social pension, hvor
det er nevnt, at kommunen skal serge for, at der er mulighed for at
benytte legelig sagkundskab ved behandling af sager om fortidspensi-
on. Der star ogsa, at den nermere tilretteleggelse af leegebistanden
skal tilpasses de lokale forhold.

Allerede dengang havde man altsa den klare opfattelse, at kommunen
har brug for leegefaglig radgivning ved behandling af disse sager, men
det var, som det er i dag, op til den enkelte kommune, hvordan den
n&rmere ville organisere legekonsulentfunktionen. Fx om kommunen
ville bruge en praktiserende lege i et antal timer eller ansatte en
kommunallaege.

Det fremgér ogsa af vejledningen om social pension fra 1984, at
kommunen skal tage stilling til, om sagen er tilstrekkeligt oplyst, eller
om der skal indhentes yderligere l&gelige oplysninger i samarbejde
med den legelige medarbejder.

Dette er ogsa i dag én af legekonsulentens kerneopgaver.
Der skete ikke nogen sarlig @ndring af udmeldingerne om legekon-

sulenter i de senere cirkul@rer og vejledninger op igennem 1980’ erne
og 1990’erne.

I 1997 opstod der en fornyet debat om leegekonsulentordningen i for-
bindelse med, at Fremskridtspartiet fremsatte et beslutningsforslag om




n&rmere regler om legekonsulenters virke. Forslaget blev ikke vedta-
ger, men under behandlingen af forslaget lovede den daverende soci-
alminister (Karen Jespersen), at legekonsulentens rolle ville blive
nermere praeciseret i den kommende revision af vejledningen om so-
cial pension.

Det var pa den baggrund, at Socialministeriet i januar 1998 udsendte
en skrivelse om lagers opgaver i pensionssager, som blev fulgt op af
en “felleserklering om lagers opgaver i forbindelse med myndighe-
dernes behandling af aktiverings og pensionssager”, som Socialmini-
steriet udsendte sammen med Den Almindelige Danske Lageforening.

Endelig udsendte Socialministeriet 1 2003 en orienteringsskrivelse om
legers rolle i sager om fortidspension efter fortidspensionsreformen
og indferelsen af arbejdsevnemetoden, og det understreges, at ret-
ningslinjerne og legernes rolle i fortidspensionssager ikke er &ndret.

Lagekonsulentordningen har altsé dybe radder, og bortset fra enkelte
praciseringer, er der ikke sket grundleggende @ndringer af legekon-
sulentens rolle. Det betyder naturligvis ikke, at der ikke i konkrete sa-
ger kan opsté problemer. Jeg tror dog, at mange af disse problemer vil
kunne loses, hvis alle, det vil sige den lege, der underseger en borger,
leegekonsulenten, og kommunens sagsbehandler er helt bevidste om
deres opgaver og roller. Samtidig ber kommunen pé et tidligt tids-
punkt informere borgeren om disse forskellige roller.

Jeg mener ikke, at det kan undgés, at der er uenighed om legekonsu-
lenternes virke. Fx sker der hele tiden udvikling i den legefaglige vi-
den og kunnen, og der kan opsta legefaglig uenighed om, hvilke kon- .
sekvenser en bestemt sygdom har.

Selvom der i disse situationer kan vaere god grund til at indhente yder-
ligere dokumentation, sé vil det for borgeren kunne se ud som om la-
gekonsulenten blot tilsidesatter speciallegens vurdering. Men hvis
der er reel tvivl om dokumentationen, ber l&gekonsulenten ogsa have
mulighed for at bede om en vurdering fra en anden lage.




I forsgget pa at komme problemstillingen til livs har nogle foreslaet, at
man helt afskaffer l&gekonsulenter, mens andre har foresléet, at der
skal indferes flere regler.

Det er imidlertid ikke sddan, at sagsbehandlerne helt kan undvere la-
gekonsulenter, hvis blot de undersagende leger skriver et forstaeligt
dansk. Hvis vi vil have gode afgarelser, er der behov for at inddrage
serlige kompetencer i sagsbehandlingen, som fx legekonsulenter.

Samtidig tror jeg det vil vare vanskeligt at fastsette praecise regler
for, hvad en leegekonsulent ma eller ikke ma. Jeg mener, at vi i stedet
hele tiden méa understrege kravet til dokumentation i sagerne. Det vil
give en meget bedre effekt.

Kravet til dokumentation er faktisk et af de helt centrale temaer i for-
tidspensionsreformen, som indeholder en rakke regler for sagsbe-
handlingen og stiller mange krav til dokumentationen i sagerne.
Kommunen kan siledes ikke blot i en afgerelse henvise til, hvad en
legekonsulent har sagt. Det er dokumentationen og den sociale hel-
hedsvurdering, der er afgerende.

Endelig vil jeg gerne pege pa, at kommunerne som folge af kommu-
nalreformen vil have lejlighed til at tage stilling til, hvordan leegekon-
sulentordningen skal v&re organiseret 1 de nye storre kommuner. Vi
vil derfor sikkert se nogle &ndringer pa dette punkt i de kommende éar.

Det er ogsa derfor meget vigtigt, at kommunalpolitikerne og den ad-
ministrative ledelse i kommunerne fortsat har fokus pa sagsbehandlin-
gen. Det er nemlig en afgerende forudsatning for, at der bliver truffet
korrekte afgerelser, hvor borgernes retssikkerhed er i hgjsaedet.

Det er jo det, vi alle er interesserede i at sikre.
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Den falles dagsorden

* Arbejdsevnebegreb: hvad &an du
(Fortidspensionsreform fra jan. 2003)

* “Flere i atbejde” (fra juli 2003)
* At der er rummelighed pi arbejdsmarkedet

* At fremtidens velfaerd sikres

- med den storst mulige arbejdsstyrke og et
eftektivt arbejdsudbud

* Aktiv fremtid frem for off. forsargelse

KL‘
Brug for en stifinder

* Sivel botget som fotvaltningen har til tider
brug for en stifinder + godt samspil

* Der er brug for en aktiv og fremadrettet rolle

* Det kan vare en god legekonsulent eller
socmﬂaege (kommunelzge)

* Retningslinierne om lzgekonsulenter et
uklare og en unedvendig begrznsning
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Ogsa brug for vejviser

Samlet afvejning af en sag kan vere svar

— helbred og 11 andre ! elementer 1 ressourceprofil
Brug for vejviser i, hvordan det kan gores
Brug for afklaring af legekonsulentens rolle, sa
misforstielser hos borgeren forebygges

- vécscntli.g forskel pa lzegens og legekonsulentens roller
Brug for vejledning om udformning og begrundelse
af afgarelser (efteruddannelse)

Bor tages op af foresliet arbejdsgruppe
(rapport om bedre legeerklzringer)
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Forentngen af Fortidspensionister

Classensgade 56, "

2100 Kobenhavn 0

i/A 35551119

Fax: 35551419

e-mail: fpens@mail.tele.dk
http://homel 3.inet.tele.dk/fpens

Jakob Heltoft
Sekreter for Socialudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kobenhavn K
1. maj 2005
AML/ks

Ekspertmede om Lzagekonsulenter 3. maj 2005

Til omdeling fremsendes hermed foreningens indlaeg samt tilherende bilag. Der ud over er ved-
lagt foreningens Informationsbrev april 2002, som omhandler foreningens konference: “Rets-
sikkerhed pé Fertidspensionsomréadet”. Dette informationsbrev anses for at vare relevant i den-
ne sammenhang.

Vi gleder os meget til madet.

Med venlig hilsen

%MMMWW

Anne-Marie Lien
Formand
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Som den nok mindst kendte deltager i dette ekspertmede vil jeg tillade mig ganske kort at introdu-
cere Foreningen af Fortidspensionister, vores arbejde, og dermed vores adkomst til at have en me-
ning om laeegekonsulenters rolle i Sociale sager.

Foreningens formal er at pavirke den politiske beslutningsproces, samt at rddgive medlemmer i
forbindelse med sager om fortidspension, sygedagpenge, flexjob, kontanthjelp m.v.

Radgivning af enkeltmedlemmer har nok vearet den vasentligste funktion lige siden foreningens
start. [ den forbindelse har vi varet i bergring med mange sager, og det har givet os indsigt i facet-
ter af det arbejdet i det sociale system, som man ikke far via den almindelige nyhedsformidling.
Det er den indsigt, der gor at vi gerne stiller op til medet i dag.

Ud over radgivningen forseger vi at pavirke beslutningsprocessen. Jeg har pa foreningens vegne
skrevet flere indleeg i dagbladene, og har nogle gange haft lejlighed til at ytre mig i de elektroniske
medier. Men forst og fremmest udsender vi informationsbreve til medlemmer og andre, som vi
mener, kan vare interesserede. Bl. a. sender vi informationsbrevet til Socialministeren og Folke-
tingets Socialudvalg.

Lige siden foreningens start har vi vaeret meget opmarksomme pa legekonsulenters rolle i og ind-
flydelse pa sager om fortidspension. Bl. a. bragte vi i et informationsbrev i 2000 citater fra en la-
gekonsulents udtalelse 1 en konkret sag om fertidspension (Bilag 1). Lagekonsulenten vurderede,
at klienten kunne sta til rddighed for arbejdsmarkedet, at flexjob ikke var relevant i denne sag.
Desuden havde legekonsulenten en mening om typen af arbejde, klienten kunne tilbydes. Pointen
er selviolgelig, at l&gekonsulenten 1 sin udtalelse overhovedet ikke tog hensyn til den vejledning
om legekonsulenters rolle af 28. januar 1998, som davarende Socialminister Karen Jespersen ud-
sendte.

Vi skrev igen om laegekonsulentens rolle i forleengelse af en radioudsendelse, “Firmaets Mand”,
den 1. februar 2003, hvor Legekonsulent Anders Ottar Jensen udtalte sig meget bramfrit om sit
arbejde som laegekonsulent (Bilag 2). Han sagde bl. a., at han ikke vidste, hvor mange gange han
havde overtradt reglerne. 100 gange. 2000 gange”, sagde han med en lille latter. Og sa tilfojede
han, at hvis en l&gekonsulent negter at have overtradt reglerne, s lyver han. Foreningen af Fer-
tidspensionister reagerede pa laegekonsulentens udtalelser. Os bekendt var der ingen fra det offent-
lige system, der reagerede. Hverken kommuner, KL, Socialcentre, Ankestyrelsen eller Ministeri-
um.

De nzvnte tilfalde, hvor legekonsulenten gik ud over sine befojelser, er kun nogle fa af dem, som
foreningen har kendskab til. For os er der overhovedet ingen tvivl om at mange leegekonsulenter
ser deres rolle mere omfattende - eller maske mere betydningsfuld - end Socialministeren foreskri-
ver, og de retter nedigt ind. Er det mon Tarzan-syndromet, der ger sig geldende?

I 2004 var der en ret omfattende debat i1 pressen vedrarende en navngiven legekonsulent, Jens
Bang. Dette skete i forleengelse af, at der var pavist adskillige ukorrekte forhold i hans arbejde. For
lazgekonsulenten blev konsekvensen at han blev fyret i en enkelt kommune, men han kunne uanta
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stet fortsatte sit arbejdede i flere andre kommuner, ligesom han fortsatte med at undervise pa Den
Sociale Hgjskole. Konklusionen mé vere, at overtredelse af reglerne ikke bedgmmes sarligt hardt
i ”branchen”.

Foreningen af Fortidspensionister kommenterede sagen et par gange i vores informationsbreve
(Bilag 3 og bilag 4 5. 3), men vi tog ikke for alvor del i den offentlige debat. Dels syntes vi, at de-
batten var for skinger, dels syntes vi, at den var for meget fokuseret alene pé legekonsulens rolle.

Selvfalgelig er det et problem, at mange leegekonsulenter ikke er indstillet pa at efterleve vejled-
ningen fra Socialministeriet, men er det ikke et langt sterre problem, at kommunerne lader lege-
konsulenter gore det, og oven i kebet bruger de regelstridige udtalelser i fortidspensionssager?

Legekonsulenter skal selvfelgelig arbejde i henhold til de geldende instruktioner og vejledninger.
Men hvem kan kalde en lagekonsulent til orden hvis han overtrader reglerne? Det kan kun hans
arbejdsgiver, nemlig kommunen.

Det vasentlige sporgsmal er, om de regelstridige udtalelser fra laegekonsulenter ogsa er tendentio-

se, sa de sparer kommunen for udgifter til fortidspension. De sager med tvivilsomme udtalelser fra

leegekonsulenten, som foreningen har kendskab til, har alle varet til gkonomisk fordel for kommu-
nen.

Vi har tidligere, i en lidt besk kommentar i et informationsbrev, ironiseret over den mulighed for
symbiose, der kan opsta mellem leegekonsulenter, der gerne vil have flere opgaver fra kommunen,
og kommunens hensyn til skonomien (bilag 3).

Foreningen af Fertidspensionister har derfor ikke alene interesseret sig for legekonsulenters rolle i
sager om fortidspension, men i hele sagsforlabet — ogsa de understremme, der kan forekomme i en
sag.

Lagekonsulentens direkte rolle er kun €t af mange delforleb, som alle har indflydelse péd sagens
udfald.

De underliggende problemer, og dem er der mange af, kan f. eks vere:

e Selve lovgivningen pa omradet - bade for og efter pensionsreformen - er en fin og forkro-
met facade, men baseret pd mange sager, som vi har set, vil jeg postulere, at mange kom-
muner oplever loven som en arbejdsprocedure, man kan valge at folge eller lade vare efter
forgodtbefindende — eller maske rettere efter budgetterne. Loven rummer jo ingen sankti-
onsmuligheder.

e Valg af specialleege til undersagelse af klienten har stor indflydelse pa en fortidspensions-
sag. Nogle leeger budgetterer med ekstraindtagt for undersogelser i forbindelse med for-
tidspensionssager m.v. [ foreningens Informationsbrev december 2004 har vi en besk
kommentar til visse speciallegers adfeerdsmenstre, der 1 nogle sager kan se ud, som om der
tages skyldigt hensyn til fortsat at modtage opgaver fra kommunen (bilag 4 5. 1-3).

¢ Kommunerne ber sikre, at ndr de nedvendige oplysninger foreligger - herunder leegelige
oplysninger og l&gekonsulentens udtalelser - sa traffes der ogsa en afgerelse. I mange sa-
ger indkaldes klienten til fornyet undersegelse og/eller arbejdsprovning, selv om sagen er
tilstreekkelig belyst til at treeffe afgerelse. I foreningen har vi set flere af den type sager. Er
det ulyst til at beslutte? Eller er der en anden motivering? Vi har set sager, hvor kommuner
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har tilsidesat specialleegeerkleringer, og sendt klienten til ny undersogelse hos en anden
specialleege. Resultatet er ofte meget omfangsrige og langvarige sager, hvor sagens essens
er slaret alene pa grund af sagens mange dokumenter, og afgerelsen — nar den foreligger —
bliver derfor mindre sikker.

Foreningen af Fortidspensionister vil opfordre Socialministeren til fortsat at interessere sig for la-
gekonsulenters arbejdsméde og deres rolle 1 fertidspensionssager, for at sikre operationelle regler,
og ikke mindst sikre, at reglerne overholdes.

Men vi vil ogsé opfordre til at interessere sig for den gvrige del af sagsforlabet.

Det kan séledes vare en ide at udarbejde en vejledning vedrerende udarbejdelse af specialleegeer-
kleringer. Jeg har set speciallegeerkleringer, der er meget direkte, og med en overskuelig konklu-
sion, men jeg har ogsa set speciallegeerkleringer, der er diffuse og efterlader tvivl om, hvad spe-
ciallegen egentlig mener. Sidstnaevnte type laegeerklaringer er ofte ogsa ret omfattende. Det kan
vare svert at forholde sig til - og have tillid til - en afgerelse, hvis en diffus speciallegeerklering
ligger til grund for afgerelsen.

Foreningen af Fartidspensionister har altid efterlyst bedre kvalitetssikring i hele sagsbehandlingen.
Dels en forebyggende kvalitetssikring f. eks. 1 form af detaljerede arbejdsprocedurer, dels en op-
folgende kvalitetssikring. Den opfolgende kvalitetssikring er nodvendig, fordi regler, der ikke fol-
ges op, har en tendens til at blive overset. Méaske kunne sidste 4rs hede debat om laeegekonsulenters
rolle i fortidspensionssager have varet undgéet, hvis der havde varet bade en forebyggende og en
opfelgende kvalitetssikring pad omradet.

1 disse é&r ser vi i erhvervslivet, at den ene virksomhed efter den anden indferer formaliserede kva-
litetssikringssystemer, en tendens, vi ogsa begynder at se pa sundhedsomréadet. En tilsvarende kva-
litetssikring i sagsbehandlingen ber overvejes i forlengelse af kommunalreformen.
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Uddrag

Hvad skriver en lzegekonsulent - citat fra en journal i en pensionssag

Som bekendt - og i henhold til Socialministeriets instrukser til socialcentrene - skal en lasge-
konsulent begrense sig til at "oversatte" speciallegeerklaringer i sagen. Felgende er en direk-
te afskrift af en journal i en pensionssag vedrerede en 54 arig klient:

Sagsbehandleren:
Der er modtaget skrivelse fra Revacenteret, hvor NN har veret forsogt arbejdsprevet som
kontorbetjent, men hun har ikke kunnet klare dette, og de afslutter hende nu.

Sagen foreleegges leegekons. m.h.p. om hun vil vaere egnet til til et flexjob, eller om vi skal
have nogen nye legelige oplysninger? Evt. en specialleegeerklering.

Lzegekonsulenten:

Jeg kan ikke umiddelbart se, at klienten er sverere syg. Hun burde kunne st3 til raddighed for
arbejdsmarkedet - nok med nogle skanehensyn. Flexjob skennes slet ikke relevant i hendes
situation efter min vurdering.

Jeg indhenter en specialleegevurdering fra overlege NN m.h.t. om klienten efter hans me-
ning fortsat er berettiget til sygedagpenge.

P.S. Hvad med (min favorit) parkeringsvagt?

Sagsbehandleren:
Spec.erkl. modtaget retur, og sagen foreleegges pa ny legekonsulenten.

Laegekonsulenten:

Set erklering fra overlege NN. Frembyder et vist funktionelt preg ved undersogelsen. Der
er klart skanebehov ved nyt forsgg pa kontakt med arbejdsmarkedet. Vurderes til ikke at vae-
re fuldt uarbejdsdygtig p.g.a. sygdom. Skal dog formentlig enten stottes herfra til skanejob
eller via skaneattest fra egen leege tilknyttes A-kasse og der tilbydes ikke typisk belastende
arbejde.

Denne udtalelse ma forventes at fa afgerende indflydelse pa sagens udfald - det er jo legekon-
sulenten, der udtaler sig.

Ud over de faktuelle fejl i erkleringen - skdnejob er kun for personer, der modtager fortidspen-
sion, og begrebet skaneattest har vi aldrig medt for - synes vi, at denne udtalelse fra leegekon-
sulenten gar ud over en legekonsulents kompetence, og den indeholder ikke oversattelse af
speciallegeerkl®ringerne, som er legekonsulentens opgave, og som der gor det muligt for
pensionsudvalget at treeffe den rigtige afgorelse.

Var der nogen der sagde kvalitet i arbejdet? Eller retssikkerhed?
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"Firmaets mand"

Den 1. februar 2003 var der i P1 en radioudsendelse "Firmaets mand". Vi tillader os at omtale ud-
sendelsen og bringe et par citater.

Udsendelsen drejede sig primaert om legekonsulentens rolle i fortidspensionssager. I udsendelsen
udtaler Lagekonsulent Anders Ottar Jensen at han masser af gange har konkluderet i en fortids-
pensionssag, selvom vejledning af 28. januar 1998 fra Socialministeriet tydeligt praeciserer, at en
lzgekonsulent kun skal oversatte de specialleegeerklaringer, der foreligger i sagen. Formalet med
denne vejledning er at sikre, at det laegelige sken ikke bliver for tungtvejende. Vejledningen er
faldet mange leegekonsulenter for brystet. Som nastformand i Foreningen af Laeegekonsulenter
udtrykkede det i udsendelsen: "De (nogle af legekonsulenterne) vil have lov til at have mest for-
stand pa, hvad en fisker fra Hanstholm kan og ikke kan, nér han far et kompliceret benbrud, som
“ikke vil hele ordentligt."

Da Lagekonsulent Anders Ottar Jensen blev spurgt, om han nogensinde havde overtradt reglerne,
svarede han: "Jeg mé gerne - efter min opfattelse - konkludere at objektivt set findes der dit og dut
og dat, og det lgber sa ind i den og den eller det er i overensstemmelse med den og den praksis.
Det er muligt jeg ikke ma det. Ja." Journalisten spurgte derefter Anders Ottar Jensen, hvor mange
gange han havde gjort det. Svaret var: "Ah, det ved jeg ikke. 100 gange. 2000 gange. Ha, ha".
2000 gange, sagde journalisten spergende. "2000 gange. f. eks. 1 Kebenhavns Kommune. Og det
er der mange andre, der ogsa har gjort. Det er sddan en skematisk form, man har brugt. Og hvis
nogen nagter, at de har gjort det, sé lyver de".

Et sted i udsendelsen siger journalisten, at en fertidspensionssag er de laerde mand over for de
syge og svage. Det kan vi i Foreningen af Fertidspensionister fuldt og helt tilslutte os. Det er selve
grunden til, at vi er her.
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Omstridt lzegekonsulent fyret

Det var overskriften pé en artikel i JP Kegbenhavn den 24. april 2004. Den omstridte lazgekonsulent
er Jens Bang, der nu er fyret i Glostrup Kommune. Samme lagekonsulent virker dog fortsat i andre
kommuner. I Kabenhavn Kommune har sagen bevirket, at kommunen har bedt Socialministeriet
gennemga sager, hvor leegekonsulenten har udtalt sig.

Lazgekonsulentens forseelse er, at han gentagne gange har udtalt sig om rimeligheden i at tildele
fortidspension, hvor Socialministeriets vejledning kun giver bemyndigelse til at “oversatte” de le-
geerklaeringer, der foreligger i sagen, si sagsbehandlerne kan forstad dem, ligesom han har udtalt, at
han ikke foler sig bundet af Socialministeriets vejledning. Jens Bang er ikke den eneste lagekonsu-
lent, der ikke overholder Socialministeriets vejledning. At det netop er Jens Bang, der er blevet
“omstridt” skyldes maske hans sprogbrug.

I Foreningen af Fertidspensionister har vi siden 1998 haft fokus pé leegekonsulentens arbejde, og vi
har ikke forsemt nogen lejlighed til at gere opmeerksom pa uheldige l&gekonsulentudtalelser. Vi har
i et tidligere informationsbrev omtalt en radioudsendelse med en anden laegekonsulent, Anders Ot-
tar Jensen, der selv sagde, at han ikke fulgte Socialministeriets vejledning, og han péstod, at det var
der mange andre leegekonsulenter, der heller ikke gjorde.

I ovenfor omtalte artikel havde jeg lejlighed til at kommentere fyringen: "Men det er kun toppen af
isbjerget. Der er mange andre kommuner, hvor leegekonsulenten har pavirket sagsbehandlingen, sa
en rekke borgere har faet afslag pa fortidspension, selvom de er berettiget til det. Det er udtryk for
rddden kassetenkning”. Nok er det en pointe, at leegekonsulenten udtaler sig i strid med reglerne.
En yderligere pointe er jo, at kommunerne lader legekonsulenten gore det, og at kommunerne bru-
ger de regelstridige udtalelser i sagsbehandlingen.

Som en middelalderlig rakkerknagt leverer laegekonsulenten det beskidte arbejde som kommunerne
sa bruger 1 den videre sagsbehandling. Laegekonsulenten skal jo sikre sin indtegt, og det ger han
ved at veere attraktiv for kommunen. Han skal levere den enskede vare til kommunen for at veere

sikker pa at f4 de fremtidige ordrer. Det er i den symbiose den rddne kassetenkning kommer ind i
billedet.
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Uddrag

Lageludder

En laegeludder er det ikke serligt flatterende udtryk som foreningen — og i andre foreninger, der
arbejder med sociale sager — bruger om leger, der gerne skriver specialleegeerklaringer pa grund
af ekstrafortjenesten. Honoraret for en specialleegeerklaring er jo mere end 3.000 kr.

Der er laeger, der skriver meget {4 specialleegeerklaringer, og i det store og hele kun om egne
patienter. Disse speciallegeerkleringer er som oftest meget objektive. Der er leeger, som patager
sig at skrive specialleegeerklaringer inden for sit speciale, ogsa selvom det ikke er egne patienter,
og som ogsd udferer et serigst arbejde.

Men der er ogsé lager, der satser pd en ekstraindtagt ved at skrive specialleegeerklaeringer, og de
patager sig en hvilken som helst undersegelse. Da legen onsker at sikre sig, at han ikke mister
ekstraindtaegten, er han omhyggelig med kun at skrive “gode” lageerklaringer, saledes kommu-
nen henvender sig naste gang den skal have en klient undersegt.

For kommunen vil en speciallegeerklaering opleves som god, hvis den kan spare penge. Kom-
munerne er pressede gkonomisk, og det pres forplanter sig ogsa til Socialforvaltningen. Og det er
socialforvaltningen, der udvelger de leger, de foretager underspgelsen og skriver speciallaegeer-
kleringerne.

Det er den mekanisme, som laegen har afkodet. ”Levér den onskede vare, og fa naste ordre” sy-
nes ledetrdden at vere.

Laegen forsgger derfor at tegne et positivt billede af klienten — selvfelgelig uden at skrive noget,
som ikke kan forsvares pa det faglige plan. I &renes lob har foreningen set mange speciallegeer-
kleringer, og der er nogle genkendelige treek — teknikker? — i den type spcialleegeerklaringer. I
det folgende beskrives nogle af teknikkerne, sa man ved, hvor man skal passe pa med ikke at
falde 1.

e Socialteknikken
Der gores meget ud af at beskrive klientens personlige og sociale forhold. Hvis det over-
hovedet er muligt, tegnes et billede af klienten i gode forhold med et godt netvaerk. Hvis
en lege sporger til foreldre, seskende, bern 0.s.v., kan det vere denne teknik, der benyt-
tes. I specialleegeerklaringens beskrivelse fremstar klienten sterkere end det reelt er til-
feldet, og udtalelsen kan ikke angribes legefagligt.
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e Vagtningsteknikken
Hvis det er en sag, hvor forvarring af tilstanden har betydning, geres der meget ud af at
beskrive helbredsproblemermne i en tidligere fase, medens beskrivelsen af den nuveerende
situation ikke far samme vagt. Hver for sig kan beskrivelsen af tidligere og nuvarende
forhold ikke angribes laegefagligt, men vagtningen giver det indtryk, at problemerne har
veret der lenge, og at forverringen er til at overse.

e Skyggeteknikken
Ved denne teknik beskrives — og laegges vagt pa — alt det, som klienten ikke fejler. Det
kan godt veere at klienten har piskesmald —eller-hvad-ved-jeg, men derfor kan klienten
godt have f. eks. en staerk ryg. Sa skriver legen det. Klientens aktuelle problemer beskri-
ves selvfolgelig ogsa, men de kommer til at std i skygge af de ”gode” udsagn.

¢ Overdrivelsesteknikken
Leagen sperger ind til hvordan klienten har det. Med ledende sporgsmal udnyttes, at klien-
ten selvfolgelig gerne vil fortelle om sine problemer. Resultatet bliver en erklering med
overdrivelser, som dog ikke stammer fra undersggelsen af klienten, men fra klientens eg-
ne udsagn. Resultatet er ofte et billede af en overhysterisk klient. Og det fremmer aldrig
sagen ved den efterfelgende sagsbehandling.

e Misbrugsteknikken
Mange danskere tager et glas redvin til aftensmaden, og méske en ol og snaps til lardags-
frokosten. Uden nogen af den grund vil pést, at pdgeldende er alkoholiker eller misbru-
ger. Dette overseattes til: "Dagligt alkoholforbrug, mest i weekenden”. Igen kan det ikke
angribes lazgefagligt, for faktuelt er det er jo rigtigt. Har man forst faet misbrugsstemplet,
bliver det meget svaert at fa sin sag igennem, for si er problemerne langt hen ad vejen
selvforskyldt.

Mange hospitalslager har en sidebeskaftigelse med at skrive speciallegeerkleringer. Klienten
bliver indkaldt til undersegelse meget sent pa eftermiddagen, og klienten bliver overrasket over,
hvor tomt der er pa afdelingen. I et konkret tilfeelde var et medlem indkaldt til undersogelse pa et
hospital. Medlemmet kunne ikke finde vej, og spurgte derfor om hjzlp i en anden afdeling, og fik
det svar, at ”det kan ikke vere rigtigt at du skal til undersggelse der. Den afdeling har sommerfe-
rielukket”. Men overlagen var der — helt alene. Den resulterende specialleegeerklaring blev
skrevet pa neutralt papir uden hospitalets logo.

Der findes ogsa en del "fyraftensklinikker”, som typisk drives af flere hospitalsleger i felles-
skab. Der tager de en patient eller to efter fyraften og pé fridage. Adskillige af foreningens med-
lemmer har vaeret sendt til en sadan klinik for at gennemga en specialleegeundersogelse i forbin-
delse med deres pensionssag. Jeg har selv haft lejlighed til at se et par sddanne klinikker. De var
meget spartanske.

[ forbindelse med indferelsen af den nye Fertidspensionsreform i 2003, blev det ofte sagt, at be-
slutningen om fortidspension afgares pa basis af en ressourceprofil, hvor legeerklaringerne kun
er én af 12 parametre. Det kan godt veere det praktiseres, men flere sager, som vi har kendskab
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til, spiller leegeerkleeringer og legekonsulent fortsat den vasentligste rolle. Sa alt er tilsyneladen-
de ved det gamle.

Og de laegelige vurderinger ber da ogsa vare det vasentlige i sager, hvor velfungerende menne-
sker rammes af ulykke eller sygdom, sddan som det har varet — og er — tilfaeldet for rigtig mange
af foreningens medlemmer.

Vurdering af speciallaegeerklzeringen

Nar s& speciallegeerkleringen er modtaget pa socialforvaltningen, skal udtalelserne bearbejdes
og “oversattes” til et sprog, som sagsbehandlerne forstar. Og hvem gor sé det? Legekonsulen-
ten, selvfolgelig.

Med den megen kritik af leegekonsulentens rolle, som bl. a. Foreningen af Fortidspensionister
konstant har fremfert siden oktober 1998, er det vist ikke nedvendigt at sige mere!

Undersogelse frikender legekonsulent

I sidste informationsbrev skrev vi om en omstridt Lagekonsulent, der var blevet fyret. Det var
Glostrup Kommune, der fyrede l&gekonsulent Jens Bang.

Efterfalgende har Glostrup Kommune genvurderet 18 af de 279 sager, som Lagekonsulent Jens
Bang har varet involveret i. Undersogelsen kom til det resultat, at i ingen af de undersogte sager,
har sagsbehandlere eller pensionsnavn ladet sig pévirke til forkerte beslutninger af l&egekonsu-
lenten. Dermed afslutter Glostrup Kommune sagen. Forvaltningen frifindes dog ikke helt, fordi
de ikke har lagt afstand til legekonsulenten og markeret, at reglerne ikke blev overholdt.

Albertslund Kommune benytter samme leegekonsulent, og bad derfor KL (Kommunernes Lands-
forening) om at undersage leegekonsulentens arbejde. Undersggelsens resultat omtales i Jyllands-
Posten den 14. oktober 2004. I artiklen skriver journalisten, at der nu er sat punktum for sagen,
idet KL s undersogelsesudvalg har konkluderet, at der ikke kan satters en finger pa lagekonsu-
lentens arbejde, og at i de 36 sager, der er indgéet i underseagelsen, er legekonsulentens arbejde
helt i trdd med de retningslinier, som Socialministeriet har udstukket.

Kun i et enkelt tilfelde er leegekonsulenten kommet med en bemarkning, som undersggelsesud-
valget mente, var uden for rammerne, og som derfor blev patalt.

Underspgelsesudvalget mente i gvrigt, at Socialministeriets retningslinier ikke er klare og forsta-
elige nok. Tja - ikke for at prale, men Foreningen af Fertidspensionister kan forsta retningslinier-
ne.

Vi er nogle stykker som nok mener, at sandheden er mere nuanceret end undersegelsens konklu-
sion antyder, men her i foreningen er vi ikke serligt forundrede.

Nar sddan en undersogelse foretages, skal der i hvert enkelt tilfeelde treeffes én af to mulige kon-
klusioner: Har leegekonsulenten behandlet sagen korrekt eller har han ikke behandlet sagen kor-
rekt? Hvis sagsbehandlingen har ligget i grdzonen, kan konklusionen jo falde ud til begge sider.
Det er ingen tvivl om, at underspgelseskommissionen kan fristes til sé at vaelge den mest be-
kvemme losning, s& lange der ikke er regulare regelbrud. Vi vil ikke fabulere over, om det er
tilfeldet, vi vil kun vurdere de mekanismer, der kan pavirke vurderingen.
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Resultatet af undersegelsen betyder ogsa, at der nu er frit slaw” for leegekonsulenter.

I Kebenhavns kommune er det ogsa besluttet at der skal iveerksattes en undersogelse af Laege-
konsulenterne i Kobenhavn, og der budgetteres med en udgift til undersggelsen pa kr. 750.000.

Et medlem af Borgerreprassentationen gor dog opmaerksom pa, at det valgte advokatfirma, DLA
Nordic, er identisk med det tidligere advokatfirma Lindh Stabell Horten, der igen er identisk med
det advokatfirma, som kommunen ofte betjener sig af. Borgerrepraesentanten mener derfor, at
skeptikerne kan stille spergsmal ved underspgelsens uvildighed. Advokatfirmaet skriver direkte —
ifolge borgerrepreesentanten - at de ikke aner noget om omrédet. Han frygter derfor, at Keben-
havn fir en undersegelse, der ikke er noget vard. (Kilde: Jyllands-Posten 27-09-2004). I forenin-
gen er vi alvorligt bange for, at borgerreprasentanten far ret.

Den tidligere Socialminister, Henriette Kjaer, har udtalt, at hun gerne modtog urimelige sager om
lazgekonsulentens rolle i fortidspensionssager. Foreningen har derfor anmodet de af vore med-
lemmer, der enskede at benytte dette tilsagn, om selv at sende deres sager til Socialministeriet.
Sa vidt vides har 23 medlemmer fremsendt deres respektive sager. Vi afventer spaendt.
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Informationsbrev februar 2002

Konferencenummer

De fleste, der forste gang henvender sig til Foreningen af Fortidspensionister, er mennesker,
der har veeret i arbejde, indtil en ulykke eller sygdom kom i vejen. De har betalt skat i man-
ge dr, og de havde alle tillid til, at hvis den dag kom, hvor de ikke mere kunne arbejde, ville
det sociale systen tage vare pa dem. Har vi ikke verdens bedste socialsystem? og betaler vi
ikke noget neer de hajeste skatter i verden?

De er usikre og forvirrede over den behandling, de har féet pd socialcentret. Og selv om de
ikke mere kan passe deres arbejde, er der mange af dem, hvor kommunen end ikke vil starte
en fortidspensionssag, og borgeren aner ikke, hvor forsorgelsesgrundlaget skal komme fra.

Og det er neesten umuligt at treenge igennem. De fleste danskere tror stadigvek pa, at vi har
verdens teetteste sociale sikkerhedsnet.
Anne-Marie Lien
Formand.

Adgang til Retssikkerhed pa Fertidspensionsomridet
Konference torsdag den 7. februar 2002 pa Borups Hejskole, Frederiksholms Kanal 24

Panelet. Fra venstre mod hgjre:

Advokat Christian Harlang. Advokat Sv. Aa. Helsinghoff. Socialradgiver Hanne Reintoft,
Lektor, psykiater Birgit Petersson. Formand Anne-Marie Lien. Konsulent Ulrik Petersen, Kommu-
nernes Landsforening. Valgt Sekretaer Marie-Louise Knuppert, LO. Kommitteret Jon Andersen,
Folketingets Ombudsmand.
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Konferencen

Konferencen foregik pd Borups hgjskole, som ligger lige ved siden af Christiansborg. Ideen var, at
Folketingets medlemmer - og iszr udvalgsmedlemmer - kunne na at overvare i det mindste dele af
konferencen. Adskillige medlemmer - sa vidt vi kunne observere is@r Socialudvalgets medlemmer -
gjorde brug af muligheden og kom og gik som deres aktiviteter pd Christiansborg tillod det.

Fremmedet var meget stort, omkring 200 mennesker havde fundet vej til konferencen. Det var dels
medlemmer af denne og andre foreninger, men der var ogsé adskillige bade statslige kommunale
tjenestemaend i salen, ligesom der var advokater, som forer sociale sager.

Specielt var vi glade for, at Den Sociale Ankestyrelse deltog med tre deltagere, og en medarbejder
fra Den Sociale Ankestyrelse gik ind i debatten vedrerende de to Hojesteretsdomme i sager om for-
tidspension.

Paneldeltagernes indleg var sa vaesentlige og vedkommende, at hele salen sad intenst lyttende i de
to ca. timer indleeggene varede.

Den folgende dag, fredag den 8. februar, blev der fra Folketingets talerstol flere gange citeret fra
konferencen og fra foreningens informationsbreve.

I den efterfelgende debat kom mange gode og vedkommende indlaeg. Det kan konstateres, at konfe-
rencen var en stor succes, og Foreningen af Fortidspensionister har efterfelgende faet mange positi-
ve tilbagemeldinger fra hele landet.

Pressen svigter

Det er vores erfaring, at det er overmade svaert at {4 pressen i tale nr det drejer sig om socialt stof.
Det var ogsa tilfeldet med konferencen.

Dagbladet Arbejderen har omtalt konferencen, og BT har stillet en artikel i udsigt pa et senere tids-
punkt, men ingen af de store medier fandt anledning til dagsaktuelle artikler fra konferencen.

Men konkurrencen om spaltepladsen er hard, s selv om der var journalister til stede under konfe-
rencen, blev der ikke plads i hverken de elektroniske medier eller de store aviser.

Og konkurrencen var hard. Et par dage for konferencen kom interviewet med Prins Henrik i BT. Pa
selve konferencedagen tog sagen om Peter Brixtofte fart. Som rosinen i pelseenden kom to dage
efter konferencen den gledelige meddelelse, at Prinsesse Alexandra venter sig. Konferencen fik
ikke et ben til jorden i konkurrencen om spalteplads.

Sidste gang vi holdt en stor konference var der en flyvemaskine, der faldt ned. Denne gang var der
forst en prins, der snublede, si en bykonge, der faldt - eller hvad han nu gjorde.

Men det er et problem, at pressen oftest nedprioriterer socialt stof, for sa leenge pressen ikke er syn-
derligt interesseret, kan kommunerne roligt blive ved at sztte hensynet til kommunekassen hgjere
end hensynet til sygdomsramtes borgeres "lovsikrede" ret.

Referat af paneldeltagernes indlzeg (den efterfelgende debat er ikke refereret):

Panelet var desvarre ramt af tre afbud:

Formand for Socialudvalget, Vagn Ry Nielsen, Kommunernes Landsforening, som dog néede at
sende en substitut: Konsulent Ulrik Petersen.

Arbejdskraftschef Tina Voldby, Dansk Arbejdsgiverforening,
Advokat Per-Henrik Nielsen, Advokatfirmaet Dinesen & Nathan.
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Formand Anne-Marie Lien bad velkommen til konferencen med en kort tale, der motiverede, hvor-
for Foreningen af Fortidspensionister havde taget initiativ til denne konference, og afsluttede med at
nevne netvaerket af serigst arbejdende foreninger. Formélet med netvarket er at hjzelpe hinanden, at
std sammen om faelles problemer, samtidig med at foreningerne forbliver selvstandige og respekte-
rer hinandens selvstendighed.

Uddrag fra paneldeltagernes indleeg:

Formand Anne-Marie Lien, Foreningen af Fortidspensionister
Ideen til denne konference opstod den 10. maj 2001, hvor Foreningen af Fortidspensionister havde
et mede med daverende socialminister Henrik Dam Kristensen.

Under medet naevnte jeg det problem, at nogle sager om fartidspension kerer i lang tid - nogle i
flere ar - uden der treeffes en afgerelse. I den periode er der meget lidt borgeren kan gere. Der er
ingen afgerelse, der kan ankes, og man ma bare vente.

Derfor foreslog jeg, at der skal beskikkes en advokat, hvis sagen ikke er afsluttet inden for en vis
tid.

Socialministeren svarede, at Grundlovens § 3 hindrer myndighederne i at g ind i sager, der er i
behandling i en kommune, Det sociale Naeevn og Den Sociale Ankestyrelse.

Jeg kunne ikke forstd, at Grundloven skulle kunne benyttes til at beskytte en kommune mod en bor-
gers retssikrede krav. Nermere granskning af Grundloven tyder da ogsa p4, at den davarende mini-
sters udleegning af Grundloven maske var lidt flot.

For mig satte haendelsen focus pa retssikkerheden i sager om fortidspension. Og hvis man far ind-
sigt i sager om fortidspension, og hvis man er opmarksom pé borgerens retssikkerhed, nar man
frem til den konklusion, at en anseger om fertidspension ikke som udgangspunkt kan regne med en
sagsbehandling, der giver fuld adgang til retssikkerhed.

I Foreningen af Fortidspensionister oplever vi, at mange ansegere om fortidspension sendes i den
ene arbejdspravning efter den anden, uden der konkluderes. Vi ser mange sager, som kerer over
lang tid, nogle over flere ar. Er arbejdsprovningerne for dérlige, siden sagsbehandlerne ikke kan
treffe en afgarelse pa grundlag af arbejdsprevningerne? Eller er sagsbehandlerne for dérlige, siden
de ikke kan konkludere? Eller ligger problemet et helt andet sted.

For et par uger siden herte vi Villy Sgvndal i fjernsynet. Han fortalte, at han havde haft besog af
nogle socialrddgivere, som var ansat i en kommune. Socialrddgiverne havde fortalt, at kommunen
har instrueret dem om, at "Her i kommunen tildeler vi ikke mere fortidspension”. Vi ma g ud fra,
at det er rigtigt, nar Villy Sevndal fortaller det. Det vil sige, at den pagacldende kommune instruerer
medarbejderne i at sagsbehandle pa en méde, der er i direkte modstrid med Lov om Offentlig Pen-
sion.

Derfor kan konkluderes, at ansggere om fortidspension ikke som udgangspunkt har adgang til rets-
sikkerhed i sagsbehandlingen.

Det er ogsa deprimerende, at selv om en velrenomeret folketingspolitiker siger dbent i fjernsynet, at
i hvert fald én kommune ikke agter at folge loven, s er der ingen pa Christiansborg, der reagerer.

- Derfor atholder Foreningen af Fertidspensiponister denne konference. Vi haber, at vi far en god
debat, og at debatten bliver hert, og ger en forskel.
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Konsulent Ulrik Petersen, Kommunernes Landsforening

Ulrik Petersen konstaterede, at sager om fortidspension kan vare forbandet svare. De svareste er
de sager, hvor der skal tilkendes fortidspension. Retssikkerhed pa fortidspensionsomrédet er ikke, at
der tilkendes flest muligt fortidspensioner.

Derefter s& Ulrik Petersen fremad, og talte om Fertidspensionsreformen, der traeder i kraft den 1.
januar 2003. I den forbindelse omtaltes ogsa Metode til god Sagsbehandling pa Foertidspensionsom-
radet (omtalt flere gange i foreningens informationsbreve). I den forbindelse navnte Ulrik Petersen,
at allerede i indeverende &r, skal kommunerne have 5000 sagsbehandlere pa skolebanken. Ar-
bejdsevnen - som bliver tildelingskriteriet i stedet for erhvervsevnen - skal fastlaegges uden hensyn
til strukturproblemer, herunder arbejdsleshed .

Endelig nevnte Ulrik Petersen, at fortidspension er det dyreste tiltag, der kan sattes i verk, og der i
kommunerme er et sterkt incitament til at undgé fertidspension.

Kommitteret Jon Andersen, Folketingets Ombudsmand

Jon Andersen tog udgangspunkt i Metode til god Sagsbehandling pa Fertidspensionsomradet, hvor
der defineres en ressourceprofil, der skal danne baggrund for vurdering af en borgers arbejdsevne.
Oprindeligt opstilledes 14 mélepunkter. Disse punkter er ikke senere fraveget. Dog er der sket en
sammensmeltning af nogle af punkterne, sa der formelt kun er 12 malepunkter.

Jon Andersen navnte, at journaliseringen bliver meget vigtig. Der er ingen regler for hvordan, der
skal journaliseres. Maden, der journaliseres p4, bliver vigtig for fastleggelsen af ressourceprofilen.
Alt, som kan have betydning for en sag, skal med, og det der er uvasentligt skal ikke med.

Jon Andersen navnte som eksempel en journal omhandlende et &gtepar. I journalen stod at manden
"havde stikkende gjne" og kvinden blev beskrevet som "en tapper kvinde". Jon Andersen undrede
sig over forméalet med disse bemarkninger, og hvilken indflydelse de kunne have i sagens videre
forleb. Pé den baggrund mente Jon Andersen, at partsheringen skal udviddes til at omfatte alt det,
der er journalfort.

Jon Andersen sa en risiko i, at vurderingen af ressourceprofilen let bliver et "scorekort", hvilket vil
gore vurderingen maskinel og upersonlig. Der er forlydender om, at der allerede er udarbejdet et
EDB-program til vurdering af ressourceprofilen. I den forbindelse navnte Jon Andersen Personda-
talovens § 39, der forbyder, at mennesker vurderes maskinelt. Begrundelsen er, at den slags hjal-
pemidler har en tendens til at blive forbenede regler.

Faglig Sekretaer Marie-Louise Knuppert, LO

Marie-Louise Knuppert tog udgangspunkt i arbejdsmarkedet, der i dag er benhardt. Men det er ikke
rimeligt at udstede de svage.

Det er sa nemt at skrive en check, men det er s& svert at rekke hénden frem og byde den svage in-
den for.

Fortidspensionsreformen ligger teet pd LO’s gnsker, men de opstillede malepunkter til vurdering af
ressourceprofilen - og dermed af arbejdsevnen - er ikke tilstreekkelige.

For at kunne bruge ressourceprofilen til vurdering af arbejdsevnen er det nedvendigt at se pa ar-
bejdsmarkedet. Det nytter ikke at visitere til flexjob i en periode med arbejdslashed, der ger, at flex-
jobbene ikke kan findes.

Hvis det gar séledes, at alle - eller nesten alle - der visiteres til flexjob, ender pa ledighedsydelse,
kan man ikke sige, at Fortidspensionsreformen virker. Derfor mé bade arbejdsgiver- og arbejdsta-
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gerorganisationerne inddrages. Det rummelige arbejdsmarked kraver samarbejde - og det skal lyk-
kes.

Lektor, psykiater Birgit Petersson, Panuminstituttet

- Birgit Petersson angreb den kommunale sagsbehandling. Hun har oplevet sager, hvor det virker som
om det pa forhénd er besluttet, at klienten ikke skal have pension. Uanset hvad der bliver lagt til af
legeerkleringer og arbejdsprevninger gor det ingen forskel.

Birgit Petersson nzvnte en konkret sag, hvor en 40 arig kvinde havde mistet synet pa grund af en
hjerneskade. Qjnene - der i mod - var helt normale. Pa grund af de normale gjne ville socialcenteret
ikke acceptere, at kvinden var blind. Birgit Petersson skrev en leegeerklering, hvor det pracisere-
des, at der var tale om blindhed. Det fik sagsbehandleres til at skrive i journalen, at "Klientens psy-
kiater stetter hende i, at hun ikke kan se".

Birgit Petersson kom ind pé journaliseringsmaden, og konstaterede, at der mangler ordentlighed i
journaliseringen, og navnte i den forbindelse, at nogle lager angriber andre laeger for deres vurde-
ringer. Der er tilfaelde, hvor en leege(konsulent) har kaldt en anden lages observationmer for "idioti-
ske". Der ber reageres mod sddanne bemarkninger. Dels er det upassende, men meget varre er det,
at det gor det vanskeligere for sagsbehandlerne at treeffe den rigtige afgorelse.

Advokat Christian Harlang, Advokatfirmaet Christian Harlang

Christian Harlang stillede det retoriske spergsmal: "Hvorfor sidder der to advokarter i dette panel?
Det burde ikke vaere nedvendigt.” Christian Harlang tilfgjede, at desvaerre er det nedvendigt pa
grund af de sociale myndigheders ulyst til at folge loven.

At have ret er ikke det samme som at fa sin ret. Retssikkerheden pa omrédet er mangelfuld. Rets-
sikkerhed betyder, at man far det, som loven siger, man skal have. Det skal ikke vare nedvendigt at
kaempe for det.

Christian Harlang nevnte, at nogle kommuner er varre end andre, og han angreb Den sociale An-
kestyrelse for ikke at justere disse forskelle. Og det frister mange kommuner. Endvidere angreb han
Den Sociale Ankestyrelse for ikke at have rettet sig efter Hajesteretsdommen af 22. december 1999.
Hojesteretsdommen af 12. januar 2001 ville have varet unadvendig, hvis Den Sociale Ankestyrelse
havde rettet sig efter den forste Hgjesteretsdom.

(Ankechef Karin Rasch, der oververede konferencen, benaegtede dette, idet der var forskelle i pa-
standene i de to sager, der var fort ved Hgjesteret. Christian Harlang mente ikke forskellene var sa
store, at det kunne retferdiggere den anden Hojesteretssag).

Christian Harlang oplyste at han hver uge far flere henvendelser fra mennesker, som det sociale
system "treeder pd".

Men det verste er ikke de sager, der bliver fort. Det vaerste er de sager, der ikke bliver fort. De sva-
geste, de autoritetstro, de angste har ikke mod til at keempe imod. De bliver sorteper. Men det er der
ingen, der ser. Det er et skjult problem.

Retssikkerheden anfegtes ogsé af, at der er en "fedtethed" ved bevilling af fri proces. Der gives
afslag selv i oplagte sager. Og uden fri proces er det urealistisk for de fleste at fore en retssag, og
borgeren fér ikke sin "lovsikrede" ret.

Ved fri proces er det dommeren, der fastsetter advokatens salar, og disse salerer fastsaettes ofte
meget lavt - Christian Harlang brugte betegnelsen "discountsaler”. Samtidig er sociale sager oftest
meget arbejdskraevende. Denne kombination af lavt saleer og meget arbejde bevirker, at ikke mange
advokater er interesseret i sociale sager. Det ger det svart at f4 en advokat, som er interesseret i
sociale sager, hvilket ogsa er medvirkende til at indskranke retssikkerheden pa det sociale omrade.
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For fuldstendighedens skyld tilfgjede Christian Harlang, at kammeradvokaten - det offentliges ad-
vokat - altid far fuld saler i fri-proces-sager.

Der er saledes en rakke forhold, der bevirker, at der ikke er retssikkerhed pa fortidspensionsomra-
det. Der er kun én vej til at lgse dette problem: Det er nadvendigt at bearbejde politikerne. Det er til
syvende og sidst deres ansvar.

Socialradgiver Hanne Reintoft

Hanne Reintoft hyldede de foreninger, der gor et serigst arbejde for at fremme retssikkerheden pa
det sociale omrade. "Desverre er der brug for det".

Hanne Reintoft konstaterede, at Danmark er det land i Europa, hvor flest meend og kvinder er i ar-
bejde. Det er en tid hvor arbejdsmarkedet stiller store krav til den enkelte. Det forer selvfolgelig
med sig, at der er en stadig storre del af arbejdsstyrken, der ikke kan veere med. Derfor er det rum-
melige arbejdsmarked en drem, en illusion. Arbejdsmarkedet har aldrig vaeret s& u-rummeligt, som
det er nu.

Hanne Reintoft angreb refusionsprocenten ved fertidspension, som i 1998 blev reduceret fra 50 til
35 %. Dermed skal kommunen nu betale 65% af en fortidspension. Det er simpelt hen en styrings-
mekanisme, der skal bevirke, at kommunerne tildeler sa f fertidspensioner som overhovedet mu-

ligt.

Pensionslovens § 20 a foreskriver, at klienten skal revalideres, for der kan tages stilling til en even-
tuel visitering til fertidspension. I virkelighedens verden revalideres der ikke i de fleste sager - der
aktiveres. Det eneste det forer til er at klienten "gemmes" i systemet, og det er en nederlagsfabrik.

Hanne Reintoft angreb den manipulation, som det offentlige foretager i mange sager. Det er efter-
handen normalt, at en klient far stoppet sine sygedagpenge med den begrundelse, at "yderligere
revalidering er udsigtsles". Den samme klient far samtidig at vide, at der ikke kan visiteres til for-
tidspension eller flexjob, da alle revalideringsmuligheder ikke er udtemte. Det sker i mange sager
og i mange kommuner. Det er uvederhzftigt.

Med baggrund i flere sager konstaterede Hanne Reintoft, at der ogsé mangler retssikkerhed pa flex-
jobomradet. Det er ngdvendigt at de aftalte skdnehensyn nedskrives.

Det er som om, at i sociale sager kommer tvivlen altid klienten til skade.

Hanne Reintoft afsluttede med at sige, at der mangler et etisk rad pa det sociale omrade.

Advokat Sv. Aa. Helsinghoff, Advokatfirmaet Sv. Aa. Helsinghoff, Arhus

Sv. Aa. Helsinghoff kommenterede det store fremmede til konferencen, og tilfajede, at hvis der var
adgang til retssikkerhed pé fortidspensionsomradet "s& havde der hejst siddet et par forkelede kve-
rulanter pa bageste rekke". Det store fremmede viser med al enskelig tydelighed, at der er alvorlige
problemer med adgangen til retssikkerheden pa fortidspensionsomradet. "Det store fremmgade er
tankevakkende".

Sv. Aa. Helsinghoff n®vnte, at der i 1998 blev vedtaget en lov om retssikkerhed. Nér politikerne
mente, at der var behov for en sddan lov, s& mé de have ment, at der var problemer med retssikker-
heden. Men har loven bevirket, at der er retssikkerhed efter loven blev vedtaget. Svaret er nej. Det
viser forlebet af mange sager, og det er pavist ved konferencen i dag.

Sv. Aa. Helsinghoff omtalte to sager om fortidspension, han havde taget til retten.

I den ene havde kommunen arbejdsprevet, som foreskrevet i loven. Arbejdsprevningen viste, at
klienten havde reduceret erhvervsevne i et omfang, at klienten var berettiget til fortidspension. Alli-
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gevel afviste kommunen at visitere til fortidspension. Ved retssagen tabte kommunen, og klienten
fik sin berettigede fortidspension.

I den anden sag havde kommunen ikke arbejdsprovet som foreskrevet i loven, og ogsé i denne sag
afviste kommunen at visitere til fortidspension. Kommunen vandt denne sag, da der ikke forelé en
arbejdsprevning, der viste, at klienten havde reduceret erhvervsevne i et omfang, der berettiger til
fortidspension. Pa den baggrund konstaterede Sv. Aa Helsinghoff, at domstolene straffer de mere
lovlydige kommuner og belenner de kommuner, der ikke folger loven.

Endelig kom Sv. Aa. Helsinghoff ind pd de mange sager, hvor klienten havner i det "forsgrgelses-
maessige sorte hul". Det er de sager, hvor kommunen stopper sygedagpengene under henvisning til,
at yderligere revalidering er udsigtsles, samtidig med at samme kommune afviser at visitere til for-
tidspension under henvisning til, at alle revalideringsmuligheder ikke er udtemte. Sv. Aa. Hel-
singhoff angreb, at det overhovedet er muligt pa denne méde at fratage klienten enhver mulighed
for forsergelse.

Hvis der skal vare retssikkerhed pa dette omrade, skal en periode med sygedagpenge ende pa én af
folgende tre mader:

¢ Klienten bliver rask og kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.
o Der visiteres til flexjob
e Der visiteres til fortidspension.

Som det er i dag ender en periode med sygedagpenge ofte med, at klienten enten henvises til kon-
tanthjlp eller egtefzlleforsergelse.

Til sidst de bedste hilsener fra bestyrelse, sekreter og formand

Anne-Marie Lien
Formand

Det er tilladt at citere in-
formationsbrevet med
angivelse af foreningens
navn og adresse.

P.S. Der er billeder fra konferencen pa foreningens hjemmeside: http://homel3/inet.tele.dk/fpens/
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Hgjesteretsdommen af 22. december 1999 - igen

Den 5. februar bragte Berlingske Tidende en helsidesartikel, der omtalte fortidspensionisters mulig-
heder for at f tilkendt en hgjere fortidspension som folge af en Hejesteretsdom af 22. december
1999. Dette medforte bl. a. at jeg 1 Kebenhavns Radio P4 fik lejlighed til at kommentere folgerne af
Hgjesteretsdommen og kommunernes information til fortidspensionisterne desangéende. Der blev
ogsé lejlighed til at kommentere udbetaling af pension med tilbagevirkende kraft, i forbindelse med
en &ndring. Jeg fik gjort opmaerksom p4, at mange kommuner betjener sig af en lov fra 1908 om 5
ars foreldelsesfrist for udbetaling af ydelser med tilbagevirkende kraft, men hvis en fertidspensio-
nist kommer til penge, gdr kommunen gerne 20 ar tilbage, hvis der er gald til det offentlige.

Der er nogle f& kommuner, som har kontaktet fertidspensionisterne vedrerende muligheden for for-
hejelse af fortidspensionen. Kgbenhavns Kommune har saledes sendt brev til samtlige kommunens
fartidspensionister - dog ikke dem, der modtager hgjeste fortidspension.

Den 22. og 23. februar satte Berlingske Tidende igen fokus p4 mange kommuners manglende in-

formation til fertidspensionisterne om muligheden for forhgjelse af fortidspensionen som folge af
Hgjesteretsdommen. Desvarre uden at gore opmarksom p4, at ikke alle fortidspensionister er om-
fattet. Et af resultaterne af artiklerne var selvfolgelig, at foreningens telefon "kom pa overarbejde”.

Det skal praciseres, at Hojesteretsdommen handler om lidelser med smerter, men med kun fa ob-
jektive fund. Kommunerne - og Den Sociale Ankestyrelse - har generelt ikke tilkendt fortidspensi-
on, hvis der ikke er tydelige objektive fund, der understotter oplevelsen af smerter. Det er denne
praksis, der er underkendt.

Foreningen har mange gange beklaget, at pressen ikke er interesseret i sociale klienters problemer.
Derfor skal Berlingske Tidende have mange roser for at bringe artiklerne om Hgjesteretsdommen.
Men de unuancerede artikler giver mange falske forhdbninger. Foreningen har saledes varet kon-
taktet af mange fortidspensionister, som har lest artiklerne, men som umiddelbart ikke synes at vae-
re omfattet af Hojesteretsdommen. Det er s blevet foreningens opgave at skuffe alle dem, der har
faet fornyet - men falskt - hab. Men nogle skal jo feje op efter andre!

Der har veret s mange henvendelser vedrerende Hojesteretsdommen, at vi vedlegger kopi af K-
benhavns Kommunes brev til fartidspensionisterne, samt foreningens Ekstraordinere informations-
brev September 2001, udsendt til de kebenhavnske medlemmer i forlengelse af Kebenhavns
Kommunes brev.

Et par praktiske bemarkninger

Det skal praciseres, at telefonerne kun er dben i dagtimerne, fortrinsvist om formiddagen. Der er
flere og flere, der ringer tidlig morgen, sen aften eller i week-ends. Vi er klar over, at det i perioder
kan vare sveert at komme igennem, men foreningen har ikke ubegraensede ressourcer. Det skal ogsa
praciseres, at sager kun skal fremsendes efter aftale. Der er ogsd mange, der fremsender sager uop-
fordret. Foreningens fax bruger meget papir pa den konto, ligesom vores e-mail ofte er pa det naer-
meste blokeret af mails med mange vedhzftede indscannede dokumenter.

Det sker jevnligt, at der i lobet af natten indtales sa mange beskeder pa telefonsvareren, at det er
umuligt at besvare alle.

Der er ogsa flere medlemmer, hvis sag ligger hos en advokat, der ringer til foreningen og sperger,
hvor langt advokaten er kommet med sagen, eller hvad foreningen mener om advokatens arbejde i
sagen. Nér en sag ligger hos en advokat m4 man henvende sit til advokaten for at felge op pa sagen.
Foreningen géar ikke ind og vurderer en advokats arbejde. Det vil adelagge tilliden mellem advokat
og klient - og det vil for avrigt ogsa edelaegge tilliden mellem advokat og forening.

En person, som ikke engang er medlem i foreningen har selv fundet en advokat, som kerer hans sag.
Sé faxede vedkommende sin omfangsrige sag til foreningen, og bad om at fa vurderet advokatens
indsats. Sa er vi helt ude pa overdrevet.




