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Fordag til eendring af direktiv 77/388/EQF med hensyn til visse
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at bekaempe svig og unddragelse, og om ophavelse af visse
beslutninger om at tillade fravigelser, KOM (2005)89.

Resumé

Kommissionen har 18. marts 2005 fremsat et forslag, der vil generalisere visse
momsundtagel ser. Desuden vil medlemslandene fa mulighed for at indfare foranstaltninger
mod svig og unddragelse indenfor visse malrettede omrader.

Baggrund

Med hjemmel i sjette momsdirektiv kan Radet med enstemmighed give en medlemsstat
tilladelse til at indfere ssalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i gette direktiv,
for at forenkle afgiftsopkrae/ningen eller for at undga visse former for svig eller unddragel se.

Medlemslandene har indtil nu faet 140 fravigelser og dette tal vil formentlig stige som falge af
den seneste udvidelse af EU. Kommissionen har pataget sig at rationalisere en del af det store
antal fravigelser, siledes at nogle undtagel ser gares generelle og indarbejdesi 6.
momsdirektiv.

Medlemslandene bliver oftere og oftere stillet overfor unddragelser og svig pa momsomradet.
Dette bringer haderlige erhvervsfolk under pres. Det kan vaare vanskeligt hurtigt at imedega
sadanne situationer. Spargsmalet er ofte om en given foranstaltning er i strid med gette
direktiv. Kommissionen finder derfor, at det vil vaae effektivt at bekaampe svig og
unddragelse ved at andre direktivet, sdledes at der bliver en permanent mulig undtagel se til
standardreglerne for ale landei de situationer, hvor der klart er tale om svig eller unddragelse.

Forslagetsindhold

Det foreliggende forslag har til formdl at aandre §ette momsdirektiv, siledes at
medlemslandene far mulighed for hurtigt at kunne vedtage juridisk forsvarlige foranstaltninger
til at imadega svig og unddragel se inden for visse specifikke mélrettede omrader. Udover
foranstaltninger til bekaampelse af svig indeholder forslaget ogsa nogle foranstaltninger, som
skal forenkle anvendelsen af momsen.

Der indfegres i fordaget aandringer pa nogle omréder, hvor der er konstateret
vanskeligheder med at fasjette momsdirektiv til at fungere. Defores dede andringer
er i vid udstrakning ikke andet end en kodificering af, hvad der under ale
omstaendigheder ville vaaretilgaangeligt gennem en fravigel sei henhold til artikel 27.



Efter artikel 27 i 6. momsdirektiv kan et medlemsland anmode om undtagel se frade
generelle momsregler. Mange medlemslande har benyttet sig af muligheden for at fa
undtagelser, hvorfor Kommissionen foresdr at generalisere nogle af disse
momsundtagel ser, sdledes at alle medlemslande kan benytte dem.

Det er endvidere et formd med forslaget at @ge gennemskueligheden. | forbindelse
med forslaget har Kommissionen pa internettet oplyst samtlige undtagelser efter
artikel 27 som stadig er i kraft. Hermed gges overblikket over undtagelser til 6.
momsdirektiv.

Med forslaget far medlemslandene mulighed for at gennemfgre en regel om
vagdiansadtel se af leveringer, hvor kaber og sadger er interesseforbundne. Der er tale
om en beregnet markedspris som momsgrundlag. Der kan kun foretages en ny
vaadiansadtelse for at undga svig og unddragelse under saarlige omstaandigheder,
herunder, at parterne er interesseforbundne, og at detteforhold - i modsagning til en
paviselig kommerciel arsag, som f.eks. tilbud — der har fart til en anden vaadi end
den sadvanlige normalvaadi. Reglen kan endvidere kun anvendes, hvisder er blevet
palagt moms og modtageren af leveringen ikke har ret til fuldt fradrag af momsen (i
tilfadde af for lavt eller for hgjt ansat vaardi). Ifglgeforslaget er der kun mulighed for
en ny vaardiansadtel se, nar leveringens angivne vaadi farer til et direkte af giftstab for
statskassen. Der er intet krav om, at en medlemsstat skal benytte den foresl dederegel.

Anvendelsesomradet for en ny vaardiansadtel se er sdledes begramset. Reglerne kan ikke
benyttesi forbindelse med almindelige dagligdags transaktioner, men kun for et meget lille
antal transaktioner inden for sazlige kategorier og under saarlige omstaandigheder. Med de i
fordaget fastsatte kriterier kan en ny veardiansadtel se heller ikke komme patale for varer og
ydelser, der er sat under kostprisen som del af et salgsfremsted, salg af gdelagte lagervarer
eller opharsudsalg mv.

Medlemslandene skal selv indenfor ordlyden af direktivet definere, hvem som anses for
interesseforbundne parter. Direktivet anfarer, at momsgrundlaget vil kunne blive pavirket af
familiemaessige, ledel sesmaessige, € erskabsmaessige, finansielle eller retlige bindinger.

Med forslaget udvides muligheden for at benytte omvendt betalingspligt (reverse
charge) til at omfatte neamere bestemte leveringer til afgiftspligtige personer. Ved
omvendt betalingspligt er det kaber, som skal indbetale momsen til myndighederne.
Omvendt betalingspligt vil efter medlemslandenes eget valg kunne anvendesi visse
brancher, som medlemsstaterne har meget svaat ved at kontrollere, eksempelvis
skrot. Der opstér i disse brancher ofte betydelige tab, nar afgiftspligtige personer
udskriver fakturaer for leveringer og derefter forsvinder uden at have betalt momsen
pafakturaerne, samtidig med at modtageren helt legitimt udever sin fradragsret.

Safremt et medlemsland har problemer med unddragelse pa et omréde, der ikke bliver daskket
af en kommende generel regel, vil der fortsat veare mulighed for at anmode om en undtagelse
efter artikel 27.

Retsgrundlag
Fordaget er baseret pa traktatens artikel 93, som kraever vedtagel se med enstemmighed.

Haring
Forslaget er sendt i haring.

Andre landes holdninger



En arbejdsgruppe under Kommissionen har behandlet flere af dei forslaget omfattede
problemstillinger. Der var her ikke modstand at spore mod hovedlinjerne i
Kommissionens forslag. Kommissionen pressenterer sit forslag for Radets
Fiskalgruppe den 28. april 2005, hvorefter landeholdningerne formentlig vil fremsta
klarere.

Forelgbig dansk holdning

Regeringen er som udgangspunkt positivt indstillet overfor en generalisering af

momsundtagel serne. Ligeledes er regeringen positivt indstillet overfor, at medlemslandene gives
mulighed for at forenkle momsopkraavningen og hjadpe med til at beksampe svig og

unddragel ser.

Neer hedsprincippet

Momsomrédet harer under Fadlesskabets enekompetance, hvorfor naarhedsprincippet er
overholdt. En generalisering af undtagel ser fra 6. momsdirektiv, der giver lige adgang for alle
medlemslande il bl.a. at bekeampe svig, kan derfor udelukkende tradffes pa EU-plan.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Fordaget vil ikke umiddelbart have hverken samfundsgkonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervsdlivet

Forslaget skannes ikke at have nogle administrative og gkonomiske konsekvenser for
erhvervdivet.

Milj gmaessige konsekvenser
Forslaget skannesikke at have nogle miljgmaesssige konsekvenser.

L ovgivningsmaessige konsekvenser
Vadger regeringen at gennemfare dele af direktivforslaget vil det kraave ny lovgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketinget
Folketinget har ikke tidligere vagret orienteret om forslaget.



