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Forslag
til
Lov om andring af ligningsloven
(Skattefrihed for kloakforsyningers betalinger til historiske tjenestemandsforpligtel ser)

§1

| lov om pdligningen af indkomstskat til staten jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af 7. oktober 2004
(ligningsloven) foretages f@lgende aandringer:

1. Efter § 7Y indsadtes som ny paragraf:

"87 Z.Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst skal kloakforsyningssel skaber ikke medregne
belab, som selskabet indregner i sine priser som falge af, at selskabet er forpligtet til at refundere en
kommune et belgb svarende til den aktuarmaessigt opgjorte veardi af de tjenestemandsforpligtel ser,
som er optjent forud for sel skabets overtagel se af driften af kloakforsyningen, og hvortil kommunen
ikke har hensat midler.”

§2

Sk. 1. Loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Sk. 2. 8 1 har virkning for indkomstaret 2005 og senere indkomstar.
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Bemaakninger til lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at undgd, at skattereglerne laggger hindringer i vejen for kommuners
gnske om at udskille deres kloakforsyning til drift i selskabsform, n&r kommunen ikke har hensat
belab til daskning af kommende udgifter til tjenestemandspension.

Noglekommuner har ikke | gbende hensat bel gb til dagkning af tjenestemandsforpligtelser. | stedet har
kommunerne udgiftsfert forpligtelserne i takt med de faktiske udbetalinger til tjenestemaandene og
dermed aene indregnet de faktiske udbetalinger i priserne, hvilket har givet sig udslag i lavere
forsyningspriser.

Ved kommuners udskillelse af kloakforsyningen i selskabsform kan kloakforsyningssel skaber blive
palagt at refundere kommunen belgb svarende til de uafdaskkede tjenestemandsforpligtelser, som
tjenestemaand tilknyttet kloakforsyningen har optjent inden selskabets overtagelse af driften af
kloakforsyningen.

Begrundelsen for selskabets forpligtelse til at betale for de uafdakkede historiske
tjenestemandsforpligtel ser er, at udgiften skal felgedriften af kloakforsyningen, fordi udgifteni sidste
ende skal afholdes over forbrugerpriserne. Herved bliver kloakforsyningen fuldt brugerfinansieret.
Selskabet far til gengadd lov til at opkraeve udgiften hos forbrugerne over priserne.

Kloakforsyninger, der drives som en del af den kommunale forvaltning er skattefri efter
sel skabsskattel ovens bestemmel ser om skattefrihed for kommuner og kommunalevirksomheder. Ved
udskillelsei selskabsform bliver kloakforsyningssel skabet skattepligtigt uanset, at kommunen gjer alle
aktierne i selskabet.

Pa grund af skattepligten kommer kloakforsyningsselskabet til at betale skat af den egede
forbrugerbetaling, der skal dakke udgifterne til de pensionsforpligtelser, som tjenestemaandene har
optjent far selskabets overtagel se af driften. Selskabet har ikkefradragsret for bel gb, der betaestil en
kommune til dagkning af de historiske tjenestemandsforpligtel ser.

Skattepligten og den manglende fradragsret bevirker, at selskabet kommer til at betale de historiske
tjenestemandsforpligtel ser med beskattede midler. Herved stiger forbrugerpriserne endnu mere, end
hvis kommunen havde drevet kloakforsyningen som en del af den kommunale forvaltning under
skattefrihed.

Det foredl 8s, at kloakforsyningsvirksomheder ikke skal medregne de bel gb, som opkrasves over
forbrugerpriserne, nar selskabet er forpligtet til at refundere kommunen et belgb til dakning af
uaf daskkede tjenestemandsforpligtel ser.

| forbindelse med el-reformen, hvor elaktiviteter blev gjort skattepligtige, fik elselskaberne
samme mulighed for skattefrit at opkreeve belgb til dakning af kommunens udgifter til
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tjenestemandsforpligtel ser, som er optjent i det kommunal e el-sel skab forud for skattepligten, nér
kommunen ikke har hensat bel gb til dagkning af pensionsforpligtel serne.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner. [Haring
hos TSSog KL]

@konomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget indebagrer, at kloakforsyningssel skaber, som overgar til drift i selskabsform, fritagesfor skat
af den udgift, som selskabet eventuelt palaggges vedrarende dakning af kommunens historiske
uaf daskkede tjenestemandspensioner for kloakforsyning.

Kloakforsyning drevet i kommunalt regi er i dag fritaget for skat. Udskillelse af kloakforsyningen i
sel skabsform medf arer skattepligt. Palasgges sel skabet at dackke kommunens historiske uafdaskkede
tjenestemandspensioner, vil dette medfere agede forbrugerpriser. Da sel skabet ikke kan fradrage en
eventuel dakning af kommunens historiske tjenestemandspensionerne for kloakforsyning, vil
skattepligten betyde en yderligere forhgjelse af forbrugerpriserne med skatten.

Der foreligger ikke umiddelbart faste holdepunkter for anvendelsen af ordningen. Men forudsadtes
omfanget af uafdakkede tjenestemandspensioner vedrgrende kloakforsyning at udgere i
starrelsesordenen 650 mio. kr. skennes skattefritagelsen isoleret set med betydelig usikkerhed at
medfere, at der gives afkald pa et merprovenu i starrelsesordenen 200 mio. kr. Mindre provenuet
fordelesi takt med, at selskaberne afdakker udgiften til de omtalte tjenestemandspensioner viahgjere
forbrugerpriser.

Safremt ordningen ikke gennemferes, er det tvivisomt, om kommunernevil udskille kloakforsyningen.
Med forslaget stilles savel staten, kommunerne og sel skaberne samt forbrugernereelt somi dag, for sa
vidt angar tjenestemandspensionerne vedrarende kloakforsyningen.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har positive konsekvenser for de erhvervsvirksomheder, som slipper for at betale mere
for kloakforsyningen som fglge af den skattepligt, der indtraader i forbindelse med
selskabsudskillelsen. Herved stilles virksomhederne pa samme méde som inden
sel skabsudskillel sen.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget skennesikke at indehol de administrative konsekvenser for erhvervdivet. [Ford aget
bliver sendt i haring hos Center for Kvalitet i Erhvervsregul eringen med henblik pavurdering af
de administrative konsekvenser for erhvervslivet.]
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Milj@maeessi ge konsekvenser
Lovforslaget skannes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Efter forslaget skal selskabet ikke svare skat af den del af opkraesningen hos forbrugerne, som
selskabet er forpligtet til at betale til kommunen til dakning af kommunens historiske
tjenestemandsforpligtelser. Kommuner, som historisk ikke har opkraavet belgb over priserne for
kloakforsyning til dakning af kommende pensionsudgifter til tjenestemaand, har haft en forventning
om at kunne opkraeve belgbene skattefrit i takt med at pensionsforpligtelserne aktualiseres. Nar
selskabet opkraever belab hos forbrugerne til daskning af de historiske tjenestemandsforpligtel ser er
der tale om belgb, som kunne have vazet opkraavet skattefrit af kommunen.

Ved dtiftelsen af selskabet er det sdledes en forudsagning, at selskabet skal opkraeve belgbet til
dakning af kommunens historiske tjenestemandsforpligtelser over kloakforsyningspriserne. Hvis
selskabet skal betale skat af belgbet ma det forventes, at kommunen vil give selskabet adgang til at
opkraeve et hgjere kloakbidrag til dsskning af skatteudgiften.

Der er sdledes tale om belgb, som selskabet ikke selv skal beholde. | forhold til de skattefri belgb
fungerer selskabet sdledes som opkraa/ningsorgan for kommunen. Det er i den forbindelse uden
betydning, om selskabet vadger at optage et banklan til daskning af kommunens krav straks efter
selskabets stiftelse eller om selskabet vadger farst at indfri kommunens krav i takt med at
tjenestemandsforpligtelserne aktuaiseres og belgbene opkreeves. Det er pa den baggrund
Skatteministeriets opfattel se, at skattefriheden ikke har en positiv gkonomisk effekt for selskabet og at
skattefriheden derfor ikke udger en ulovlig statsstette til selskabet.

Sammenfatning af lovforslagets administrative og gkonomiske konsekvenser
SKEMA
Hering

Lovforslaget har vemet sendt til hegring hos Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark,
Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Byggeri, Dansk Handel
& Service, Danske Industri, Den Danske Skatteborgerforening, Finanstilsynet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer,
Forsikring og Pension, Frederiksberg Kommune, Handvagksradet, HK-kommunal, HTS — Handel
Transprot og Serviceerhvervene, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kagbenhavns
Kommune, Kommunernes Landsforening, Kommunernes Revision, Landsskatteretten,
Miljeministeriet, Skattechefforeningen, Skatterevisorforeningen og SKAT.

[Skema over hagringssvar.]

Bemaa kninger til de enkelte bestemmel ser
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Til§1

Tilnr. 1
Noglekommuner har ikkelgbende hensat bel gb til dagkning af tjenestemandsforpligtelser. | stedet har

kommunerne udgiftsfert forpligtelserne i takt med de faktiske udbetalinger til tjenestemaandene og
dermed aene indregnet de faktiske udbetalinger i priserne, hvilket har givet sig udslag i lavere
forsyningspriser.

Ved kommuners udskillelse af kloakforsyningen i selskabsform kan kloakforsyningssel skaber blive
palagt at refundere kommunen belgb svarende til de uafdagkkede tjenestemandsforpligtelser, som
tjenestemaand tilknyttet kloakforsyningen har optjent inden selskabets overtagelse af driften af
kloakforsyningen.

Begrundelsen for selskabets forpligtelse til at betale for de uafdakkede historiske
tjenestemandsforpligtel ser er, at udgiften skal felgedriften af kloakforsyningen, fordi udgifteni sidste
ende skal afholdes over forbrugerpriserne. Herved bliver kloakforsyningen fuldt brugerfinansieret.
Selskabet far til gengadd lov til at opkraeve udgiften hos forbrugerne over priserne.

| nogle kommuner har gruppen af tjenestemaand en hgj gennemsnitlig pensionsalder. Det betyder, at
der i takt med at flere eddre tjenestemaand gar pa pension sker en stigning i udgifternetil pension til
tjenestemaandene frakloakforsyningen. Dettefarer til stigende priser for kloakforsyning i den periode,
hvor denne generation af tjenestemaand modtager pension.

Med henblik paat udjeevne udgifternetil tjenestemandspensionerne har K gbenhavns Energi oplyst, at
de ved udskillelsen af kloakforsyningeni Kabenhavn med udgangen af 2004 vil optage et banklan til
afvikling af forpligtelsen overfor Kagbenhavns Kommune vedrgrende de uafdakkede historiske
tjenestemandsforpligtel ser. Kloakforsyningsselskabet vil straks starte opkraa/ningen af udgiften hos
forbrugerne ved at indregne udgifterne til banklanet i priserne pa kloakforsyningen. Herved kan
opkraevningen af udgiften til de historiske tjenestemandsforpligtelser udjsevnes over en laangere
arraekke, hvorved forbrugerpriserne for kloakforsyning udjaevnes tilsvarende.

Kloakforsyninger, der drives som en del af den kommunale forvaltning er skattefri efter
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2, om skattefrihed for kommuner og kommunale virksomheder.
Ved udskillelsei selskabsform bliver kloakforsyningssel skabet skattepligtigt efter sel skabsskattel ovens
§ 1, stk. 1, nr. 1, om skattepligt for indregistrerede aktieselskaber uanset, at kommunen ger alle
aktierne i selskabet.

Ved kommuners udskillelse af kloakforsyningen i selskabsform bevarer tjenestemaandene deres
ansadtelse hos kommunen, der betaler deres |gn, pensioner, etc. Tjenestemaandene pal asgges at gere
tjeneste i kloakforsyningsselskabet, der betaler kommunen for at 1ane tjenestemaandene.
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Kloakforsyningsselskaber har fradragsret for udgifter til len til de tjenestemaand, som udlanes fra
kommunen. Tilsvarende har selskabet fradragsret for udgifter til den pension, som tjenestemamndene
optjener efter selskabets overtagelse af driften af kloakforsyningen. Derimod har selskabet ikke
fradragsret for belgb, der betales til kommunen til dsskning af kommunens uafdakkede historiske
tjenestemandsforpligtelser, fratiden far sel skabets overtagelse af kloakforsyningen.

Dakloakforsyningssel skabet er skattepligtig af bel ab, der opkraaves hosforbrugernetil deskning af de
historisk optjente tjenestemandsforpligtelser, og der efter de gaddende regler ikke er fradrag for
udgiften, opstar der skattemaessig asymmetri vedrgrende bel gbet.

Dette medfarer, at kloakforsyningssel skabet kommer til at betal e skat af den ggedeforbrugerbetaling,
der skal dakke udgifternetil de pensionsforpligtelser, som tjenestemaandene har optjent far sel skabets
overtagelse af driften. Det vil derfor vaare nadvendigt for kloakforsyningssel skabet at opkraave ikke
kun udgiften til dakning af de historiske tjenestemandsforpligtelser men ogsa skatten af udgiften.
Dette gger stigningen i kloakforsyningspriserne.

Det fored s, at kloakforsyningsvirksomheder ikke skal medregne de bel gb, som opkrasves over
forbrugerpriserne, nar selskabet er forpligtet til at refundere kommunen et belgb til dakning af
kommunens uafdaekkede tjenestemandsforpligtel ser.

Skattefriheden er betinget af, at belgbet er indregnet i kloakpriserne og dermed indgér i
opkraavningerne overfor forbrugerne.

Efter bestemmelsen skal der vage tale om tjenestemandsforpligtel ser, som er optjent forud for
sel skabets overtagel se af kloakforsyningsdriften. Skattefriheden omfatter siledes kun den vaadi
som de uafdakkede historiske tjenestemandsforpligtelser har pa tidspunktet for
kloakforsyningsaktiesel skabets overtagel se af driften af kloakforsyningen.

Fastlaeggel sen af vaadien af de uaf daskkede historiske tjenestemandsforpligtel ser skal skeved en
aktuarmasssig opgerelse pa baggrund af antallet af tjenestemaand og deres pensionsalder pa
tidspunktet for sel skabets overtagelse af driften af kloakforsyningen.

Skattefriheden omfatter derfor ikke bel gb, som opkraevestil daskning af de pensionsforpligtel ser,
som opstar efter selskabets overtagel se af driften. Dette skyldes, at selskabet efter de gaddende
regler har fradragsret for |@n og |gbende udgifter til pension, og der derfor ikke er skattemaessig
asymmetri vedrarende disse bel gb.

Efter forslaget skal kloakforsyningssel skabet patage sig en forpligtel se overfor kommunen til at
betale udgiften til de uafdaskkede historiske tjenestemandsforpligtel ser. Forpligtel sen udger en
gad d for kloakforsyningssel skabet. Ged den optagesi sel skabets dbningsbal ance og modsvares af
et aktiv, der bestar i en ret for selskabet til at opkresve den aktuarmasssigt opgjorte
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tjenestemandsforpligtel se hos forbrugerne over kloakpriserne. Aktivet nedskrivesi takt med at
selskabet skattefrit opkreever belgbet til dskning af de uafdakkede historiske

tjenestemandsforpligtel ser.

Vadger kloakforsyningssel skabet at optage et banklan og overfare |aneprovenuet til kommunen
til afvikling af de historisketjenestemandsforpligtel ser overfor kommunen, kan renteudgifternetil
nedbringelsen af banklanet ikke opkreeves skattefrit hos forbrugerne. Dette skyldes, at
renteudgifterne til banklanet ikke er en del af den aktuarmaessigt opgjorte veadi af
tjenestemandsforpligtelserne. For s vidt angér renteudgifterne er der ikke skattemasssig
asymmetri, idet sel skabet har fradragsret for renteudgifter efter de geddenderegler. Asymmetrien
gad der sdledes kun afdragene pa gad den.

Der skal vage tale om belgb, hvortil kommunen ikke har hensat midler. Bestemmelsen retter sig
sdledes mod den situation, hvor kommunen inden udskillelsen af kloakforsyningeni selskabsformikke
har haft tradition for at hensadte midler til daskning af fremtidige pensionsbetalinger til kommunens
tjenestemaand, men i stedet har valgt at afholde pensionsudgifterne efterhanden som forpligtelserne
forfalder. Kloakforsyningsselskaber, som overtager driften fra kommuner, som har valgt delvist at
afdakke deres tjenestemandsforpligtelser i et pensionsinstitut, kan derfor kun opkraeve den
uafdaskkede del af pensionsforpligtelsen skattefrit.

Til §2

Det foreslas at lovforslaget traader i kraft dagen efter bekendtgarelseni Lovtidende og at forslaget far
virkning for indkomstopgarel sen for kloakforsyningssel skaber fraindkomstaret 2005. Herved omfattes
selskabsudskillelsen i Kgbenhavns kommune af de nye regler fra det farste hele indkomstar under
skattepligten.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaddende lov

Gaddende regler

Lovforslag

81

| lov om pdligningen af indkomstskat til staten jf.
lovbekendtgarelse nr. 995 af 7. oktober 2004
(ligningsloven) foretages falgende aandringer:

1. Efter 8 7 Y indsadtes som ny paragraf:

"8 7 Z. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst skal kloakforsyningsselskaber ikke
medregne belgb, som selskabet indregner i sine
priser som felge af, at selskabet er forpligtet til at
refundere en kommune et belgb svarende til den
aktuarmeessigt  opgjorte  vegdi af de
tjenestemandsforpligtelser, som er optjent forud
for selskabets overtagelse af driften af
kloakforsyningen, og hvortil kommunen ikke har
hensat midler.”




