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Folketingets Skatteudvalg

Hermed fremsendes notat om Ligningsridets/Skatterddets kompetence til at korrigere
forkerte afgerelser, som jeg ensker omdelt til Skatteudvalgets medlemmer.

Baggrunden for notatet er debatten ved 3. behandlingen af forslag il
- skatteforvaltningsloven (L 110) den 31. maj 2005. I debatten indgik spergsmalet om,
hvilke kompetencer Ligningsrddet i dag har til at korrigere forkerte afgorelser fra
skattemyndighedemne 1 tilfelde, hvor den bererte borger ikke har interesse i at paklage
afgerelsen. Notatet belyser dette spergsméil og sammenholder Ligningsrédets
nuvarende kompetencer med de kompetencer, det fremtidige Skatterad vil f3.
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Notat om Ligningsridets/Skatterddets kompetence til at korrigere forkerte af-
gorelser

Som udgangspunkt vil en skattepligtig, der modtager en afgorelse fra skattemyndig-
hederne, kunne gé ud fra, at denne afgerelse er endelig, medmindre naturligvis den
skattepligtige selv paklager afgerelsen. Af hensyn til en ensartet og korrekt ligning
af de skattepligtige pa tvaers af de forskellige dele af skatteforvaltningen er der imid-
lertid, som led 1 myndighedernes revisionsbefajelser, en vis adgang til at a&ndre en
afgerelse, uanset at denne allerede er meddelt den skattepligtige.

Skattemyndighedernes kompetence til at &ndre en anszttelse er i langt de fleste til-
fzzlde hverken efter de nugzldende regler eller efter skatteforvaltningsloven betinget
af, at sagen forelegges for Ligningsridet/Skatterddet. Told- og Skatteforvaltningen
kan dog efter en konkret vurdering forelzegge en sag for Ligningsradet/Skatteradet,
uanset at told- og skatteforvaltningen selv har kompetence til at &ndre ansattelsen.

For s vidt angdr ankenavnsafgerelser, kan told- og skatteforvaltningen derimod ik-
ke uden inddragelse af Ligningsridet/Skatterddet foretage ndringer i ansattelsen,
Jf. skattestyrelseslovens-§ 14, stk. 5, og skatteforvaltningslovens § 14, stk. 1, nr. 2. I
forlengelse heraf kan Ligningsradet efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen i
dag andre en ankenavnskendelse, jf. skattestyrelseslovens § 19. Denne kompetence
viderefares i skatteforvaltningslovens § 2, stk. 3, dog tillempet den nye struktur pi
skatteomrddet og Ligningsradets hidtidige praksis, hvorefier ansaettelsesaendnnger
kun gennemfores i ganske serlige tilfzlde.

Nedenfor redegares nermere i afsnit 1 for Ligningsridets nuvarende kompetence til
at @ndre forkerte afgerelser og i afsnit 2 for Skatteradets aendrmgskompetence i
henhold til skatteforvaltningsloven. :

1. Ligningsridets nuvarende kompetence til at cendre forkerte afsorelser

Ligningsradet kan i dag efter indstilling fra Told- og Skattestyrelsen endre sdvel
skatteanszttelser som ejendomsvurderinger, jf. skattestyrelseslovens § 19. Derimod
kan Ligningsradet ikke rejse sddanne sager pa eget initiativ.

Ligningsrddets kompetence er et led i de centrale skattemyndigheders tilsyns-
./revisionsbefgjelse i forhold til de kommunale skattemyndigheder, og skal derfor ses
i sammenhzng med told- og skatteforvalmmgens kompetence til at foretage eller
@ndre en skatteansettelse. :

Ifelge skattestyrelseslovens § 14, stk. 4, kan told- og skatteforvaltningen foretage en
ansettelse, hvor denne ikke tidligere er foretaget, og ®ndre en allerede foretaget an-
secttelse, safremt anszcttelsen anses for urigtig. Bestemmelsen rummer en selvstaen-
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dig omligningskompetence, idet told- og skatteforvaltningen ikke behever at forelegge sagen
for Ligningsradet, inden @ndringen gennemfores.

Revisionsmyndighedens kompetence omfatter derimod ikke kendelser afsagt af et skatte- eller
vurderingsankenavn. Anses en ankenzvnskendelse for urigtig, kan told- og skatteforvaltningen
imidlertid foreleegge kendelsen for Ligningsradet, der herefter kan @ndre ansetteisen, jf. SSL §

19, stk. 1, smh. med § 14, stk. 5.

Savel told- og skatteforvaltningens som Ligningsradets revisionskompetence er undergivet an-
seettelsestristerne i skattestyrelseslovens §§ 34 og 35. En ansattelse kan som led i revisions-
kompetencen overfor de lokale skattemyndigheder i visse narmere angivne tilfelde, jt. SSL §
35, stk. 1, ar. 6, gennemfores vanset den ordinere 3-rige answttelsesfrist i SSL § 34

I dag foreleegges der kun i meget begranset udstrekning sager om anszttelsesandringer for
Ligningsradet. Dette hznger sammen med, at Told- og Skattestyrelsen, som ovenfor beskrevet
— bortset fra =endringer i relation til ankenzvnskendelser — selv har kompetence til at &ndre en
anszttelse. Det vil derfor uden for tilfzelde, hvor der foreligger en kendelse fra et ankenzvn, be-
ro p4 Told- og Skattestyrelsens egen vurdering, om sagen skal forelegges for Ligningsradet,
eller om styrelsen selv vil gennemfore andringen. I relation til ankenzvnskendelser gennemfa-
-rer Ligningsradet i praksis alene andringer af urigtige kendelser i sager af vidererzkkende

og/eller stor provenumaessig betydning.

For ¢jendomsvurderinger er der i dag ikke hjemmel til, at vurderingsmyndighederne kan sndre
en ejendomsvurdering. Alle &ndringer i ejendomsvurderinger, ogsé fejlrettelser, og 0gsé rettel-
ser, som gjeren er enig i, forelegges derfor for Ligningsradet til afgprelse.

2. Skatterddets kompetence efter skatteforvaltningsloven til at eendre Jorkerte afgorelser

Ligningsradets nuveerende adgang til at aandre ankenzvnsafgerelser viderefores med skattefor-
valtningsloven, jf. § 2, dog tillempet den nye organisering pa skatteomradet. Skatteradet kan
efter bestemmelsen efter indstilling fra told- og skatteforvaliningen @ndre en dbenbart ulovlig
afgarelse truffet af et skatte- eller vurderingsankenzvn.

Revisionskompetencen er alene tiltenkt tilfzelde, hvor et nzevnsmedlem eller en embedsmand i
f.eks. nevnssekretariatet gor Skatterddet opmarksom pi en nevnsafgerelse, der angiveligt er
dbenbart ulovlig. Derimod vil hverken Skatteridet eller told- og skatteforvaltningen have pligt
til at fare et aktivt tilsyn med arbejdet i skatte- elier virderingsankenzvnene. Det skal ses i
sammenhzng med, at den centrale skatteforvaltnings tilsyn med de lokale skattemyndigheder
og dertil knyttede revisionsbefajelse i sagens natur ikke viderefores med den nye struktur pa
skatteomrédet, da de kommunale skatteforvaltningers og skatteankenzvns kompetence hermed
overgar til staten, jf. ligeledes svaret til Skatteudvalget pa spergsmal.2 til L 110.

Det betyder imidlertid ikke, at retssikkerhed og ensartethed vil have en mindre fremtreedende
plads i den fremtidige enhedsforvaltning, end det er tilfldet i dag. Tveertimod er et hovedsigte
- med organiseringen af told- og skatteforvaltningen som én landsdekkende forvaltningsmyn-
dighed netop at styrke retssikkerheden og ensartetheden p skatteomridet. En samlet service-
og kontrolstrategi for hele forvaltningen med fokus p3 bl.a. service, kontrol og retsanvendelse
vil vaere med til sikringen heraf pa lands plan. ‘

P4 samme méde som den nuvaerende interne revision i ToldSkat vil intern revision endvidere
indgé som et centralt element i den overordnede styring af den kommende enhedsforvaltning.
Den imterne revision vil fi en nafhengig status og vil rapportere direkte til den gverste chef for
‘enhedsorganisationen med kopi til Rigsrevisionen. Revisionen vil bl.a. indebsre tilsyn med,
om organisationen nér opstillede mal, om der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvalt-
ningen af midler samt ved tilsyn med overholdelsen af bevillinger, love og andre forskrifter,
. indgaede aftaler m.v. ‘ . :
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Hvis told- og skatteforvaltningen eksempelvis i forbindelse med de interne revisionsprocedurer
bliver opmarksom pé, at der er grundlag for at @&ndre en afgerelse truffet af skatteforvaltnin-
gen, kan forvaltningen andre afgerelsen under iagttagelse af fristregierne i skatteforvaltnings-
lovens kapitel 9.

Tilsvarende told- og skatteforvaltningens mulighed for i dag at forelzgge sager for Ligningsra-
det ogsd i tilfeelde, hvor forvaltningen selv kan @ndre afgerelsen, jf. ovenfor under afsnit 1, kan
told- og skatteforvaltningen i henhold til skatteforvaltningsliovens § 2, stk. 2, foreleegge sager
for Skatterddet. Adgangen til at forelegge en sag for Skatteradet er alene betinget af, at der er
tale om en sag, der henherer under de love, som Skatteradet efter § 2, stk. 1, bistar told- og
skatteforvaltningen med at forvalte, dvs. sager vedr. skat og ejendomsvurdering. Alle sager af
denne karakter kan efter told- og skatteforvaltningens konkrete vurdering forelzegges for Skat-
teradet. Det er i bemaerkningerne til L110, FT 2004/2005, forudsat, at Skatteradets formand og
told- og skatteforvaltningen aftaler de overordnede retningslinier for hvilke sager, der skal fore-
legges for Skatteridet.
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