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FORELZBIGT NAERHEDSNOTAT

vedr grende forslag til Radets rammeafger else om bekaempelse af organiseret kriminalitet
(KOM (2005) 6 end€lig)

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har den 19. januar 2005 fremsat forslag til Rédets rammeafgerelse om bekaam-
pelse af organiseret kriminalitet (KOM (2005) 6 endelig). Forslaget er modtaget i dansk sprog-
version den 4. marts 2005.

Formdet med fordaget, som skal erstatte den fadles aktion 1998/733/RIA af 21. december 1998
om at gare det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europad ske Unions medlems-
stater, er ifelge Kommissionen at styrke den fadles indsats mod organiseret kriminalitet i EU,
bl.a. ved indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning vedrarende strafbare handlinger
med forbindelse til deltagelse i en kriminel organisation samt ved fastsadtel se af krav til de straf-
feretlige sanktioner pa omradet.

Hovedelementernei initiativet er:

» fastlagygelse af en definition af begrebet "kriminel organisation”

» regler for, hvilke handlinger med forbindelse til deltagelse i en kriminel organisation som
skal vare strafbare. Sdanne handlinger omfatter efter forslaget lederskab af en kriminel or-

ganisation samt handlinger begdet af enhver person, som forsadligt og med kendskab til en-
ten formalet med organisationen og dennes amindelige kriminelle virksomhed eller dens
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hensigt om at bega strafbare handlinger aktivt deltager i organisationens kriminelle virksom-
hed

o fastsadtelse af mindstekrav til maksimalstrafferammen for strafbare handlinger med forbin-
delse til deltagelse i en kriminel organisation, jf. ovenfor. Sadanne handlinger ska kunne
straffes med henholdsvis 10 ar (lederskab af kriminel organisation) og 5 ar (handlinger bega-
et af enhver person, som forsadligt og med kendskab til enten formaet med organisationen
og dennes amindelige kriminelle virksomhed eller dens hensigt om at bega strafbare hand-
linger aktivt deltager i organisationens kriminelle virksomhed)

» krav om, at forbrydelser, som er omfattet af forslaget, og som begas inden for rammerne af
en kriminel organisation, skal kunne straffes med strengere frihedsstraffe end dem, der ellers
efter national ret kan anvendes for den paged dende forbrydelse

* mulighed for, at medlemslandene kan bestemme, at der kan ske strafnhedsadtelse i sager, hvor
gerningsmanden har opgivet sin kriminelle virksomhed og samarbejder med myndighederne
med henblik pa at bidrage til sagens opklaring

» krav om, at juridiske personer kan geres ansvarlige for handlinger med forbindelse til delta-
gelsei en kriminel organisaton og straffes med effektive sanktioner

» krav om, at medlemsstaterne — som minimum — skal have sakaldt strafferetlig jurisdiktions-
kompetence (dvs. skal kunne foretage strafferetlig forfalgning) i de tilfadde, hvor en strafbar
handling helt eller delvis er begaet pa dens omrade, uanset hvor den kriminelle organisation
er baseret eller udfarer sin kriminelle virksomhed.

Herudover indeholder rammeafgerel sen visse bestemmelser om koordination af retsforfalgning
og beskyttelse af og hjadp til ofre for organiseret kriminalitet.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europaaske Union (TEU), saalig
artikel 29, hvoraf det bl.a. fremgar, at Unionen skal forebygge og bekaampe organiseret krimina-
litet, artikel 31, stk. 1, litrae, hvoraf det fremgar, at fadles handling vedrarende retligt samarbej-
dei kriminalsager bl.a. omfatter gradvis vedtagelse af foranstaltninger til fastssdtel se af mindste-
regler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for organiseret kriminalitet,
terrorisme og ulovlig narkotikahandel samt artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf det fremgar, at Rédet
med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens méalsagtninger painitiativ af en medlemsstat
eller Kommissionen kan vedtage rammeafgarelser om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstater-
nes love og administrative bestemmel ser.



2. Kommissionensvurdering af naerhedsprincippet

| begrundelsen for forslaget er der redegjort for de seneste ars overvejelser vedrgrende bekaam-
pelsen af organiseret kriminalitet, herunder bl.a. EU’s strategi for forebyggelse og bekaampelse
af organiseret kriminalitet for begyndelsen af det nye artusind (2000/C 124(01)) samt Kommis-
sionens meddelelse af 29. marts 2004 om visse foranstaltninger, der bar indfares til bekaampel se
af terrorisme og andre former for grov kriminalitet.

| meddelelsen har Kommissionen lagt op til, at den geddende fadles aktion af 21. december 1998
om at gere det strafbart at deltage i en kriminel organisation i Den Europad ske Unions medlems-
stater (1998/733/RIA) skal erstattes af en rammeafgarelse, som efter Kommissionens opfattelse
vil gare det muligt at sikre den ngdvendige samordning af bekaampelsen af kriminelle grupper.

Kommissionen er af den opfattelse, at malene for den planlagte retsakt ikke i tilstrakkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne alene, men bedre kan gennemfares pa unionsplan. Kommissio-
nen finder sdledes, a Unionen kan tradfe foranstaltninger i overensstemmelse
mednaahedsprincippet, jf. forslagets betragtning 7.

3. Regeringensforelgbige vurdering af naerhedsprincippet

Regeringen finder pa det forel@bige grundlag, at naarhedsprincippet ma anses for overholdt, da
formalet med forslaget som naevnt er at styrke EU’s indsats mod organiseret kriminalitet, der
meget ofte er af graaseoverskridende karakter, gennem en indbyrdes tilnsamelse af medlems-
staternes lovgivning vedregrende strafbare handlinger med forbindelse til deltagelse i en kriminel
organisation samt ved fastsadtel se af krav til de strafferetlige sanktioner pa omradet.



