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Udtalelse om Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af
dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr (samlestedsbekendtgerelsen)

Ved brev af 20. november 2003 har Justitsministeriet anmodet Dyrevemsradet om en udtalelse
om Fedevaredirektoratets breve af 14. og 18. november 2003 samt diverse borgerhenvendelser,
der vedrerer ovennazvnte bekendtgerelse.

Dyrevemsradet har behandlet sagen pé fire meder og skal udtale felgende:

Ad Fedevaredirektoratets breve af 14. og 18. november 2003:

-~RAadet skal ndtale, at bekendtgerelsens kapitel 3 galder samlinger af alle dyrearter, herunder pa

markeder, dyrskuer, karinger, avlsarrangementer, udstillinger og auktioner for alle dyrearter. Der
henvises imidlertid til udtalelsens s. 3 ff., hvor radet pa baggrund af erfaringeme med bekendtge-
relsen og de vedlagte borgerhenvendelser anbefaler, at bekendtgoerelsens § 1, stk. 2, herunder
anvendelsesomradet for reglerne 1 kapitel 3 om embedsdyrlegetilsyn, ndres.

Réidet er enig i Fedevaredirektoratets fortolkning, hvorefter eksportisolationsstalde ikke er

omfattet af bekendtgerelsens anvendelsesomrade, jf. bekendtgerelsens §§ 1, stk. 1, og 5 modsat-
ningsvist.

Pé baggrund af Fedevaredirektoratets nye oplysninger om at der er behov for at indfere en over-
gangsordning for rampehzldninger p4 samlesteder, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 1, skal radet
foresl4, at der indfores en overgangsordning p& 6 méaneder efter ikrafttredelse af en @ndringsbe-
kendtggrelse.
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For s& vidt angér forbuddet mod opbinding af kalve i bekendtgerelsens § 17 kan radet tilslutte
sig Fodevaredirektoratets forslag om, at der etableres bokse t1l moderdyr med afkom. I disse
bokse skal der vare tilstrekkelig plads til, at dyrene kan vende, l2gge og rejse sig uhindret. R2-
det skal i den forbindelse foresla en overgangsordning pa 6 méneder efter ikrafitrzdelse af en

&ndringsbekendtgorelse.

Radet er enig i Fodevaredirektoratets fortolkning af bekendtgerelsens § 17, stk. 2. Herefter ma
kreaturer over seks méaneder, som ikke tidligere har veret opbundet, kun opbindes "helt undta-
gelsesvist”, hvorved der tenkes pé situationer, hvor dyrene opbindes kortvarigt. Bestemmelsen
muligger séledes ikke konstant opbinding. P4 baggrund af Fadevaredirektoratets nye oplysninger
om, at der findes en del samlesteder, hvor det ikke er muligt at opstalde kreaturer uopbundne,
kan ridet stotte forslaget om, at der indferes en overgangsordning. Radet skal foresld en over-
gangsordning pa 6 méaneder efter ikrafttreedelse af en @ndringsbekendtgorelse.

For s& vidt angér Fedevaredirektoratets omtale af et szrligt samlested i relation til opstaldning af
kreaturer i enkeltbokse af metalrer, formoder radet, at Fadevaredirektoratet refererer til Kolding

Eksportmarked, som radet har besigtiget.

RA&det finder, at metalboksene pi dette samlested er dyrevelfzrdsmeassigt egnede til opstaldning
af kreaturer under otte timer, men derimod ikke til opstaldning over otte timer. Idet bekendtgo-
relsen for nervaerende 1kke indeholder en bestemmelse om enkeltopstaldning af kreaturer i bok-
se, skal rddet foresl4, at der 1 bekendtgerelsen indszttes en ny bestemmelse (§ 20 a) med felgen-
de ordlyd:

B

“Nar kreaturer opstaldes i enkeltboks, skal mélene for boksen ved ophold under ot-
te timer mindst vaere 0,80 m i bredde og 2,40 m i l&ngde.
Stk. 2. Ved opstaldning af kreaturer over 800 kg skal malene for boksen ved ophold
under otte timer vere forholdsmessigt storre end det angivne mal i stk. 1.

- Stk. 3. Nér kreaturer opstaldes i enkeltboks, skal det ved ophold over otte timer sik-
res, at dyrene kan vende, legge og rejse sig samt hvile uhindret og uden at padrage
sig skader.”

Fodevaredirektoratet anferer endvidere, at det ber overvejes at inds=tte en betalingsbestemmelse
i kapitel 2 i bekendtgerelsen for embedsdyrlegens tilsyn pa samlesteder. Radet finder ikke an-
ledning til at udtale sig om spergsmélet om indferelse af brugerbetaling og vil derfor lade

spergsmaélet vare op til Justitsministeriet.

-




Endelig anforer Fodevaredirektoratet, at det ber preciseres, hvorledes betalingen af embedsdyr-

lzger, herunder udpegede tilsynsforende dyrleger, pé andre samlinger af dyr efter bekendtgerel-
sens kapitel 3 skal ske. Fodevaredirektoratet anforer, at det alternativt ber overvejes at indsztte
en bestemmelse om, at "embedsdyrlege” erstattes med “tilsynsferende dyrlzge”, hvorved prak-
tiserende dyrleger kan udfere tilsynet, og betalingen herfor bliver Fedevaredirektoratet uved-
kommende.

Radet kan stotte synspunktet om, at betalingstaksterne for embedsdyrlzgens tilsyn pd samleste-
der gennemskueliggeres af hensyn til brugerne. Radet vil imidlertid lade det vere op til Justits-
ministeriet, om dette skal ske ved at indsatte en fast takst i bekendtgerelsen eller ved en henvis-
ning til Fedevaredirektoratets betalingsbestemmelser 1 bekendtgerelse nr. 1126 af 15. december
2003 om betaling for kontrol af fedevarer og levende dyr m.v.

For s& vidt angér Fodevaredirektoratets forslag om at ndre definitionen p& “embedsdyrleger” i
bekendtgorelsen, kan radet oplyse, at definitionen er overensstemmende med definitionen i dyre-
vamsloven, hvorfor en &ndring i definitionen vil forudsztte en zndring af dyrevaernsloven. Det

bemerkes, at definitionen blev indsat ved den seneste @ndring af dyrevernsloven i 2003 med™ ™

henblik pa bla. at kunne implementere ridets daverende forslag til udkast til samlestedsbe-
kendtgerelsen.

Ad breve adresseret til Justitsministeriet om bekendtgorelsens kapitel 3 (szrlige regler for
andre samlinger af dyr, herunder markeder, dyrskuer, karinger, avlsarrangementer, ud-
stillinger og auktioner for alle dyrearter)

Efter § 1 i bekendtgerelsen finder reglerne anvendelse pé andre samlinger af dyr, herunder mar-
keder, dyrskuer, kéringer, avlsarrangementer, udstillinger og auktioner for alle dyrearter.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 2, finder § 35 og §§ 45-48 vedrerende kravet om tilknytning af
en embedsdyrlege til samlingen og betaling herfor dog ikke anvendelse p& “konkurrencer og
dressurskoler for heste, der atholdes mere end fire gange om aret, samt regelmzssige trenings-
forleb og brugsprever for hunde, der atholdes mere end fire gange om &ret”.

P& baggrund af dels erfaringeme med bekendtgerelsen og dels de henvendelser, som Justitsmini-
steriet har modtaget, finder radet, at undtagelsesbestemmelsen i § 1, stk. 2, for anvendelsesomra-
det for reglerne i kapitel 3 om embedsdyrlegetilsyn, skal ndres.

Forst og fremmest skal ridet foresl4, at undtagelsesbestemmelsen i § 1. stk. 2. skal udvides ti] at
undtage samlinger af kaniner, hvor der dyrkes kaninhop, fra kravet om tilknyming af en embeds-

dyrlege til samlingen og brugerbetaling herfor i § 35 og §§ 45-48. R&det er siledes enig i, at der




‘ikke ber sondres mellem regelmassige treningsforleb og brugsprever for hunde og regelmassi-

ge treningsforleb og konkurrencer for kaninhop. Samlingerne sker regelmeassigt, typisk en gang
om ugen, og det vil typisk vere de samme dyr, der medes pé lokaliteter, som er indrettet dertil.
Radet finder ikke, at dyrevelfeerdsmessige hensyn tilsiger, at der skal vere en embedsdyrlege
tilstede pa sddanne samlinger med kaninhop.

Derudover finder radet, at undtagelsesbestemmelsen i § 1. stk. 2. skal udvides ti] at undtage ka-
ringer, avlsarrangementer og eksteriorudstillinger af enkelte dyrearter fra kravet om tilknytning
af en embedsdyrlege til samlingen og brugerbetaling herfor i § 35 og §§ 45-48.

Efter r&dets oplysninger er erfaringerne vedrerende dyrlegetilsyn pa sddanne samlinger, at der
ikke typisk ses dyrevelferdsproblemer pa samlingerne, som 1 gvrigt typisk afholdes over en en-
kel dag p4 et indenders areal. Radet er pa den baggrund néet frem til den konklusion, at dyrevel-
feerdsmaessige hensyn ikke i samme grad — som pé& samlinger af dyr pd markeder, dyrskuer og
auktioner ~ tilsiger, at der skal vare en embedsdyrlzge tilstede.

Det er dérimod fortsat radets opfattelse. at dyrevelfzerdsmessige hensvn tilsiger. at der skal vere ™
tilknyttet en embedsdvrlzge p4 markeder, dyrskuer og auktioner for alle dvrearter. Efter rédets
- érfaring og oplysninger kan der vare dyrevelfzrdsproblemer pé samlinger af denne art. Sddanne
dyrevernsproblemer ses eksempelvis for s vidt angar opstaldning. Derudover skal ridet i gvrigt
gore opmerksom pi, at der ved afholdelse af sddanne samlinger allerede vil vere tilknyttet en
embedsdyrlege, hvis der til samlingen forventes tilfert klovbarende dyr, jf. § 5 1 Fedevaredirek-
toratets bekendtgerelse nr. 185 af 20. marts 2000 om dyrskuer, udstillinger og lignende samlin-
._ger af husdyr, som finder anvendelse pa samlinger af husdyr, herunder auktioner, markeder og
dyrskuer der atholdes hojst 4 gange om é&ret. Det vil naturligvis vaere den samme embedsdyrlz-
ge, som skal udfere tilsyn vedrerende overholdelsen af sundhedsregleme og dyrevelferdsregler-

ne.

Endelig finder radet, at det i undtagelsesbestemmelseni § 1, stk. 2, skal preciseres. at regelmas-
sige treningsforleb og brugsprever for hunde samt konkurrencer og dressurskoler for heste gene-
relt er undtaget. Kravet om, at samlingerne skal atholdes mere end fire gange om éret for at blive
undtaget, foreslds dermed slettet. Radet er siledes blevet opmarksom p4, at bestemmelsens ord-
lyd har medfort, at der eksempelvis har varet tilknyttet en embedsdyrlege ved atholdelsen af
agilityprover og jagthundeprever. Efter ridets opfattelse og oplysninger om erfaringerne med
embedsdyrlegetilsynet tilsiger dyrevelferdsmessige hensyn ikke, at der skal vare en dyrlege

tilstede ved sédanne eller lignende lejligheder.
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Supplerende udtalelse om samlestedsbekendtgerelsen

Ved brev af 21. september 2004 har Justitsministeriet anmodet Dyrevarnsradet om en supple-
rende udtalelse om bekendtgorelse nr. 674 af 14. juli 2003 om samlesteder.

Dyrevernsriadet har behandlet sagen pa to meder og skal i den anledning udtale felgende:

1. Forstaelsen af udtrykket ”enkelte dyrearter” i Dyrevaernsradets udtalelse af 20. april

+-2004

Dyrevarnsradet kan oplyse, at “enkelte dyrearter” skal forstas siledes, at radet finder, at und-
tagelsesbestemmelsen i § 1, stk. 2, i samlestedsbekendtgerelsen skal udvides til at undtage ka-
ringer, avlsarrangementer og eksterigrudstillinger fra kravene 1 bekendtgorelsens § 35 og §§
46-48, hvis samlingen alene omfatter én dyreart.

Safremt ovenstdende matte blive indarbejdet i bekendtgerelsen, vil kravet om tilsyn ikke finde
anvendelse ved kéringer, avlsarrangementer og eksterigrudstillinger, der alene omfatter én
dyreart. Derimod vil kravet om tilsyn fortsat finde anvendelse ved alle andre samlinger, her-
under markeder, dyrskuer og auktioner, uanset om der samles én eller flere dyrearter. Med
henblik pa at sikre en ensartet hindhzvelse af bekendtgarelsen finder Dyrevarnsradet, at der i
bekendtgorelsens § 5 ber indszttes definitioner af de forskellige typer samlinger. Radet skal i
den anledning foresla, at § 5 tilfejes nr. 8) - 13) indeholdende folgende definitioner:
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~8) Marked: En samling af dyr, hvor formalet er at fremvise dyrene med henblik pa

handel.
9) Dyrskue: En samling af dyr, hvor formélet er at fremvise dyrene med henblik pa

fremstilling, presentation og bedemmelse af dyrene.
10) Karing: En samling af en enkelt dyreart, hvor formalet er at foretage en individuel

vurdering af dyrs egenskaber og udseende.
11) Avlsarrangement: En samling af dyr, hvor formalet er at vurdere dyrs avlsegenska-

ber.
12) Udstilling: En samling af dyr, hvor formalet er at fremvise og vurdere dyr pa bag-

grund af deres udseende.
13) Auktion: En samling af dyr, hvor formalet er at szlge de samlede dyr for hejeste

bud.”

I fortszttelse af overvejelserne i anledning af Justitsministeriets henvendelse af 21. september
2004 har Dyrevarnsradet pa ny overvejet rekkevidden af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, hvoref-
ter § 35 om anmeldelsespligt til fedevareregionerne, samt §§ 4548 om dyrlzgetilsyn, ikke
finder anvendelse pd visse samlinger af heste og hunde, der afholdes mere end fire gange om

aret.

Dyrevarnsradet har i sin udtalelse af 20. april 2004 foreslaet, at § 1, stk. 2, udvides til at om-
fatte samlinger af kaniner, hvor der dyrkes kaninhop. Radet har begrundet dette med, at sam-
lingerne sker regelmassigt, og at det typisk er de samme dyr, der samles pa sazrligt indrettede
lokaliteter. Radet har endvidere foreslaet, at undtagelserne for sa vidt angar heste og hunde
ikke skal vare betinget af, at samlingen afholdes mere end fire gange om éaret.

Radet finder imidlertid, at de samme hensyn, der ger sig g&ldende for s vidt angar samlinger,
hvor der dyrkes kaninhop, vil kunne gere sig galdende for en rkke andre samlinger, der har
prag af at vare trening, og at disse samlinger i lyset af deres natur ikke ber omfattes af be-
kendtgerelsen. Radet finder, at dette gor sig gzldende for treningssamlinger, der typisk er
karakteriseret ved, at de afholdes et bestemt sted hver uge med en fast deltagerkreds, og at de
har en relativt kort varighed, typisk et par timer.

Rédet foreslar derfor sammenfattende, at bekendtgerelsens § 1 affattes som folger:

7§ 1. [Uazndret]

Stk. 2. § 35 og §§ 45-48 finder dog ikke anvendelse pa konkurrencer og dressurskoler
for heste, brugsprever for hunde samt kéringer, avlsarrangementer og udstillinger af en
enkelt dyreart.

Stk. 3. Jevnlige samlinger af en enkelt dyreart, som foregér i treningsgjemed med en
fast deltagerkreds, og som afholdes samme sted hver gang, er ikke omfattet af bekendt-
gorelsen.”




‘2. Anvendelsesomradet for bekendtgerelsen szrligt for sa vidt angar bernedyrskuer

Rédet skal udtale, at det finder, at ogsi mindre dyrskuer, herunder bernedyrskuer, med delta-
gelse af en razkke forskellige dyrearter ber vare omfattet af kravene i samlestedsbekendt-
gorelsens § 35 og §§ 46-48. Radet henviser i den forbindelse til, at der findes erfaringer med
dyrevelferdsmassige problemer ved hold af smadyr.

Dyrevarnsradet har i den forbindelse overvejet, om der er grundlag for generelt at undtage
dyrskuer med deltagelse af et mindre antal dyr fra kravene i samlestedsbekendtgerelsens § 35
og §§ 46-48. Radet har dog ikke fundet, at der er dyrevelferdsmeassigt beleg for at fastsztte
en sidan mindstegrense.

3. Forstaelsen af Dyrevaernsradets udtalelse angaende bekendtgerelsens § 17, stk. 1

Radet kan bekrefte, at radet finder, at der i bekendtgerelsen ber fastszttes krav om, at moder-
dyr og afkom pa indtil 6 méneder opstaldes sammen i bokse. -

Pa radets vegne
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Berigtigelse til Dyrevarnsradets supplerende udtalelse om samlestedsbekendtgerelsen
Dyrevarnsradet har den 19. november 2004 afgivet en supplerende udtalelse om samlestedsbe-
kendtgerelsen.

Radet er efterfelgende blevet opmarksomt pa, at den supplerende udtalelse indeholdt fejl, idet
radet pé side 1, i 1. afsnit under punkt 1 samt pa side 3, i 1. og 2. afsnit under punkt 2, fejlag-
tigt har henvist til "§§ 46487, hvilket rettelig skulle vere ”§§ 45-48”.

S -

Dyrevarnsradet skal beklage fejlen, der herved er rettet.

Pa radets vegne
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