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GRUNDNOTAT

vedr grende forslag til Radets rammeafger else om den europadiske straffedom og overferel-
se af domfaddte mellem EU-medlemsstaterne

Resumé

Forslaget har til formal at sikre, at der mellem EU-medlemsstaterne sker en gensidig anerken-
delse og fuldbyrdelse af endelige domme i straffesager, hvorved der er idamt frihedsstraf eller
andre frihedsber gvende foranstaltninger. Forslaget indebaarer en grundlasggende forpligtel se for
fuldbyrdel sesstaten til at overtage egne statsborgere og personer med fast lovligt ophold pa dens
omrade uafhaangigt af de pagaddendes samtykke, medmindre der foreligger bestemte grunde til
at afsla dette. Sgtet med forslaget er at styrke resocialiseingen af de domfeddte. Forslaget vur-
deres ikke at rejse spargsmal i forhold til neerhedsprincippet. Forslaget vil have lovgivnings-
maessige konsekvenser, og det vil muligvis ogsa have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget er
fremsat af @Jstrig, Finland og Sverige. Der sesikke i gvrigt at foreligge offentlige tilkendegivel -
ser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man overordnet set
positiv over for udviklingen af et EU-instrument pa omradet for gensidig anerkendelse og fuld-
byrdelse af frihedsstraffenv .

1. Baggrund
Det Europadske Rad godkendte pa sit magde i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 princippet

om gensidig anerkendelse, der ber vagre hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa
bade det civilretlige og det strafferetlige omréde.
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Den 29. november 2000 vedtog Rédet i overensstemmelse med konklusionerne fra Tammerfors
et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af princippet om gensidig aner-
kendelse af afgerelser i straffesager, og det gik i den forbindelse ind for at vurdere behovet for
moderne mekanismer med henblik pa gensidig anerkendelse af endelige straffedomme, der inde-
bagrer frihedsberavelse (foranstaltning 14), samt for at udvide anvendel sesomradet for princippet
om overferelse af domfaddte, s det ogsa finder anvendelse pa personer med bopad i en med-
lemsstat (foranstaltning 16).

Kommissionen fremlagde den 30. april 2004 en granbog om tilnsermel se, gensidig anerkendel se
og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU. | grenbogen fokuseres der navnlig pa spergs-
malet om behovet for tiltag inden for omradet for gensidig anerkendelse af og fuld-byrdelse af
frihedsstraffe. Den danske regering har afgivet haringssvar vedrgrende granbogen, og dette hg-
ringssvar er sendt til Folketingets Europaudval g og Retsudvalg den 30. september 2004.

| Haag programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaardighed i EU (punkt 3.3.1.), som
blev vedtaget af Det Europadske Rad den 5. november 2004, er der lagt op til, at det samlede
program for foranstaltninger med henblik pa gennemferelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgaerelser | straffesager, der som naevnt bl.a. omfatter fuldbyrdelse af endelige
domme der indebagrer frihedsbergvelse , bar suppleres, og a man naamere bgr overveje
yderligere forslag i den forbindel se.

Med henvisning hertil har @strig, Finland og Sverige fremlagt et fordag til en rammeafgerelse
om den europad ske straffedom og overfarelse af domfad dte mellem EU-medlemsstaterne (frem-
over benaevnt rammeafgarelse om den europad ske fuldbyrdel sesordre). Forslaget er modtaget i
Rédet i dansk sprogversion den 28. januar 2005.

2. Indhold
2.1. Overordnet beskrivelse af forslaget

Forslaget til rammeafgerelse om den europadske fuldbyrdelsesordre er fremlagt under henvis-
ning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 31, stk. 1, litra a, hvoraf det fremgar,
at fadles handling vedregrende retligt samarbegjde i kriminalsager bl.a. omfatter fremme og frem-
skyndelse af samarbejdet om fuldbyrdelse af afgarelser mellem kompetente ministerier og retlige
eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, og artikel 34, stk. 2, litrab, hvoraf det fremgar,
at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsagninger pa initiativ af en
medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilneamelse af
med|emsstaternes love og administrative bestemmel ser.



Som begrundelse for forslaget er der bl.a. peget pa, at man i forholdet mellem medlemsstaterne,
der er prasget af en saglig gensidig tillid til de evrige medlemsstaters retssystemer, ber ga ud
over Europarddets eksisterende instrumenter vedrarende overfarelse af fuldbyrdelse af straffe-
domme.Ifglge forslagsstillerne bar det fastsadtes, at fuldbyrdel sesstaten principielt er forpligtet
til at overtage egne statsborgere og personer med fast lovligt ophold pa dens omréde, som ved en
endelig dom i en anden medlemsstat er idemt en frihedsstraf eller en frihedsbergvende foran-
staltning uafhaangigt af de paged dendes samtykke, medmindre der foreligger bestemte grunde til
at afsla dette. Det anferes i den forbindelse, at overferelse af domfaddte til deres hjemland eller
det land, som den domfaddte har andre tadte forbindel ser med, vil kunne sikre en bedre resociali-
sering af disse personer.

Hovedelementerne i det fremlagte forslag er:

—  en grundlasggende forpligtelse for fuldbyrdel sesstaten til at acceptere domfaddte statsbor-
gere, personer med fast bopad og personer med andre tegte forbindelser, nér der ikke er
saalige grunde til at afvise dem.

— ingen undersegelse af kravet om dobbelt strafbarhed med hensyn til visse anferte forbry-
delser svarende til dem, der er indeholdt i rammeafgerelsen om den europadske arrestor-
dre.

—  der kreeves ikke samtykke fra den domfaddte, medmindre den europaa ske ful dbyrdel sesor-
dre sendes til fuldbyrdel sesstaten pa grund af den domfad dtes tagte forbindel ser med denne
stat. Den domfaddte skal dog af retfaardighedshensyn underrettes om konsekvenserne af
overfgrelsen og skal, séfremt han befinder sig i udstedel sesstaten, have mulighed for at til-
kendegive sin mening.

- anerkendelse af den endelige udenlandske faangselsdom eller anden frihedsbergvende for-
anstaltning pa grundlag af en formular (den sakal dte europad ske fuldbyrdel sesordre).

—  fastsedtelse af tidsfrister for afgerelsen om den europad ske fuldbyrdel sesordre og for over-
farelsen af den domfaddte til fuldbyrdel sesstaten.

—  fuldbyrdelse af den endelige faangselsdom eller anden frihedsbergvende foranstaltning
uden omsagtning af retsfalgen. Hvis sanktionen pa grund af sin varighed ikke er forenelig
med grundlasggende retsprincipper i fuldbyrdel sesstaten, kan den kompetente myndighed i
denne stat dog tradfe beslutning om at tilpasse sanktionen til det maksimale niveau for en
strafbar handling efter denne stats nationale lovgivning. Hvis selve sanktionen pa grund af
sin art ikke er forenelig med fuldbyrdel sesstatens lovgivning, kan den kompetente myndig-



hed i denne stat ved en retlig eller administrativ afgerel se tilpasse sanktionen til den straf
eller den foranstaltning, der efter denne stats lovgivning gadder for en strafbar handling af
samme art. Denne straf eller foranstaltning skal ligge sa tas som muligt pa den sanktion,
udstedel sesstaten har idgmt, dvs. at sanktionen ikke kan konverteres til en bade. Den ma
ikke skaape udstedel sesstatens sanktion.

Herudover kan det naevnes, at visse dele af den foresldede rammeafgerelse ogsa skal finde an-
vendelse pa handhaevelsen af sanktioner, der er pdlagt statsborgere i fuldbyrdelsesstaten eller
personer bosat heri, hvis fuldbyrdelsesstaten ger deres overgivelse til udstedel sesstaten (i hen-
hold til artikel 5, stk. 3, i rammeafgerelsen om den europadske arrestordre) betinget af, at den
domfaddte sendes tilbage til fuldbyrdelsesstaten for at afsone straffen. Det samme gadder, hvis
fuldbyrdelsesstaten (i henhold til artikel 4, stk. 6 i rammeafgarelsen om den europad ske arrestor-
dre) forpligter sig til selv at fuldbyrde den straf, som den europad ske arrestordre var baseret pa.

2.2. Forslagets enkelte bestemmel ser

| overensstemmelse med, hvad der er anfart ovenfor under pkt. 2.1., indeholder forslaget fal gen-
de bestemmel ser:

Definitioner, kompetente myndigheder og formd

| artikel 1 fastsadtes der en radkke definitioner.

Ved "europadsk fuldbyrdelsesordre” forstas en afgarelse truffet af en kompetent myndighed i ud-
stedel sesstaten med det forma at fuldbyrde en retskraftig sanktion, som en domstol i denne stat
har idemt en fysisk person.

Udtrykket "sanktion" omfatter en tidsbegramset eller tidsubegramset frihedsstraf eller frihedsbe-
revende foranstaltning, som er idemt af en domstol i en straffesag pa grund af en strafbar hand-
ling.

Ved "udstedel sesstat'forstas  den medlemsstat, i hvilken der er udstedt en europad sk fuldbyrdel-
sesordre, og ved "fuldbyrdel sesstat" forstas den medlemsstat, til hvilken en europadsk fuldbyr-
del sesordre er fremsendt med henblik pa fuldbyrdel se.

Efter artikel 2 meddeler hver medlemsstat General sekretariatet for Radet, hvilken eller hvilke
myndigheder der i henhold til dens nationale lovgivning har kompetence i henhold til ramme-
afgerelsen, nar medlemsstaten er henholdsvis udstedel sesstat eller fuldbyrdel sesstat.



Artikel 3 fastsater formalet med rammeafgerel sen, som er at fastsadte reglerne for, hvordan en
medlemsstat pa sit omrade anerkender og fuldbyrder en sanktion, som er idemt i en anden med-
lemsstat, uanset om fuldbyrdelsen alerede er indledt.

Rameafgarelse n finder anvendelse, hvis domfaddte befinder sig i udstedel sesstaten eller i fuld-
byrdel sesstaten.

Visse dele af den foresldede rammeafgarel se finder — som naevnt ovenfor under punkt 2.1. — ogsa
anvendelse pa handhasvelsen af sanktioner, der er pdlagt statsborgere i fuldbyrdelsesstaten eller
personer bosat heri, hvis fuldbyrdelsesstaten ger deres overgivelse til udstedelsesstaten (i hen-
hold til artikel 5, stk. 3, i rammeafgerelsen om den europadske arrestordre) betinget af, at den
domfaddte sendes tilbage til fuldbyrdelsesstaten for at afsone straffen. Det samme gadder, hvis
fuldbyrdelsesstaten (i henhold til artikel 4, stk. 6 i rammeafgarelsen om den europad ske arrestor-
dre) forpligter sig til selv at fuldbyrde den straf, som den europad ske arrestordre var baseret pa.

Rammeafgaerelsen indebager ikke nogen andring af pligten til at respektere de grundlagygende
rettigheder og grundlasggende retsprincipper, saledes som de er defineret i artikel 6 i traktaten

om Den Europaaske Union.

Fremsendelse af den europadske fuldbyrdel sesordre

Efter artikel 4 kan en europadsk fuldbyrdelsesordre sendes til en kompetent myndighed i en
medlemsstat, hvor den fysiske person, der er idemt sanktionen, er statsborger, hvor vedkommen-
de har fast lovligt opholdssted, eller som vedkommende har anden ted tilknytning til. | sidst-
naevnte tilfad de fremsendes den europada ske fuldbyrdel sesordre kun, hvis domfaddte har givet sit
samtykke. Fuldbyrdelsesstaten kan ogsa pa eget initiativ anmode udstedel sesstaten om at frem-
sende en europadask fuldbyrdelsesordre. Den domfaddte kan anmode de kompetente myndighe-
der i udstedelsesstaten eller fuldbyrdel sesstaten om at indlede en procedure i medfer af denne
rammeaf garel se.

Den europad ske fuldbyrdel sesordre fremsendes ikke, hvis den person, der er idemt sanktionen,
har fast lovligt opholdssted i udstedel sesstaten, medmindre den domfaddte giver sit samtykke til
at blive overfart, eller medmindre afgerelsen eller en administrativ afgerelse truffet i henhold til
denne afgarel se indeholder en udvisnings- eller udsendel sesforanstaltning eller anden foranstalt-
ning, som ikke tillader personen at blive pa udstedel sesstatens omrade, efter at sanktionen er
fuldbyrdet.

Det er ingen hindring for at fremsende en europadsk fuldbyrdelsesordre, at der foruden den
idemtesanktion for den handling, som ligger til grund for den europada ske fuldbyrdelsesordre,



ogsa blev idemt en bade, som den domfaddte endnu ikke har betalt. Fuldbyrdelse af baden i en
anden medlemsstat sker i henhold til de relevante bestemmelser pa omradet, som gadder mellem
medlemsstaterne.

Den kompetente myndighed i udstedel sesstaten fremsender den europadske fuldbyrdel sesordre
direkte til den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten ved hjadp af ethvert middel, som
efterlader et skriftligt spor, og pa en sadan made, at fuldbyrdel sesstaten kan fastsla asgtheden.
Alle officielle meddelelser fremsendes ligel edes direkte mellem de naevnte kompetente myndig-
heder.

Udstedel sesstaten sender kun den europadske fuldbyrdelsesordre vedrgrende en person til én
fuldbyrdel sesstat ad gangen.

Hvis den kompetente myndighed i udstedel sesstaten ikke har kendskab til den kompetente myn-
dighed i fuldbyrdelsesstaten, foretager den de ngdvendige undersggelser, navnlig gennem det
europad ske retlige netvaarks kontaktpunkter, for at indhente oplysning herom fra fuldbyrdel ses-
Staten.

Hvis en myndighed i fuldbyrdelsesstaten, som modtager en europadsk fuldbyrdelsesordre, ikke
har kompetence til at anerkende den og tradfe de nadvendige foranstaltninger til at fuldbyrde
den, sender den pa embeds vegne den europad ske fuldbyrdel sesordre videre til den kompetente
myndighed og underretter den kompetente myndighed i udstedel sesstaten herom.

Hering og underretning af den domfaddte

Det falger af artikel 5, at nar den domfaddte befinder sig i udstedel sesstaten, skal vedkommende,
hvis det er muligt, have Igjlighed til at give sin holdning til kende mundtligt eller skriftligt, far
der udstedes en europad sk fuldbyrdel sesordre. Samtykke fra den pagad dende er — medmindre der
er tale om en situation, hvor den pagad dende har anden tag tilknytning til medlemsstaten (end
statsborgerskab eller fast lovligt opholdssted) — ikke pakrasvet for at fremsende den europadske
fuldbyrdel sesordre. Domfaddtes holdning skal dog indga i overvejelserne, nar der tradffes afge-
relse om, hvorvidt den europaaske fuldbyrdelsesordre skal udstedes, og i givet fad til hvilken
fuldbyrdel sesstat den skal sendes.

Né&r den domfad dte befinder sig i udstedel sesstaten, underretter denne stats kompetente myndig-
hed den pagaddende om konsekvenserne af at blive overfert til fuldbyrdelsesstaten. Nar den



domfaddte befinder sig i fuldbyrdel sesstaten, er det denne stats kompetente myndighed, der giver
denne underretning, nér dette kraevesii retfaardighedens interesse.

Den europad ske fuldbyrdel sesordres form og indhold

Efter artikel 6 skal den europaaske fuldbyrdel sesordre indeholde de oplysninger, der er naevnt i
formularen i bilaget. Den kompetente myndighed i udstedel sesstaten bekradter oplysningernes
rigtighed og undertegner fuldbyrdel sesordren.

Den europaaske fuldbyrdelsesordre oversadtes til det officielle sprog eller et af de officielle
sprog i fuldbyrdelsesstaten. En medlemsstat kan i forbindelse med vedtagelsen af ramme-
afgarelsen eller senere, ved indgivelse af en erklagring til Generalsekretariatet for Radet, medde-
le, at den accepterer en oversadtelsetil et eller flere andre af EU-institutionernes officielle sprog.

Anvende sesomréde — dobbelt strafbarhed

Efter artikel 7 skal en raskke lovovertraedel ser som defineret i udstedel sesstatens lovgivning med-
fore anerkendelse og fuldbyrdelse af en europad sk fuldbyrdelsesordre pa de betingelser, der er
fastsat i denne rammeafgerelse, og uden kontrol af dobbelt strafbarhed, hvis de i udstedel sessta-
ten kan straffes med frihedsstraf eller en frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal varig-
hed pa mindst tre &. Den pagaddende positiv-liste svarer til den liste, som fremgéar af rammeaf-
gaerelsen om den europad ske arrestordre.

Radet kan til enhver tid, med enstemmighed — og efter haring af Europa-Parlamentet — beslutte
at tilfgje andre kategorier af overtreadelser til positiv-listen. Radet overvejer i lyset af den rap-
port, som Rédet far forelagt i medfer af fordagets artikel 21, stk. 4, om listen skal udvides eller
andres.

For andre end de former for lovovertraadelser, som er omfattet af positiv-listen, kan fuldbyrdel-
sesstaten lade anerkendel se og fuldbyrdelse af en europad sk fuldbyrdel sesordre vaare betinget af,
at den vedrgrer handlinger, som udger en overtraadelse efter fuldbyrdel sesstatens lovgivning,
uanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse af det.

Anerkendelse oqg fuldbyrdel se af en europada sk fuldbyrdel sesordre

Efter artikel 8 anerkender de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten uden yderligere
formaliteter en europadsk fuldbyrdelsesordre, der er fremsendt i henhold til artikel 4, og tradfer
omgaende alle ngdvendige foranstaltninger til fuldbyrdelse af denne, medmindre den kompetente



myndighed beslutter at paberdbe sig en af dei artikel 9 naevnte grunde til at undlade anerkendel -
se eller fuldbyrdelse.

Hvis sanktionen pa grund af sin varighed ikke er forenelig med grundlasggende retsprincipper i
fuldbyrdel sesstaten, kan den kompetente myndighed i denne stat tragfe beslutning om at tilpasse
sanktionen til det maksimale niveau for en strafbar handling efter denne stats nationale lovgiv-
ning.

Hvis sanktionen pa grund af sin art ikke er forenelig med fuldbyrdel sesstatens lovgivning, kan
den kompetente myndighed i denne stat ved en retlig eller administrativ afgaerel se tilpasse sank-
tionen til den straf eller den foranstaltning, der efter denne stats lovgivning gedder for en strafbar
handling af samme art. Denne straf eller foranstaltning skal ligge sa tag som muligt pa den sank-
tion, udstedelsesstaten har idemt, dvs. at sanktionen ikke kan konverteres til en badestraf. Den
maikke skaarpe udstedel sesstatens sanktion.

Hvis den europadske fuldbyrdel sesordre ogsa er udstedt for handlinger, som ikke er omfattet af
positiv-listen, og fuldbyrdel sesstaten naggter at anerkende og fuldbyrde den europad ske fuldbyr-
delsesordre som falge af, at der ikke foreligger dobbelt strafbarhed, skal den anmode ud-
stedel sesstaten om at fa oplyst, hvilken del af sanktionen der vedrerer de pagad dende handlinger.
Nar fuldbyrdelsesstaten har modtaget disse oplysninger, kan den nedsadte sanktionen med den
del, som udstedel sesstaten giver oplysning om.

Grundetil at afsld anerkendelse og fuldbyrdelse

Artikel 9 omhandler grundene til at afsla anerkendel se og fuldbyrdelse. Efter bestemmelsen kan
den kompetente myndighed i fuldbyrdel sesstaten afsla at anerkende og fuldbyrde den europad ske
fuldbyrdel sesordre, hvis

— der allerede er truffet afgarelse vedrarende den pagad dende person for de samme handlinger
i fuldbyrdel sesstaten eller i en anden stat end udstedel sesstaten og ful dbyrdel sesstaten, forud-
sat at denne afgerelse i sidstnaevnte tilfadde er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ik-
ke laangere kan fundbyrdes i henhold til udstedel sesstatens lovgivning.

— der er tale om en lovovertraadel se, der falder uden for positiv-listen, og de pagad dende hand-
linger ikke udger en lovovertraadel se efter fuldbyrdel sesstatens lovgivning; for sa vidt angar
skatter, afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af en europaask fuldbyrdelsesordre
dog ikke afslas med den begrundelse, at fuldbyrdel sesstatens lovgivning ikke foreskriver op-
kraavning af samme type skatter og afgifter eller ikke indeholder samme typer regler om skat-
ter, afgifter, told og valutahandel som udstedel sesstatens lovgivning.



— afgerelsen ikke kan fuldbyrdes pa grund af foraddelse i henhold til fuldbyrdel sesstatens lov-
givning, safremt den europad ske fuldbyrdel sesordre vedrarer handlinger, der falder ind under
fuldbyrdel sesstatens kompetence i henhold til denne stats egen lovgivning.

— den europadske fuldbyrdelsesordre vedrgrer en fysisk person, som i henhold til fuldbyrdel-
sesstatens lovgivning pa grund af sin alder ikke kan gares strafferetligt ansvarlig for de hand-
linger, der ligger til grund for den europaa ske fuldbyrdel sesordre.

— der pa det tidspunkt, hvor den kompetente myndighed modtog den europadske fuldbyrdel-
sesordre mangler at blive fuldbyrdet mindre end fire maneder af sanktionen.

— personen ikke indvilger i fremsendelsen af den europad ske fuldbyrdelsesordre, og denne er
blevet udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en sanktion, der er blevet idemt ved en afge-
relse truffet in absentia, safremt den pagad dende ikke er blevet indstaarnt personligt eller ik-
ke er blevet underrettet pa anden made om tid og sted for retssagen, som farte til afgerelsen
in absentia, eller hvis personen ikke over for en kompetent myndighed har tilkendegivet, at
vedkommende ikke anfaegter sagen.

— den fysiske person, over for hvem den europadske fuldbyrdelsesordre er blevet udstedt,
hverken er statsborger i eller har fast lovligt ophold i fuldbyrdel sesstaten eller har tad tilknyt-
ning til denne stat.

| det farstneevnte og de to sidstnaevnte tilfad de hegrer den kompetente myndighed i fuldbyrdel ses-
staten den kompetente myndighed i udstedelsesstaten pa en hvilken som helst relevant méade,
inden den bedlutter ikke at anerkende og fuldbyrde en europad sk fuldbyrdel sesordre, og anmoder
deni givet fald om straks at meddele de ngdvendige supplerende oplysninger.

Afgerelse om den europad ske fuldbyrdel sesordre og frister

Efter artikel 10 bedlutter den kompetente myndighed i fuldbyrdel sesstaten snarest muligt og un-
der alle omstaendigheder inden tre uger efter modtagel sen af den europad ske fuldbyrdel sesordre,
hvorvidt denne vil blive fuldbyrdet. Hvis det undtagel sesvis viser sig umuligt at traffe afgerelse
om fuldbyrdelse af den europadske fuldbyrdelsesordre inden for denne frist, underretter den
kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten straks den kompetente myndighed i udstedel sessta-
ten herom og om grundene hertil. | sAfald treeffes afgerel sen snarest muligt.

Overfarelse af personer

Af artikel 11 falger, at hvis en person, over for hvem der er udstedt en europaask fuldbyrdel ses-
ordre, befinder sig i udstedel sesstaten, overfares den pagaddende til fuldbyrdel sesstaten sa hur-
tigt som muligt pa et tidspunkt, der aftales mellem de kompetente myndigheder i udstedel sessta-
ten og fuldbyrdel sesstaten.



Personen overfares senest to uger efter, at den endelige afgarelse om at fuldbyrde den europad-
ske fuldbyrdelsesordre er truffet.

Hvis det af uforudsigelige grunde ikke er muligt at overfere personen inden for denne frist, kon-
takter de kompetente myndigheder i udstedel sesstaten og fuldbyrdel sesstaten straks hin-anden og
aftaler en ny dato for overfarelsen.

Overfarelsen kan undtagel sesvis udsadtes midlertidigt af tungtvejende humanitaare grunde, f.eks.
hvis der er vaggtige grunde til at antage, at den klart ville bringe den eftersggtes liv eller helbred i
fare. Overfarelsen skal finde sted, sa snart disse grunde ikke laangere foreligger. Den kompetente
myndighed i udstedelsesstaten underretter straks den kompetente myndighed i fuldbyrdel sessta-
ten herom, og de aftaler en ny dato for overferel sen.

Transit

Af artikel 12 falger, at hver medlemsstat tillader transit gennem sit territorium af en domfaddt,
der skal overfares til fuldbyrdel sesstaten, forudsat at den har modtaget oplysning om identiteten
og nationaliteten pa den person, der er omfattet af en europadsk fuldbyrdel sesordre, hvorvidt der
foreligger en europaa sk fuldbyrdelsesordre, arten og en retlig beskrivelse af den lovovertraadel se,
der ligger til grund for den europadske fuldbyrdel sesordre samt omstaandighederne ved lovover-
traedel sen, herunder tid og sted.

Transitanmodningen og de ovennaevnte oplysninger kan meddeles pa en hvilken som helst méde,
der kan efterlade et skriftligt spor. Transitmedlemsstatens afgerelse, der skal tragffes som et prio-
riteret anliggende og senest én uge efter, at den har modtaget anmodningen, meddeles pa samme
méde.

Der kraeves ikke nogen transitanmodning i forbindelse med flyrgiser uden planlagt mellemlan-
ding. Finder der imidlertid en uforudset landing sted, giver udstedel sesstaten de ovennaevnte op-

lysninger.

Den lovgivning, der finder anvendelse pa fuldbyrdel sen

Efter artikel 13 finder fuldbyrdelsesstatens lovgivning anvendelse pa fuldbyrdelsen af en
europadsk fuldbyrdel sesordre pa samme made som pa en sanktion idemt i fuldbyrdel sesstaten.
Det tilkommer fuldbyrdelsesstatens myndigheder at tredfe afgerelse om fuldbyrdelses-
procedurerne og fastlegge alle foranstatninger i forbindelse hermed, herunder grundene til
pravel gsladel se.
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Den kompetente myndighed i fuldbyrdel sesstaten fradrager enhver periode med frihedsbergvel se
afsonet i udstedelsesstaten eller i en anden stat i forbindelse med den sanktion, for hvilken den
europad ske fuldbyrdelsesordre er udstedt, i den samlede varighed af den periode, der skal afso-
nesi fuldbyrdel sesstaten.

Medmindre andet er aftalt mellem udstedel sesstaten og fuldbyrdel sesstaten, kan den domfaddte
person |gslades pa prave, ndr sammenlagt mindst halvdelen af sanktionen er fuldbyrdet i udste-
del sesstaten og ful dbyrdel sesstaten.

Ved dle afgerelser om prevel gsladelse skal der ogsa tages hensyn til de bestemmelser i udste-
delsesstatens nationae lovgivning, som denne har angivet, og hvorefter personen har ret til at

blive prevel gdadt pa et bestemt tidspunkt.

Specialitetsregel

Artikel 14 fastsadter, at en person, der er overfert til fuldbyrdelsesstaten i medfer af ramme-
afgerelsen, ikke kan retsforfglges, idemmes straf eller pa anden méde tilbageholdes for andre
inden overfarel sen begdede lovovertrasdel ser end den, for hvilken den pagad dende er overfert.

Dette gadder dog ikke, hvis den pagaddende efter at have haft mulighed for at forlade fuldbyr-
del sesstatens omréde har undladt dette inden for 45 dage efter den endelige lgsladelse eller er
vendt tilbage til denne medlemsstats omrade efter at have forladt det, hvis lovovertraadel sen ikke
kan straffes med frihedsberavelse, hvis retsforfalgningen ikke medfarer anvendelse af en foran-
staltning, der begramser den pagad dendes personlige frihed, hvis den pagaddende vil bli-
ve pdlagt en straf eller en foranstaltning, der ikke indebagrer frihedsbergvelse, herunder badestraf
eller en anden foranstaltning, der métte treade i stedet for bede, ogsd selv om denne straf eller
foranstaltning begramser den pagad dendes personlige frihed, hvis den pagaddende har givet sit
samtykke til at blive overfert eller hvis den pagaddende efter overfarelsen udtrykkeligt giver
afkald pa anvendelse af specialitetsreglen for specifikke lovovertrasdelser, der er begaet inden
overfarelsen. | sa fald skal afkaldet afgives til de kompetente judicielle myndigheder i fuldbyr-
delsesstaten og fares til protokols i overensstemmelse med denne stats nationale lovgivning. Af-
kaldet skal indhentes pa en sadan made, at det fremgar, at den pagaddende frivilligt har givet det
med fuldt kendskab til falgerne. Med henblik herpa har han ret til juridisk bistand.

Endelig gadder speciditetsreglen ikke, hvis udstedel sesstaten giver sit samtykke. Anmodningen
om samtykke skal indgives til den kompetente myndighed i udstedel sesstaten med de oplysnin-
ger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i rammeafgerelsen om den europadske arrestordre og
ledsaget af en oversadtelse som anfert i denne rammeafgarel ses artikel 8, stk. 2. Samtykke skal
gives, nar den lovovertraadelse, for hvilken der er anmodet om samtykke, i sig selv giver anled-
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ning til overgivelse i henhold til den nsevnte rammeafgarelse. Afgarelsen skal tradfes senest 30
dage efter modtagelse af anmodningen. Fuldbyrdel sesstaten skal i de tilfadde, der er omhandlet i
artikel 51 rammeafgerel sen om den europaa ske arrestordre, give de deri fastsatte garantier.

Amnesti, ben&dning og fornyet prevelse

Efter artikel 15 kan amnesti og benadning indremmes af bade udstedel sesstaten og fuldbyrdel-
sesstaten. Kun udstedel sesstaten kan tage stilling til en anmodning om fornyet provelse af afge-
relsen om idemmelse af den sanktion, der skal fuldbyrdesi henhold til rammeafgarel sen.

Underretning fra udstedel sesstaten/ful dbyrdel sesstaten

Efter artikel 16 underretter den kompetente myndighed i udstedel sesstaten straks den kompetente
myndighed i fuldbyrdelsesstaten om enhver beslutning eller foranstaltning, der medferer, at
sanktionen med omgaende virkning eller inden for en bestemt frist ikke laangere er eksigibel.

Fuldbyrdel sesstaten indstiller fuldbyrdelsen af sanktionen, sa snart den kompetente myndighed i
udstedel sesstaten underretter den om en sadan beslutning eller foranstaltning.

Artikel 17 omhandler underretning fra fuldbyrdel sesstaten. Efter bestemmelsen underretter den
kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten straks den kompetente myndighed i udstedel sessta-
ten pa en hvilken som helst made, der efterlader et skriftligt spor,

— om, at den europaaske fuldbyrdel sesordre er blevet fremsendt til den rette (anden) kompeten-
te myndighed.

— om enhver beslutning om at afsa at anerkende og fuldbyrde den europadske fuldbyrdel ses-
ordre og om begrundelsen for beslutningen.

— om, at sanktionen er blevet tilpasset, og om begrundelsen for beslutningen.

— om, a ordren ikke er blevet fuldbyrdet, helt eler delvist, som faglge af manglende dobbelt
strafbarhed vedrarende nogle af forholdene i den udstedte europad ske fuldbyrdel sesordre el-
ler som falge af fuldbyrdelsesreglerne i fuldbyrdel sesstaten — og om begrundel sen for beslut-
ningen — samt om, at fuldbyrdelsesstaten, safremt dele af ordren ikke er blevet fuldbyrdet
som f@lge af manglende dobbelt strafbarhed, anmoder om at fa oplyst, hvilken del af sankti-
onen der vedrarer de pagaddende handlinger.

— om, at den pagaddende person ikke har pabegyndt af soningen uden begrundel se.

— om domfaddtes flugt frafaangslet, far afsoningen er afdluttet.
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— om fuldbyrdelsen af sanktionen, sa snart afsoningen er afsluttet.

@vrige bestemmel ser

Efter artikel 18 ma udstedel sesstaten efter overfarelse af personen ikke foretage videre fuldoy
delse af den sanktion, der ligger til grund for den fremsendte europad ske fuldbyrdel ses-ordre.

Retten til at fuldbyrde sanktionen overgdr dog pa ny til udstedel sesstaten, hvis fuldbyrdel sessta-
ten underretter den om, at afgarelsen ikke er blevet fuldbyrdet, helt eller delvist, af neamere an-
givne grunde.

Artikel 19 fastsadter, at omkostninger i forbindelse med anvendelsen af rammeafgerelsen, bort-
set fra omkostninger, der opstar udel ukkende pa udstedel sesstatens territorium, afholdes af fuld-
byrdel sesstaten.

Efter artikel 20 star det medlemsstaterne frit for fortsat at anvende de bilaterale eller multilaterale
aftaler eller ordninger, der gadder patidspunktet for vedtagelsen af denne rammeafgerelse, for sa
vidt disse er mere vidtraskkende end denne rammeafgarelses ma og bidrager til yderligere at
forenkle eller lette procedurerne for fuldbyrdel se af sanktioner.

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om gennemfaerelse (artikel 21) og ikrafttraeden
(artikel 22).

3. Gaddendedansk ret

3.1. Lov om international fuldbyrdelse af straf mv.

Reglerne om fuldbyrdelse her i landet af udenlandske afgaerelser om straf mv. og om fuldbyrdel-
sei udlandet af danske afgerelser om straf mv. findesi lov om international fuldbyrdelse af straf
mv. (lov nr. 323 af 4. juni 1986 med senere aandring).

Efter lovens kapitel 2 kan afgerelser, som er omfattet af Europaradets konvention om overfarelse
af domfaddte (af 21. marts 1983) og tillaggsprotokollen (af 18. december 1997), fuldbyrdes efter
konventionens og protokollens regler.

Loven dbner endvidere (i kapitel 3) mulighed for, at afgarelser, som er omfattet af den europad-

ske konvention om straffedommes internationale retsvirkninger (af 28. maj 1970), kan fuldby-
des efter reglerne i konventionens afsnit I, jf. afsnit I1.
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Loven indeholder herudover i kapitel 4 fadles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse
af udenlandske afgaerelser i Danmark efter bl.a. lovens kapitel 2 og 3.

For sa vidt angar den europadske konvention om straffedommes internationale retsvirkninger er
denne ikke tiltradt af samtlige EU-medlemsstaterne, og i praksis anvendes derfor — ved overfg-
relse af personer, som er idemt frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltning — den nyere
konvention fra1983 om overferelse af domfaddte.

Sidstnaevnte konvention, som alle EU-medlemsstater har ratificeret, indebager bl.a., a en stats-
borger i et kontraherende land, som er idemt frihedsstraf i et andet kontraherende land, kan frem-
sadte anmodning om at blive overfart til afsoning i sit hjemland. En sdan overfarsel forudseter
efter konventionen, at en rakke betingelser er opfyldt, herunder bl.a. a begge de involverede
lande samtykker i overfarelsen. | den forbindelse er det fastsat i lovens § 2, stk. 2, at afgarelse
om samtykke efter konventionen tragfes af Justitsministeriet.

Det falger desuden at lovens 8 3, stk. 1, at begrebet " statsborger” i konventionens artikel 3, stk.
1, litra a, og stk. 4 (om betingelserne for overfarelse), for Danmarks vedkommende bestemmes
som personer, som har dansk indfedsret eller som har fast bopad i riget.

Endelig fastsadtes det, at fuldbyrdelse af udenlandske afgarelser i Danmark sker efter reglerne i
konventionens artikel 11 om omsadning af straffen, og at dette sker ved rettens foranstaltning.
Justitsministeriet kan dog, hvis det ellers ikke vil veae muligt at fa en domfaddt overfart hertil,
bestemme, at fuldbyrdelse kan ske efter reglerne i konventionens artikel 10 om fortsat fuldbyr-
delse, jf. herved neamere lovens § 3, stk. 2 og 3.

Konventionen om overfarelse af domfaddte indeholder herudover — i hovedtragk — falgende ele-
menter:

- De kontraherende stater patager sig i starst muligt omfang indbyrdes at samarbejde med
hensyn til overfarelse af personer i overensstemmelse med bestemmelserne i konventio-
nen. En egentlig forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfaddte stats-
borgere falger ikke af konventionen, og det er sdledes op til den enkelte kontraherende stat
— safremt nearmere betingelser i gvrigt er opfyldt — at trafffe beslutning om, hvorvidt over-
farelse ber tillades.

- En betingelse for, at en demt person kan overfaeres, er bl.a., at den handling eller undladel-

se, som har foranlediget retsfalgen, er en forbrydelse efter fuldbyrdelsesstatens lov eller
ville have vaaret en forbrydel se, hvis den var begaet pa fuldoyrdel sesstatens eget omrade.
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- Der kraeves samtykke fra den domfaddte eller, hvis de involverede lande af hensyn til den
pagaddendes ader, fysiske eller mentale tilstand anser det for nedvendigt, af den demte
persons retlige stedfortraeder.

- Der skal tilvejebringes en raskke dokumenter og oplysninger af savel udstedel sesstaten som
fuldbyrdel sesstaten. Der stilles ikke krav om anvendelse af saalige formularer, og der fast-
sadtes ikke bestemte tidsfrister for afgarelsen om og den faktiske overferelse af en dom-
faddt til fuldbyrdel sesstaten.

- Fuldbyrdelse af den endelige faangselsdom eller anden frihedsbergvende foranstaltning
sker som naevnt ovenfor enten i form af fortsat fuldbyrdelse (dvs. at fuldbyrdel sesstaten
som udgangspunkt — medmindre saarlige omstaandigheder foreligger — er bundet af retsfal-
gens retlige karakter og varighed, saledes som den er bestemt af udstedel sesstaten), eller i
form af omsadning af retsfalgen (dvs. at den i fuldbyrdel sesstaten foreskrevne fremgangs-
méde anvendes). Der henvises naamere til konventionens artikel 9-11.

For sa vidt angar tillasgsprotokollen til konventionen fra 1983 om overfersel af domfaddte, fast-
sadter denne, at der pa bestemte betingelser kan ske overferelse uden den pagad dendes samtyk-
ke. Det drgjer sig om de tilfadde, hvor domfaddte enten har unddraget sig fuldbyrdelsen ved at
flygte til sit hjemland (statsborgerland), eller hvor der i udstedel sesstaten er truffet afgerelse om
udvisning eller udsendelse af den pagaddende. Tillasgsprotokollen er ikke ratificeret af samtlige
EU-medlemsstater. For en neamere omtale af reglerne i tillagsprotokollen kan der i avrigt hen-
visestil Justitsministeriets vejledning af 2. december 2003.

Det bemagkes, at loven om international fuldbyrdelse af straf mv. ikke gadder for afgerelser, der
er omfattet af lov om samarbejde med Finland, I1sland, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse
af straf mv. | forhold til disse lande vil den hidtidige lov sdledes fortsat skulle anvendes.

3.2. Udlevering

Rammeafgaerelsen om den europadske arrestordre er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 433 af
10. juni 2003 om aandring af bl.a. udleveringsioven.

Udleveringsloven indeholder (i 88 10 a10 j) en rakke materielle betingelser for udlevering til
medlemsstater inden for EU.

Af bestemmelseni lovens § 10 afalger, at en person kan udleveres fra Danmark til en anden EU-

medlemsstat med henblik pa retsforfaigning eller straffuldbyrdelse, hvis den pagaddende lov-
overtrasdel se er omfattet af den opregning af forbrydelser, som fremgar af lovens sakaldte posi-
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tiv-liste, og lovovertraedelsen efter den anmodende EU-medlemsstats lovgivning kan straffes
med faangsel mv. i mindst 3 &r. | detilfadde, hvor der er tale om handlinger, som ikke er omfattet
af den naevnte positiv-liste, kan udlevering til strafforfalgning kun ske, hvis den strafbare hand-
ling i den pagaddende EU-medlemsstat kan medfere faangsel i mindst 1 ar, og en tilsvarende
handling er strafbar efter dansk ret. Udlevering til straffuldbyrdelse af en dom for handlinger,
som ikke er omfattet af positiv-listen, kan kun ske, hvis den pagad dende ved dommen er idgmt
fangsdl eller en anden frihedsberavende foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og en
tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.

Af bestemmelsen i lovens § 10 b falger det, at ved udlevering af en person, der er dansk stats-
borger eller har fast bopad her i landet, til strafforfe@igning kan der stilles vilkar om, at den p&
gaddende overferes til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel faangselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning (1. pkt.). Udlevering af en person, der er dansk statsbor-
ger eler har fast bopad her i landet, til straffuldbyrdelse kan afslas, hvis straffen i stedet fuldbyr-
des her i landet.

Udleveringsloven indeholder en raskke afslagsgrunde, som dels er obligatoriske (dvs. at der skal
gives afdag), dels er fakultative (dvs. at der efter en konkret vurdering kan gives afslag), jf. her-
om naamere lovens 88 10 ¢c-10 h.

Herudover fastsadtes det i lovens 8 10 i, at hvis det | saalige tilfadde, navnlig under hensyn til
den pagad dendes alder, helbredstilstand eller andre personlige forhold, ma antages, at udlevering
ville vaare uforenelig med humanitaae hensyn, skal udlevering udsadtes, indtil de saalige for-
hold, der forhindrer udlevering ikke laangere er til stede.

For sa vidt angdr spergsmalet om gennemrejse (transit) reguleres dette i relation til udlevering til
en anden EU-medlemsstat af bestemmelsen i udleveringslovens § 21, stk. 2.

Hvad sagligt angar udlevering af lovovertrasdere fra Danmark til Sverige og Finland, vil dette
som udgangspunkt skulle ske efter reglerne i den nordiske udleveringslov.

3.3. Provelgsadelse

Reglerne om prevel gsladel se fremgér af straffelovens 6. kapitel (88 38-42).

Af disse regler falger bl.a, at nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er
udstaet, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal lasla-

des pa prove. Lgsadelse pa prave kan ske tidligere, nar saarlige omstaandigheder taler der-
for, og den dgmte har udstaet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méaneder. Der henvi-
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ses til straffelovens § 38, som ogsa fastsadter, i hvilke tilfadde der ikke kan blive tale om
provel gsladel se.

Af straffelovens 8§ 40 a fremgéar det endvidere, at nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 mé&
neder, er udstaet, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ud over i de i
§ 38, 2. pkt., naavnte tilfad de beslutte, at den demte skal | zslades pa prove, hvis hensynet til rets-
handhaevelsen skennes ikke at tale imod det, og hvis den demte har ydet en saglig indsats for
ikke pa ny at bega kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings- eller uddannel sesforlab,
eller den damtes forhold taler derfor.

For sa vidt angar faangselsstraf pa livstid afger justitsministeren i henhold til straffelovens § 41,
om den demte skal |gslades paprove, nar 12 &r er udstaet.

Der findes i gvrigt regler om prevelgsladelse i straffuldbyrdelseslovens kapitel 14 og i admini-
strative forskrifter udstedt i henhold hertil.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. L ovgivningsmaessige konsek venser

Forslaget til rammeafgarelse om den europaaske fuldbyrdelsesordre vil have lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser. | forhold til de nugaddende regler pd omrédet er der navnlig grund til at frem-
haeve falgende el ementer:

Som det er fremgaet ovenfor under punkt 3, indeholder ingen af de nuvaende internationale
instrumenter pa omrédet nogen egentlig forpligtelse til at overtage domfad dte personer med hen-
blik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. En sadan for-
pligtelse falger imidlertid af fordaget, som sdledes pa dette punkt principielt vil indebage en
aandring af den gaddende retstilstand. Det skal dog bemaakes, at der i dag i praksis sker overfa-
relse af domfaddte personer, hvis betingelserne i 1983-konventionen om overfarelse af domfadd-
te, herunder kravet om dobbelt strafbarhed, er opfyldt.

Forslaget om, at der ikke skal ske en undersggelse af kravet om dobbelt strafbarhed med hensyn
til visse anfarte forbrydelser svarende til dem, der er indeholdt i rammeafgerelsen om den euro-
paaske arrestordre, vil betyde en aandret retstilstand.

Det samme gadder med hensyn til forslaget om, at der ikke kraeves samtykke fra den domfaddte,

medmindre den europadske fuldbyrdelsesordre sendes til fuldbyrdelsesstaten pa grund af den
domfaddtes tedte forbindelser med denne stat. Det skal dog bemaakes, at der efter tillaggsproto-

-17 -



kollen til 1983-konventionen om overferelse af domfaddte kan ske overfarelse uden samtykke,
jf. herom naamere ovenfor under pkt. 3.1.

Ogsa forslaget om, at anerkendelse af den endelige udenlandske faangselsdom eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning skal ske pa grundlag af en formular, og om, at der fastsadtes tids-
frister for afgarelsen om den europad ske fuldbyrdel sesordre og for overfarelsen af den domfadd-
tetil fuldbyrdel sesstaten, vil betyde en aandret retstilstand.

Endelig kan det naevnes, at forslaget om, at fuldbyrdelse af den endelige faangselsdom eller an-
den frihedsberagvende foranstaltning skal ske uden mulighed for omsagning af sanktionen, lige-
ledes vil aandre den gad dende retstilstand.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Som beskrevet ovenfor under pkt. 2.2. vil der efter forslaget skulle ske fuldbyrdelse af den straf-
feretlige sanktion uden omsadning af denne samtidig med, at der efter forslaget er en grundlasg-
gende forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfaddte statsborgere, personer med
fast bopad og personer med andre tagte forbindelser, nar der ikke er saalige grunde til at afvise
dem. Forslaget vil i lyset heraf muligvis kunne have visse statsfinansielle konsekvenser i form af
indflydel se pa behovet for faangsel skapacitet. Det er imidlertid ikke pa nuvaarende tidspunkt mu-
ligt at tage neamere stilling hertil.

5. Hering

Forslaget til rammeafgerelse om den europadske fuldbyrdelsesordre er sendt i hering hos fal-
gende myndigheder, organisationer mv.:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Prassidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten |
Aaborg, Prassidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerful dmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Saalig
@konomisk Kriminalitet, Politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Politifuldmaggtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Amnesty International,
Dansk Told- og Skatteforbund, Institut for Menneskerettigheder og Landsforeningen af beskik-
kede advokater.

Haringsfristen er fastsat til fredag den 11. marts 2005.

6. Neer hedsprincippet
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Som naevnt i det forel gbige naarhedsnotat, som er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg har fordlagsstillerne ikke i forslaget eller i den ledsagende note redegjort nearmere for for-
holdet til naarhedsprincippet.

Regeringen finder pa det forelgbige grundlag, at neerhedsprincippet er overholdt, da formalet
med forslaget som naavnt er at sikre, at der vil kunne ske en gensidig anerkendel se og fuldbyrdel-
se af endelige faengselsdomme eller andre frihedsbergvende foranstaltninger mellem EU-
medlemsstaterne.

7. Andrelandes kendte holdninger

Forslaget er fremsat af @strig, Finland og Sverige. Der ses ikke i gvrigt at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning
| overensstemmelse med den danske regerings hagringssvar vedragrende Kommissionens granbog
om tilneamelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner (se ovenfor

under pkt. 1) kan man generelt stette udviklingen af et EU-instrument pa omradet for gensidig
anerkendel se og fuldbyrdel se af frihedsstraffe mv.
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