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EU-konsulenten

EU-sager pa Retsudvalgets omrade i 2005

Det fremgdr af Folketinget forretningsorden (8 7, stk.2), at hvert fagudvalg behandler de
EU-sager, der bergrer fagudval get ansvarsomrade.

EU vil i indevagende & behandle en raskke forslag til EU-regler, der bergrer Retsudval gets
ansvarsomrade. Som eksempler kan navnes forslaget om en europadsk
bevissikringskendelse, forsaget om fadles minimumsrettigheder for tiltalte i
straffesager eller fordaget om udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre.
Kommissionen har ogsa tilkendegivet, at den i 2005 vil komme med initiativer vedrgrende
blandt andet gramseoverskridende skilsmissesager og ar vesager .

Justitsministeriet har i sit oversigtsnotat af 11/2 2005 (Europaudvalgets alm. del bilag 24
hhv. Retsudvalgets am. del — bilag 44) redegjort for sterre, vasentlige sager pa
Justitsministeriets omrade i far ste halvar af 2005.

Denne info-note indeholder som et supplement hertil en aternativ oversigt over EU-sager
for hele 2005, baseret pa de oplysninger, der er tilgangelige i form af Kommissionens
lovgivningsprogram samt formandskabets forel ghige dagsordener. Det skal understreges, at
oversigten ikke er udtemmende, da den er baseret pa forelabige oplysninger, og da
vaggten er lagt pa EU-lovgivning (forslag til rammeafgarelser, direktiver og forordninger).
Som bilag er endvidere vedlagt en summarisk redegerelse for EU’s kompetence og
besl utningsprocesser pa Retsudval gets ansvarsomrade.

Info-noten indehol der falgende 3 af snit:

1) Fordag til EU-lovgivning, som det luxembourgske formandskab forventer vil blive sat
pé dagsor denen for R&dets (RIA) mader i farste halvdel af 2005 (s 2)

2) Fordag til EU-lovgivning m.m. fra Kommissionens arbejdsprogram for hele 2005,
som vil kunne bergre Retsudvalget (s 4)

3) Verserende sager, der pt. ikke figurerer pa radets (RIA) dagsordener, men som ifelge
Kommissionen afventer EU-institutionernes stillingtagen (s 7)

Det bemaakes, at for si vidt angdr nye fordag til EU-lovgivning, har Folketinget — og
herunder Retsudvalget — mulighed for at ivearksadte en kontrol af fordagets overholdelse af
naer hedsprincippet.




1. Forslag til EU-lovgivning pa Radets(RIA) forelgbige
dagsordener (farste halvar 2005)

Pa grundlag af primeat de forelgbige dagsordener, som det luxembourgske
formandskab har offentliggjort, er nedenfor angivet de forslag til EU-lovgivning
m.m., der forventes behandlet pa r&dsmaderne. Det skal understreges, at de
forel ghige dagsordener netop er forelgbige, og at punkter pa dagsordenerne aandres,
tilfgjes éler fjernes af formandskabet helt op til kort far réadsmadernes afhol del se.

Radsmede (RIA) den 24. februar 2005 (mgadet er afholdt — oplysningerne er
baseret pa Radets for el gbige pressemeddel el se)

Parédsmadet (RIA) blev falgende forslag til EU-lovgivning behandlet:

> Fordag til Radet rammeafgerelse om en europaask bevissikringskendelse
til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager -
Kom (2003)688
Forslaget bygger pa en anvendelse af princippet om gensidig anerkendel se af
retsafgerel ser om bevissikring sdsom ransagnings- og
besl agl aaggel sesaf garel ser. Danske myndigheder skal pa dansk territorium
handhaeve/udfare andre medlemslandes bevissikringskendel ser og vice versa.

> Fordlag til Radets rammeafgerelse om bekaampelse af racisme og
fremmedhad - Kom 2001 (664)
Forslaget til rammeafgerelse palasgger medlemslandene forskellige pligter i
relation til beksampelse af racisme og fremmedhad.

Falgende fordag til EU-lovgivning blev vedtaget pa radsmadet

> Vedtagelse af Radets rammeafger else om angreb pa infor mationssystemer
- Kom (2002) 173
Rammeafgaerelsen, der blev vedtaget som A-punkt - det vil sige uden debat -
indebagrer en indbyrdes tilnaamel se af medlemslandenes strafferetlige regler om
angreb painformationssystemer sasom "hacking”, " denial of service” m.m.

> Vedtagelse af Radets rammeafgerelse om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold
Formalet med rammeafgerelsen er at sikre, at ale medlemsstater har en effektiv
lovgivning vedrarende konfiskation m.m. Vedtaget som A-punkt.

> Vedtagelse af Radets rammeafgerelse om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa badestr affe.
Vedtaget som A-punkt. Gedder ogsa for bader idgmt for fardsel sforseel ser.



Radsmedet (RIA) 14. april 2005

>

Forslag til Radets rammeafgerelse om opbevaring af data, der behandles
og lagres i forbindelse med levering af offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester m.m. - udestdende punkter

Forslaget har til forma at lette det retlige samarbejde i kriminalsager gennem en
indbyrdes tilneamelse (harmonisering) af medlemsstaternes lovgivning om
opbevaring af data, der behandles og lagres af leveranderer af offentligt
tilgengelige  elektroniske kommunikationstjenester eller et offentligt
kommunikationsnet. Sigtet med forslaget er sdedes at skre, a de
retshandhasvende myndigheder i medlemsstaterne — inden for rammerne af de
almindelige principper om databeskyttelse — gives mulighed for at inddrage data
om teletrafik 1  forebyggelsen, efterforskningen, afderingen og
strafforfalgningen af kriminalitet.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en
europadsk betalingspabudsprocedure - Kom (2004) 0173 (omfattet af det
danske forbehold) — politisk dr gftel se

Formdet med forslaget er at etablere en fadles europadsk procedure for
inddrivelse af ubestridte pengekrav. Det skal vaae nemmere for kreditorer i EU
at inddrive tilgodehavender i sager, hvor der ikke er uenighed om pengekravets
starrel se.

Forslag til direktiv om en europadsk smasagsproces — Kommissionens
prassentation

Forslaget forventes at fare til en saarlig forenklet procedure for behandlingen af
sager om krav af mindre vaadi.

Radsmedet (RIA) 2.-3. juni 2005

>

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgsregler
for forpligtelser uden for kontrakt (Rom Il-forordningen) - Kom (2003)
427 (omfattet af det danske forbehold)

Forslaget tager sigte pa at harmonisere medlemsstaternes lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontraktforhold og dermed faadiggere den harmonisering
af den internationale privatrets regler for forpligtelser pa det civil- og
handelsretlige omrade, der alerede er sket pa fadlesskabsplan med "Bruxelles
I"-forordningen og Rom-konventionen fra 1980.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse aspekter af
maggling pa det civil- og handelsretlige omrade - Kom (2004) 718 (omfattet
af det danske forbehold) — politisk drgftel se

Formdlet med forsaget er at udbrede brugen af maggling i civil- og
handelsretlige sager ved at give nationale domstole mulighed for at henvise

retssager til maggling.



> Fordlag til Radets afger else om udveksling af oplysninger fra strafferegistre
—Kom (2004)0664
Ifalge Kommissionen er formalet med forslaget at lette udleveringen af
oplysninger fra strafferegistre mellem medlemslandenes ved blandt andet at
indfare en frist pa 5 dage til at imgdekomme forespergsier, modsat i dag, hvor
der ingen tidsfrist er. Pa et senere tidspunkt vil Kommissionen foresla
etableringen af et egentligt europad sk strafferegister.

» Fordag til rammeafgerelse om beksempelse af organiseret kriminalitet —
Kom(2005)6
Forslaget indeholder en fadles definition pa organiseret kriminalitet m.m. samt
en harmonisering af dStrafferammerne  for  organiseret  kriminalitet.
Strafferammen for at lede en kriminel organisation skal sdledes i henhold til
forslaget veare pAmindst 10 4.

» Fordagtil rammeafger else om databeskyttelse
Forslaget lasgger op til en styrkelse af databeskyttelsen inden for det
politimaessige og strafferetlige samarbejde.

» Fordag til rammeafgearelse om visse proceduremaessige rettigheder i
straffesager i Den Europagske Union — Kom (2004) 328
Forslaget er baseret pa Kommissionens granbog om retssikkerhedsgarantier for
mistamnkte og tiltalte i straffesager i EU frafebruar 2003. Forslaget indebaaer en
minimumsharmonisering af tiltaltes rettigheder i straffesager.

» Fordag til rammeafgerelse om en europaask bevissikringskendelse til
fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager —
K om(2003)688
Ogsa behandl et pa radsmadet(RIA) den 24. februar 2005 (se ovenfor).

» Fordag til rammeafger else om opbevaring af data, der behandles og lagres
i forbindelse med levering af offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester m.m.

Ogsa pa dagsordenen for radsmedet(RIA) den 14. april 2005 (se ovenfor).

> Forsdlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en
europadsk betalingspabudsprocedure — Kom (2004) 0173 - ewvt. fadles
holdning
Ogsa pa dagsordenen for radsmedet(RIA) den 14. april 2005 (se ovenfor).

2. Nye initiativer, herunder lovgivning, i Kommissionens
arbejdsprogram for 2005

Det fremgar af Kommissionens arbejdsprogram for hele 2005, at Kommissionen vil
prioritere nedenstaende initiativer hgjt. Forslagene skal vedtages af Kommissionen
for de gar videre i EU’s lovgivningsproces. Det af Kommissionen anslaede
tidspunkt for vedtagelse er anfart i parentes efter forslagets titel.



» Grgnbog om arv og testamente i graenseover skridende sager
Kommissionen har offentliggjort grenbogen den 1. marts 2005. Formdet med
granbogen er at starte en haringsproces om juridiske og praktiske problemer i
forbindelse med saaligt gramnseoverskridende arvesager. Fristen for haringssvar
er sat til 30. september 2005.

» Granbog om lovvalg i skilsmissesager (marts 2005)
Formadlet med grenbogen er at starte en hgringsproces om lovvalgsregler i
forbindel se med graanseoverskridende skilsmissesager (Hvilket lands lovgivning
skal anvendes i tilfadde af skilsmisse mellem eksempelvis en dansk og en
spansk statsborger).

» Etablering af et agentur for menneskerettigheder (juni 2005)
Der e tade om en videreudvikling a Det  Europadske
M onitoreringscenter vedragrende racisme og fremmedhad i Wien.

» Et europaask strafferegister system (juni 2005)
IT-systemet skal gere det lettere at udveksle oplysninger fra nationae
strafferegistre. Kommissionen udsendte i januar 2005 en hvidbog om emnet.

> Fordlag til direktiv om strafferetlige tiltag med henblik p& beskyttelse af
intellektuel g endomsret (juni 2005)
Direktivet skal sikre at overtreedelser af den intellektuelle gjendomsret er
kriminaliseret i medlemslandene’.

» Fordagtil rammeafger else om bekaempelse af piratkopiering (juni 2005)
Rammeafgerelsen ska tilneame medlemslandenes lovgivning pa omradet og
herunder indfare minima for medlemsandenes strafferammer for
piratkopiering.

» Etablering af et vardingsnetvaerk til bekaempelse af terrorisme (European
Law Enforcement Network) (september 2005)
Formdlet er ifglge Kommissionen at etablere et varsiingsnetveak for
medlemslandenes myndigheder, der sikrer hurtig reaktion i tilfadde af
terrorangreb m.m.

» Meddeelse om gensidig anerkendelse af afgerelser om underholdsbidrag
m.m. (december 2005)
Afgerelser fra andre medlemslandes myndigheder om underholdsbidrag skal
handhaeves af danske myndigheder og vice versa. Det ma forventes, at
meddelelsen vil faretil fremsaatelse af et direktivforslag pa omradet — direktivet
vil i givet fald vaae omfattet af det danske forbehold.

! Den korrekte retsakt er derfor formentlig en rammeafgarelse og ikke som anfert af Kommissionen et
direktiv.



Fordag til rammeafgerelse om gensidig anerkendelse af ikke
frinedsbergvende kontrolforanstaltninger forud for domsafdgelse
(december 2005)

Formdlet er ifalge Kommissionen at styrke uskyldsformodning og retten til
frihned ved a erstaite varetemtsfaangsling med en ikke-frihedsbergvende
foranstaltning og overfgre denne foranstaltning til den medlemsstat, hvor den
mistamkte er bosiddende. Forslaget skal blandt andet ogsa mindske risikoen for
diskrimination af udenlandske mistamkte. Kommissionen udsendte i oktober
2004 en grenbog om emnet.

Forslag til rammeafgarelse om udveksling af information baseret pa
tilgaengelighedsprincippet (december 2005)

Rammeafgarelsen skal fastlegge fadles standarder for behandlingen af
personoplysninger i forbindelse med det politimeessige og strafferetlige
samarbejde.

Fordlag til rammeafgerelse om passende standarder for overfersel af
persondata m.m

Rammeafgarel sen skal fastlaagge hvornar det er muligt at overfare persondatatil
tredjelande som f.eks. USA m.m. (december 2005)

Udover de ovenstdende hgjt prioriterede initiativer forventer Kommissionen at
fremkomme med yderligere en rakke lovgivningsinitiativer pa Retsudvalgets
omradei lagbet af 2005. Blandt de vassentligste kan her naevnes:

>

Forslag til radsbeslutning om at lade Kommissionen undertegne
parallelaftaler med Danmark vedrgrende Bruxelles I-forordningen og
Forkyndelsesfor or dningen (marts 2005)

Fordlag til direktiv om opbevaring af data i forbindelse med levering af
elektroniske kommunikationstjenester (marts 2005)

Forslag til forordning om motorkontorers adgang til anden generation af
Schengen Infor mations Systemet (april 2005)

Fordlag til forordning om lovvalgi kontrakt (Rom I) (september 2005)

Fordlag til rammeafgerelse om brug af " Passenger Name Record — PNR”
til efterfor skning m.m. (december 2005)

Hertil kommer et initiativ fremsat af @strig, Sverige og Finland den 24. januar 2005
vedrarende et forslag til rammeafgerelse om gensidig anerkendelse af
domsfaddelser.

Endelig har Justitsministeriet i Sit oversigtsnotat af 11. februar 2005 om starre,
vaesentlige EU-sager pa Justitsministeriets omrade i 1. halvar 2005 oplyst at blandt
andet nedenstdende lovgivningsinitiativer forventes behandlet, eventuelt i andre
radsformationer end Radet (RIA):

>

AEndring af direktiv om forbrugerkredit



YV V V V VY

Fordlag til 5. motor ker etgj sforsikringsdir ektiv
Fordlag til ny kere-hviletidsforordning
Fordlag til nyt standar dkontroldirektiv
Fordag til 3. kerekortsdirektiv

Fordlag til direktiv om beskyttelse af slagtekyllinger

3. Verserende sager, der pt. ikke figurerer pa radets (RIA)
dagsordener, men som ifglge Kommissionen afventer EU-

institutionernes stillingtagen.

Kommissionen har i sit arbejdsprogram for 2005 angivet nedenstaende sager pa
Retsudvalgets omrade, der afventer EU-ingtitutionernes stillingtagen. Der er med
andre ord tale om forslag, som Kommissionen alerede har fremsat, og som
afventer behandling i Rédet og/eller Europa-Parlamentet, men som pt. ikke er sat pa
Radets (RIA) dagsorden.

>

Forslag til Radet rammeafgerelse om en styrkelse af de strafferetlige
rammer til bekaempelse af forurening fra skibe- Kom (2003) 227

Forslaget indebagrer faangselsstraf pa op til 5-10 & for forurening fra skibe samt
en lettelse af de strafferetlige undersggelser i forbindelse med efterforskningen
af forurening fra skibe.

Forslag til Radsafgerelse om etablering af Det Europaeiske Politiakademi
(CEPOL) som en EU-institution — Kom (2004)62

Ved en Radsbesutning den 22. december 2000 blev CEPOL oprettet, dog uden
juridisk personlighed eller et fast hovedsede. Forslaget retter ifalge
K ommissionen op pa dette.

Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om forebyggende
toldsamar bejdsforanstaltninger mod hvidvaskning af penge — Kom (2003)
371

Formalet er at fastlasgge harmoniserede regler for kontrollen med de betydelige
likvide midler, der passerer EU’s ydre gramser. En effektiv kontrol indebaarer
blandt andet udveksling af oplysninger mellem medlemsstater, der bergres af
mistaankelige overflytninger samt en oplysningspligt for personer, der ind- eller
udfarer starre pengebel gb (pt. 15.000 EURO).

med venlig hilsen

Christian Dubois (3611)



Bilag 1

EU’s kompetence og beslutningsprocedurer for
sa vidt angar sager pa Retsudvalgets omrade

I. EU’s kompetence (hvilke regler kan EU vedtage pa de omrader, som
Retsudvalget beskeeftiger sig med?)

EU har kompetence til at vedtage fadles regler om politisamarbegde og retligt
samar bejde.

Det kan for eksempel vage regler om operationelt samarbejde mellem medlemslandenes
politimyndigheder, fadles definitioner pa visse saaligt grove, gramseoverskridende typer af
forbrydelser (f.eks. terrorisme og organiseret kriminalitet) eller fadles minimumskrav til
medlemslandenes strafferammer for visse typer forbrydelser. EU har ogsa kompetence til at
vedtage regler pa visse dele af det civilretlige omrade som for eksempel regler om
domstolenes kompetence i civile retssager, der bergrer flere medlemslandes retssystemer.

II. Beslutningsprocedure
Den anvendte besl utningsprocedure afhaanger af hvilket politikomrade, der er tale om.

a) Det strafferetlige og politimesssige samarbejde

Det strafferetlige og politimasssige samarbejde i EU foregdr pd mellemstatsligt plan
(Sgile 111). Det betyder, at fadles regler kun kan vedtages med enstemmighed og pa
baggrund af fordlag fra enten Kommissionen eller et medlemsland (delt initiativret). Det
danske retlige forbehold gadder ikke for denne del af samarbejde, og Danmark deltager
derfor fuldt ud.

Fadles regler pa drafferetlige og politimassige omrade vedtages typisk i form af
rammeafger elser. Rammeafgarelser skal gennemfaresi national ret for at tresde i kraft.

Som eksempel pa en vedtaget rammeafgarelse pa omradet, kan naevnes rammeafgerel sen
om den europadske arrestordre.

b) Det civilretlige samarbejde

Det civilretlige samarbejde sker pa overstatsligt plan (Sgjle 1). Her gadder det danske
retlige forbehold, og Danmark deltager derfor ikke i denne del af samarbegjdet. Hvis
Danmark gnsker at tildutte sig regler pa det civilretlige omrade, skal Danmark anmode om
en parallelaftale. En parallelaftale er en folkeretlig aftale mellem EU og Danmark.

Som eksempel pa vedtagne EU-regler pa omradet kan naavnes foraddreansvarsforordning
(aflgser Bruxelles Il-forordningen). Danmark star som sagt uden for reglerne pa det
civilretlige omrade.



