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GRUNDNOTAT

vedrerende en meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om et rammepro-
gram om grundlaeggende rettigheder og retfeerdighed for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 122
endelig)

Resumé

Kommissionen har fiemiagt en meddelelse om et rammeprogram om grundlaggende rettigheder
og retferdighed for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 122 endelig). Rammeprogrammet har fire
specitikke mal. Det drejer sig for det forste om at fiemme udvikiingen af et europzisk samfund
baseret pa unionsborgerskabet, der overholder de grundizggende rettigheder som fastsat i1
chartret om grundlaggende rettigheder. Herudover lagges der op til at bekaempe antisemitisme,
racisme og fremmedhad og styrke civilsamfindet med hensyn til grundlzggende rettigheder.
Rammeprogrammet skal for det andet bidrage til oprettelsen af et omrdde med fithed, sikkerhed
og rettzerdighed ved at bekaempe vold, oplyse om og forhindre narkotikamisbrug. For det tredje
skal rammeprogrammet fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen af et egent-
ligt europeeisk omrdde i civil- og handelsretlige anliggender. Endelig skal rammeprogrammet for
det fjerde fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen af et egentligt europzisk
omrdde 1 strafteretlige anliggender. I overensstemmelse hermed indeholder den fremlagte med-
delelse en raekke forslag til ridsatgorelser om oprettelse af saerprogrammer inden for omridet.
Det drejer sig om fire forslag til saerprogrammer om henholdsvis bekampelse af vold (Daphne),
forebyggelse af narkotikamisbrug og information af ofténtligheden, et s@rprogram om grund-
laeggende rettigheder og unionsborgerskab, et saerprogram om strafteret samt et serprogram om
civilret. Kommissionen lzegger op til, at der inden for disse omrdder skal anvendes 1 alt 543 mio.
euro for perioden 2007-2013 (i lobende priser). Forslaget vurderes ikke at rejse sporgsmal i for-
hold til narhedsprincippet. Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, og det ses
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1kke 1 sig selv at ville have statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side ser man
generelt positivt pd etableringen af et rammeprogram om grundlaggende rettigheder og retfaer-
dighed for perioden 2007-2013.

1. Indledning

1.1. De flerdrige finansielle rammer — ogsa kaldet finansielle perspektiver — er EU’s flerarige
budgetlofter, inden for hvilke EU’s arlige budgetter skal vedtages mellem Radet og Europa-
Parlamentet. De fleririge finansielle rammer vedtages som et samlet oplaeg med enstemmighed 1

Det Europ@iske Rad (DER), hvorefter oplegget forhandles med Europa-Parlamentet.

Kommissionen udsendte den 10. februar 2004 en meddelelse om politiske udfordringer og bud-
getmaessige midler i en udvidet union for perioden 2007-2013. Meddelelsen er siden fulgt op af
en uddybende meddelelse 1 juli 2004 samt et konkret forslag til ny interinstitutionel aftale om de
finansielle perspektiver.

Det har endnu ikke varet muligt at opnd en politisk aftale vedrerende de samlede finansielle
rammer for 2007-2013. Det forventes imidlertid, at en politisk aftale alene vil komme til at angi-
ve et overordnet belgb for omradet "borgerskab, frihed, sikkerhed og retfeerdighed”, hvoraf retli-
ge og indre anliggender udger en central del.

1.2. I lyset heraf har Kommissionen fremlagt en reekke meddelelser indeholdende forslag til kon-
krete finansielle programmer for omradet for retlige og indre anliggender. Blandt disse pro-
grammer, som skal ses 1 sammenhang, er et forslag til et rammeprogram om grundlaeggende
rettigheder og retferdighed for perioden 2007-2013.

Rammeprogrammet har fire specifikke mal.

Det drejer sig for det forste om at fremme udviklingen af et europaisk samfund baseret pa uni-
onsborgerskabet, der overholder de grundlaeggende rettigheder som fastsat 1 chartret om grund-
leeggende rettigheder. Herudover leegges der op til at bekeempe antisemitisme, racisme og frem-
medhad og styrke civilsamfundet med hensyn til grundleggende rettigheder.

Rammeprogrammet skal for det andet bidrage til oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed
og retferdighed ved at bekeempe vold, oplyse om og forhindre narkotikamisbrug.

For det tredje skal rammeprogrammet fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen
af et egentligt europaisk omrade i civil- og handelsretlige anliggender.



Endelig skal rammeprogrammet for det fjerde fremme det retlige samarbejde for at bidrage til
oprettelsen af et egentligt europaisk omrdde 1 strafferetlige anliggender.

Rammeprogrammet bygger pa erfaringerne fra eksisterende foranstaltninger p4 de omhandlede
omrader, herunder bl.a. erfaringerne fra det eksisterende rammeprogram om politisamarbejde og
retligt samarbejde i1 kriminalsager (AGIS) og fra det eksisterende program om bekampelse af
vold (Daphne II).

Det samlede belgb, der er planlagt til rammeprogrammet om grundlaeggende rettigheder og ret-
feerdighed, er pé 543 mio. euro for perioden 2007-2013 (i lebende priser).

1.3. De fremlagte forslag til finansielle programmer vedrerende retlige og indre anliggender,
herunder forslaget til et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for
perioden 2007-2013, vil skulle danne grundlag for dreftelserne i Rddet om allokering af midler
pa de enkelte omréder; frihed, sikkerhed og retfeerdighed (det nuvarende omrade for retlige og
indre anliggender) med henblik pa at gennemfore det nye program pa omradet for retlige og in-
dre anliggender (Haag-programmet), som blev vedtaget af Det Europ®iske Rad den 5. november
2004. Haag-programmet, der fastleegger de politiske prioriteter for de kommende fem &r, rekker
saledes ind i perioden for de nye finansielle rammer for 2007-2013.

2.  Indhold

De mal, som opstilles med rammeprogrammet om grundleggende rettigheder og retfaerdighed
for perioden 2007-2013, har efter Kommissionens opfattelse forskellig hjemmel i traktaterne.
Kommissionen har derfor fundet det nedvendigt at lade rammeprogrammet besté af fire forskel-
lige rddsafgerelser om indferelse af henholdsvis et serprogram om bekampelse af vold (Daph-
ne), forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden, et s@rprogram om
grundleggende rettigheder og unionsborgerskab, et serprogram om strafferet samt et serpro-
gram om civilret — alle for perioden 2007-2013.

Saerprogram om bekaempelse af vold (Daphne), forebyggelse af narkotikamisbrug og information
af offentligheden

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab,
serlig artikel 152.

Kommissionen foreslér, at der afsattes 138,2 mio. euro til s@rprogrammet.



Artikel 1 bestemmer, at der oprettes et program om bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse
af narkotikamisbrug og information af offentligheden. Programmet dakker perioden fra den 1.
januar 2007 til den 31. december 2013.

Efter artikel 2 er programmet generelle méal at bidrage til oprettelsen af et omradde med frihed,
sikkerhed og retferdighed ved at bekempe vold og oplyse om og forebygge narkotikamisbrug,
at beskytte borgerne mod vold og opna et hgjt niveau for sundhedsbeskyttelse, velferd og social
samheorighed og at forebygge og nedbringe narkotikamisbrug, athe@ngighed og narkotikarelatere-
de skader.

Uden at det bererer Det Europaziske Fellesskabs mal og befojelser, skal programmets generelle
mal bidrage til at udvikle fallesskabspolitikker og mere specifikt politikken vedrerende folke-
sundhed, ligestilling, beskyttelse af barns rettigheder og bekeempelse af menneskehandel og sek-
suel udnyttelse.

Efter artikel 3 har programmet som mere specifikke mal at forebygge og bekempe alle former
for vold pa det offentlige og private omrade mod bern, unge og kvinder gennem forebyggende
foranstaltninger og stette til ofre og risikogrupper. Dette skal ske gennem bistand og opmuntring
til ikke-statslige organisationer og andre organisationer, der arbejder med beskyttelse mod og
forebyggelse af vold samt bistand til ofre, gennem udvikling og gennemforelse af oplysnings-
kampagner for sarlige malgrupper, udarbejdelse af materiale som supplement til det allerede
eksisterende, tilpasning og brug af eksisterende materiale i andre geografiske omrader eller for
andre malgrupper, gennem udbredelse af resultaterne af de to Daphne-programmer, herunder en
tilpasning, overforsel og inddragelse af andre stottemodtagere eller andre geografiske omrader
og gennem identifikation og fremme af foranstaltninger, der bidrager til positiv behandling af
personer, der er truet af vold, dvs. aktiviteter som bidrager til en strategi, der tilskynder til re-
spekt for disse personer og fremmer deres trivsel og selvudfoldelse.

Det er endvidere et mal at fremme tvernationale foranstaltninger med henblik pé at oprette tvaer-
faglige netveerk, at sikre udvidelse af videnbasen, udveksling af oplysninger og identifikation og
udbredelse af god praksis, herunder uddannelse, studiebesog og personaleudveksling, at gere
opmarksom pa vold i1 bestemte malgrupper, f.eks. bestemte erhverv, for at f4 bedre kendskab til
feenomenet, at nd frem til nultolerance over for vold og opfordre til at hjelpe ofre og anmelde
vold til de kompetente myndigheder, at studere fenomener i relation til vold, undersege og be-
kaempe hovedarsagerne til vold pa alle niveauer i samfundet samt at gore opmarksom pa sund-
hedsmassige og sociale problemer, der skyldes narkotikamisbrug, og opfordre til en &ben dialog
for at fi en bedre forstaelse af narkotikaproblematikken.



Desuden er det et mal at involvere civilsamfundet i gennemforelsen og udviklingen af Den Eu-
ropaiske Unions narkotikastrategi og handlingsplaner samt at overvage, gennemfore og evaluere
gennemforelsen af serlige foranstaltninger inden for rammerne af handlingsplanerne for narkoti-
ka 2005-2008 og 2009-2012.

For at opfylde de generelle og specifikke mal, vil programmet efter artikel 4 stotte specifikke
foranstaltninger ivaerksat af Kommissionen, bl.a. analyser og forskning, opinionsundersggelser
og andre undersagelser, udarbejdelse af indikatorer og falles metoder, indsamling, udvikling og
formidling af data og statistik, seminarer, konferencer og ekspertmeder, offentlige kampagner og
begivenheder, opbygning og vedligeholdelse af netsteder, udarbejdelse og formidling af informa-
tionsmateriale, stotte til og forvaltning af netvaerk af nationale eksperter, analyse-, overvagnings-
og evalueringsaktiviteter. Programmet vil ogsa stette specifikke tvarnationale projekter af inte-
resse for Fallesskabet, der fremlaegges af mindst tre medlemsstater — hvilket vil ske pd de betin-
gelser, der fastsattes 1 de arlige arbejdsprogrammer. Endvidere vil programmet stotte aktiviteter
udfert af NGO'ere eller andre organisationer, der forfelger mél af almindelig europaisk interesse
1 relation til programmets generelle mal — ligeledes pa de betingelser, der fastsattes 1 de arlige
arbejdsprogrammer.

Programmet vil ogsé kunne yde et driftstilskud til medfinansiering af udgifter i forbindelse med
det faste arbejdsprogram for “European Federation for Missing and Sexually Exploited
Children”, der forfolger et mél af almindelig europisk interesse med hensyn til berns rettighe-
der og beskyttelse af bern.

Efter artikel 5 er der adgang til at deltage 1 programmets foranstaltninger for de EFTA-lande, der
indgér 1 EQS-aftalen, de kandidatlande, der har indgaet en associeringsaftale med EU, samt de
lande pa det vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen i overens-
stemmelse med betingelserne 1 associeringsaftalerne eller tillegsprotokollerne om deltagelse i
Fellesskabets programmer, der er indgdet med eller vil blive indgiet med disse lande. Projekter-
ne er abne for kandidatlande, der ikke deltager i dette program, hvis det kan bidrage til at forbe-
rede tiltreedelsen, eller for tredjelande, der ikke deltager 1 dette program, hvis det ligger inden for
projektmalene.

Programmet henvender sig — ifelge artikel 6 — til alle grupper, der direkte eller indirekte arbejder
med vold- og narkotikaproblemer. Hvad angar bekaempelse af vold, er de vasentligste malgrup-
per ofre for vold og risikogrupper. Andre mélgrupper er bl.a. lerere og undervisningspersonale,
politi og socialarbejdere, lokale og nationale myndigheder, medicinsk- og paramedicinsk perso-
nale, retsveesenet, NGO'ere, fagforeninger og religiose samfund. Der ber ogsé planlaeegges be-
handlingsprogrammer for bade ofre og gerningsmand for at forebygge vold. Hvad angér narko-
tika, skal unge, udsatte grupper og socialt udsatte boligomrader betragtes som risikogrupper og



dermed som malgrupper. Andre mélgrupper er bl.a. lerere og undervisningspersonale, politi og
socialarbejdere, lokale og nationale myndigheder, medicinsk- og paramedicinsk personale, rets-
vaesenet, NGO'ere, fagforeninger og religiose samfund.

Efter artikel 7 er programmet dbent for offentlige og private organisationer (de kompetente loka-
le myndigheder, universiteter og forskningscentre), som arbejder med at forebygge og bekempe
vold mod bern, unge og kvinder, eller med at beskytte mod en sadan vold, stette ofre eller gen-
nemfore malrettede foranstaltninger om bekampelse af vold, eller som tilskynder til en afstand-
tagen fra vold eller arbejder for at fremme en holdnings- og adferdsaendring over for udsatte
grupper og ofre for vold. Programmet er ogsé dbent for offentlige og private organisationer (lo-
kale myndigheder pa det kompetente niveau, universiteter og forskningscentre), der informerer
om og forebygger narkotikamisbrug.

Efter artikel 8 kan faellesskabets finansiering ske 1 form af tilskud eller offentlige indkebskon-
trakter. Tilskud fra Fallesskabet ydes efter indkaldelse af forslag, undtagen 1 hastende og beheo-
rigt begrundede undtagelsestilfelde, eller hvis stattemodtageren er af en sddan beskaffenhed, at
der ikke er andre muligheder for en given foranstaltning, og de ydes i form af driftstilskud og
tilskud til foranstaltninger. Den maksimale medfinansieringssats vil blive specificeret i de drlige
arbejdsprogrammer. Derudover forventes der udgifter til ledsageforanstaltninger i form af offent-
lige indkebskontrakter, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dekkes med faellesskabsmidler.

Artikel 9 regulerer spergsmalet om gennemforelsesforanstaltninger. Kommissionen skal ivark-
sette fellesskabsbistanden i overensstemmelse EU-reglerne herom. Med henblik pa gennemfo-
relsen af programmet skal Kommissionen inden for rammerne af de generelle mal vedtage et
arligt arbejdsprogram, der indeholder de specifikke mal, tematiske prioriteringer, en beskrivelse
af ledsageforanstaltninger og om nedvendigt en liste over andre foranstaltninger. Det arlige ar-
bejdsprogram vedtages i overensstemmelse med proceduren i artikel 10. Evaluerings- og tilde-
lingsprocedurerne for tilskud til foranstaltninger skal bl.a. tage hensyn til overensstemmelse med
det arlige arbejdsprogram, de generelle mal som fastsat i artikel 2 og foranstaltninger pa de for-
skellige omrader som fastsat i artikel 3 og 4, den foresldede foranstaltnings kvalitet, hvad angér
udformning, tilretteleeggelse, praesentation og forventede resultater, storrelsen af den sogte fel-
lesskabsfinansiering og dens relevans 1 forhold til de forventede resultater og virkningen af de
forventede resultater af de generelle mal som fastsat 1 artikel 2 og af de foranstaltninger, der tref-
fes pa de forskellige omrdder som fastsat i artikel 3 og 4.

Ansegninger om driftstilskud skal vurderes pa baggrund af overensstemmelse med programmets
mal, kvaliteten af de planlagte aktiviteter, aktiviteternes forventede multiplikatoreffekt over for
borgerne, aktiviteternes geografiske rekkevidde, inddragelse af borgerne i de pageldende orga-
ners strukturer og costbenefitforholdet i den foreslaede foranstaltning. Princippet om en gradvis



nedtrapning skal ikke galde for driftstilskud til European Federation for Missing and Sexually
Exploited Children, der forfolger et mal af almindelig europaisk interesse med hensyn til berns
rettigheder og beskyttelse.

Efter artikel 10 bistds Kommissionen af et udvalg, der bestdr af reprasentanter for medlemssta-
terne, og som har Kommissionens reprasentant som formand. Kommissionens reprasentant fo-
relegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal treeffes. Udvalget afgiver en udtalelse
om dette udkast inden for en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn til, hvor meget det
pageldende spergsmal haster, og i givet fald ved afstemning. Udtalelsen optages i medeproto-
kollen. Desuden har hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens holdning indferes i medepro-
tokollen. Kommissionen tager i videst mulig udstraekning hensyn til udvalgets udtalelse. Den
underretter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til udtalelsen. Udvalget vedtager selv

sin forretningsorden.

Artikel 11 regulerer spergsmalet om synergi og komplementaritet med andre fellesskabsinstru-
menter. Efter bestemmelsen kan rammeprogrammet dele midler med andre fzllesskabsinstru-
menter. Foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af denne afgerelse, ma ikke modta-
ge bistand til samme formél fra andre af Faellesskabets finansielle instrumenter. Stettemodtagere,
der omfattes af denne afgerelse, skal oplyse Kommissionen om stette, der modtages fra felles-
skabsbudgettet og fra andre kilder, og om igangvaerende finansieringsansegninger.

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet i dette program (som nevnt i alt 138,2
mio. euro for perioden), skal opferes i form af arlige bevillinger i Den Europaeiske Unions al-
mindelige budget. Budgetmyndigheden fastlaegger de disponible bevillinger for hvert regnskabs-
ar inden for rammerne af de finansielle overslag. Der henvises til artikel 12.

Artikel 13 fastsattes, at for alle foranstaltninger, der finansieres af programmet, skal stettemod-
tageren indgive tekniske og finansielle rapporter om arbejdets forleb. Der skal endvidere frem-
leegges en endelig rapport senest tre maneder efter foranstaltningens afslutning. Kommissionen
fastsatter rapporternes form og indhold. Uden at det berorer den kontrol, Revisionsretten foreta-
ger sammen med de kompetente nationale revisionsorganer, og anden kontrol, der gennemfores 1
henhold til EU-reglerne, kan tjenestemand og andre ansatte i Kommissionen foretage kontrol pa
stedet, bl.a. ved stikprover af de foranstaltninger, som finansieres af programmet. Kontrakter og
aftaler, der folger af denne afgerelse, skal bl.a. foreskrive, at Kommissionen (eller en befuld-
magtiget reprasentant) sikrer overvigning og finanskontrol, om nedvendigt pa stedet, og at Re-
visionsretten foretager revisioner. I fem ar efter den sidste udbetaling til en foranstaltning skal
stottemodtageren holde al dokumentation vedrerende udgifterne til foranstaltningen til dispositi-
on for Kommissionen. P4 grundlag af rapporter og stikprever tilpasser Kommissionen om ned-
vendigt omfanget af eller tildelingskriterierne for den oprindeligt godkendte finansielle stotte



samt tidsplanen for udbetalingerne. Kommissionen treffer alle andre nedvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at de finansierede foranstaltninger gennemfores korrekt og i overensstemmelse

med bestemmelserne i denne afgerelse og finansforordningen.

Artikel 14 pdlegger Kommissionen — i overensstemmelse med geldende EU-regler — at sikre, at
Fellesskabets okonomiske interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og
andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmessigt eller ulovligt
udbetalte belab og, hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vere
effektive, sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have en afskreekkende virkning. Kommissi-
onen begranser eller udskyder udbetaling af finansiel stotte til en foranstaltning eller kreever den
tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmassigheder, herunder manglende overholdelse af be-
stemmelserne i denne afgerelse eller i den individuelle beslutning, kontrakt eller aftale om ydelse
af den padgzldende finansielle stotte, eller hvis det viser sig, at der uden Kommissionens godken-
delse er foretaget en vasentlig @ndring, der er 1 modstrid med selve foranstaltningen eller med
gennemforelsesbetingelserne. Hvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemforelsen af en
foranstaltning kun kan give ret til en del af den tildelte finansielle stotte, anmoder Kommissionen
modtageren om at indgive sine bemarkninger inden for en nermere bestemt frist. Hvis modtage-
ren ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen fjerne resten af stetten og kreve alle-
rede udbetalte belob tilbagebetalt. Ethvert uretmaessigt udbetalt belab skal tilbagebetales til
Kommissionen. Beleb, der ikke betales tilbage i rette tid, paleegges morarenter.

Artikel 15 fastsatter, at programmet vil blive labende overvaget for at folge gennemforelsen af
de planlagte foranstaltninger. Kommissionen skal sikre en regelmaessig, uathangig ekstern eva-
luering af programmet. Kommissionen skal forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en midtvejs-
rapport om de opndede resultater og om de kvalitative og kvantitative aspekter af gennemforel-
sen af programmet senest den 31. marts 2011, en meddelelse om videreforelsen af programmet
senest den 30. august 2012 og en efterfolgende evalueringsrapport senest den 31. december
2014.

Artikel 16 indeholder overgangsforanstaltninger. Det fastsettes, at Europa-Parlamentets og Ra-
dets afgorelse nr. 803/2004/EF af 21. april 2004 om EF-handlingsprogrammet (2004-2008) om
forebyggelse og bek@mpelse af vold mod bern, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre og
risikogrupper (Daphne II-programmet) ophaves. Foranstaltninger, der er padbegyndt for den 31.
december 2006 1 henhold til denne afgerelse, forvaltes fortsat i henhold til denne, indtil aktivite-
terne er afsluttet.

Artikel 17 regulerer ikrafttreedelsen.

Saerprogram om grundlaeggende rettigcheder og unionsborgerskab




Forslaget angiver EF-traktatens artikel 308 som hjemmel.

Kommissionen foreslar, at der afsattes 96,5 mio. euro til serprogrammet.

Formalet med forslaget om at etablere et seerprogram om grundlaeggende rettigheder og unions-
borgerskab er at sikre en merkbar udvikling af to eksisterende forberedende foranstaltninger”,
som EU har pa omradet for grundleggende rettigheder, samt opstille nye mél, som f.eks. be-
kaempelse af racisme, fremmedhad og antisemitisme ved at fremme en tvarreligios og multikul-

turel dialog pd EU-niveau. De to eksisterende “forberedende foranstaltninger” er:

1) Fremme af grundlaeggende rettigheder, hvilket dels daekker over en drsrapport om situationen
for grundlaeggende rettigheder 1 EU og 1 medlemsstaterne udarbejdet af et netvaerk af uathangige
eksperter, dels over projekter, der tager sigte pa at informere borgerne 1 EU om EU’s Charter om
grundleggende rettigheder.

2) Stette til civilsamfundet i de 10 nye EU-medlemsstater.

Hensigten er at udvide stotten til civilsamfundet til alle 25 EU-medlemsstater.

Der vil veere serlig fokus pé rettigheder, der folger af unionsborgerskabet, som i Chartret aner-
kendes som grundlaeggende rettigheder, navnlig for at fremme demokratisk deltagelse.

Forslaget indgar som et s@rprogram i det generelle rammeprogram om grundlaeggende rettighe-
der og retfeerdighed for perioden 2007-2013.

I modsatning til Kommissionens forslag om at oprette et uathangigt agentur for grundlaeggende
rettigheder pa EU-plan er sa@rprogrammet et finansieringsprogram, der skal give Kommissionen
mulighed for at udbyde forskellige opgaver og projekter, som kan bistd Kommissionen i dens
daglige virke. Forslaget om at vedtage et serprogram om grundlaeggende rettigheder og unions-
borgerskab og forslaget om at oprette agenturet for grundleeggende rettigheder er séledes kom-

plementere.

Programmet skal bl.a. give stette til oplysningskampagner og til aktiviteter udfert af NGO’ere og
andre organisationer mv. Programmet skal endvidere fore til udarbejdelse af regelmaessige rap-
porter eller udtalelser om situationen for de grundleggende rettigheder i EU, en aben og regel-
messig dialog med civilsamfundet om grundleggende rettigheder og gennemforelse af underso-
gelser og analyser péa de bererte omrader.



Det fremgér af forslaget, at Kommissionen skal vedtage et arligt arbejdsprogram, der bl.a. skal
indeholde de specifikke mél og tematiske prioriteringer samt beskrivelser af eventuelle ledsage-
foranstaltninger (offentlige indkebskontrakter, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dekkes
med fellesskabsmidler, herunder udgifter til overvégning, kontrol og evaluering af projekter).

Der planlaegges bdde en midtvejsevaluering og en endelig evaluering af programmet.

Saerprogram om strafferet

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Union, s@rlig artikel 31
og 34, stk. 2, litra c.

Kommissionen foreslér, at der afsattes 199 mio. euro til serprogrammet.

Artikel 1 fastsatter, at der oprettes et serprogram om strafferet som en del af det generelle pro-
gram om grundleggende rettigheder og retferdighed for at bidrage til at styrke omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed. Programmet dakker perioden fra den 1. januar 2007 til den
31. december 2013.

Efter artikel 2 er programmets generelle mal at fremme det retlige samarbejde for at bidrage til
oprettelsen af et egentligt europaisk strafferetligt omrdde baseret pd gensidig anerkendelse og
gensidig tillid, at fremme tilpasningen af de eksisterende retssystemer i medlemsstaterne, sa Den
Europaiske Union bliver et omrade uden graensekontrol, med én valuta, og med fri bevagelig-
hed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital, at forbedre hverdagen for erhvervsliv og pri-
vatpersoner ved at give dem mulighed for at udeve deres rettigheder i hele Den Europaiske Uni-
on, bl.a. ved at fremme adgangen til domstolene samt at forbedre kontakten og informationsud-
vekslingen mellem retssystemerne, de retlige og administrative myndigheder og de juridiske
erhverv og fremme uddannelsen af akterer inden for retsvasenet.

Uden at det bererer Det Europaiske Fallesskabs mal og befojelser, bidrager programmets gene-
relle mal til at udvikle feellesskabspolitikker, og mere specifikt til oprettelsen af et retligt omrade.

Efter artikel 3 har programmet som mere specifikke mél at styrke det strafferetlige samarbejde
for at fremme den gensidige anerkendelse af retsafgerelser og domme, fjerne hindringer, der
skyldes forskelle, og fremme den nedvendige tilnermelse af lovgivningen, sikre en korrekt rets-
pleje ved at undgad kompetencekonflikter samt styrke tiltaltes rettigheder og den sociale og juridi-
ske bistand til ofre
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Det er endvidere et mal at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes retssystemer pa
det strafferetlige omrade og fremme og styrke netvaerkssamarbejde, gensidigt samarbejde, ud-
veksling og spredning af oplysninger, erfaringer og bedste praksis, at sikre en korrekt gennemfo-
relse og en konkret anvendelse og evaluering af EU's instrumenter inden for retligt samarbejde 1
straffesager, at forbedre informationen om retssystemerne i medlemsstaterne og adgangen til
domstolene, at fremme uddannelse af akterer inden for retsvaesenet vedrerende EU-forhold, at
evaluere de generelle betingelser, der er nedvendige for at udvikle gensidig tillid, herunder rets-
vasenets kvalitet samt at udvikle og implementere et europaisk edb-system til udveksling af
oplysninger om strafferegistre og stette undersegelser med henblik pd at udvikle andre former
for udveksling af oplysninger.

Ligesom med hensyn til s&erprogrammet om bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse af nar-
kotikamisbrug og information af offentligheden (jf. ovenfor) vil programmet kunne stotte hen-
holdsvis specifikke foranstaltninger ivaerksat af Kommissionen, specifikke tvernationale projek-
ter af interesse for Faellesskabet, der fremlegges af mindst tre medlemsstater (pa de betingelser
der fastsettes 1 de arlige arbejdsprogrammer) og aktiviteter udfert af NGQO'ere eller andre organi-
sationer, der forfolger mal af almindelig europisk interesse i forhold til programmets generelle
mal (pd de betingelser der fastsettes 1 de arlige arbejdsprogrammer), jf. nermere artikel 4. Af
bestemmelsen folger videre, at programmet ogsé kan stette 1 form af et driftstilskud til medfinan-
siering af omkostninger i forbindelse med det faste aktivitetsprogram for det europeiske net for
retlig uddannelse, hvis mal er af almindelig europaisk interesse, hvad angdr uddannelse af akte-
rer 1 retsvasenet.

Det folger af artikel 5, at programmet bl.a. tager sigte pa akterer inden for retsvasenet, repraesen-
tanter for organisationer, der yder bistand til ofre, nationale myndigheder og EU-borgere gene-
relt.

Efter artikel 6 er programmet er abent for institutioner og offentlige og private organisationer,
herunder faglige organisationer, universiteter, forskningsinstitutter og institutter for uddannelse
og efteruddannelse for akterer inden for retsveesenet og ikke-statslige organisationer i medlems-
staterne. Aktorer 1 retsvesenet omfatter bl.a. dommere, anklagere, advokater, ministerielle em-
bedsmand og andre embedsmand, der er tilknyttet retsveesenet, fogeder, retstolke og andre er-
hverv med tilknytning til retsvaesenet pd det strafferetlige omride. Tredjelande eller internationa-
le organisationer kan ikke fremlegge projekter, men de kan deltage som partnere.

Med hensyn til spergsmélet om, hvilken form for stette der kan ydes og efter hvilke kriterier (jf.
artikel 7 og 8), nedsattelse af et udvalg og dets radgivningsopgaver (jf. artikel 9 og 10), forhol-

det til andre EU-instrumenter og fallesskabsinstrumenter (jf. artikel 11), budgetmidler (jf. artikel
12) overvagning og beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser (jf. artikel 13 og 14) samt
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den lgbende overvagning af gennemforelsen af de planlagte projekter (jf. artikel 15), indeholder
forslaget 1 det alt veesentlige bestemmelser, som svarer til de bestemmelser, som er indeholdt 1
serprogrammet om bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse af narkotikamisbrug og infor-
mation af offentligheden (jf. ovenfor).

Artikel 16 indeholder en raekke overgangsbestemmelser. Af bestemmelsen folger, at rddsafgerel-
sen fra den 1. januar 2007 skal denne afgerelse erstatte de tilsvarende bestemmelser i Radets
afgarelse af 22. juli 2002 om indferelse af et rammeprogram om politisamarbejde og retligt sam-
arbejde i kriminalsager (AGIS). Foranstaltninger, der er pabegyndt for den 31. december 2006 i
henhold til denne afgerelse, forvaltes fortsat i henhold til denne, indtil aktiviteterne er afsluttet.

Artikel 17 vedrerer ikrafttraedelse.

Saerprogram om civilret

Det Europaiske Feellesskab har sat sig som mal at bevare og udbygge et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed, hvor der er fri bevaegelighed for personer. Fellesskabet skal i den
forbindelse bl.a. vedtage de foranstaltninger vedrerende civilretligt samarbejde, som er nedven-
dige for, at det indre marked kan fungere hensigtsmaessigt.

Ved Rédets forordning af 25. april 2002 (743/2002/EF) blev der indfert en generel fellesskabs-
ramme for aktiviteter med henblik pé at lette ivaerksaettelsen af det civilretlige samarbejde. Den-
ne generelle ramme for det civilretlige samarbejde geelder for perioden fra 1. januar 2002 til 31.
december 2006.

Det Europziske Rad fastlagde pa sit made i Bruxelles den 4. og 5. november 2004 det nye ar-
bejdsprogram “Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighed i Den Euro-
paiske Union”, som indeholder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pa omradet for
retlige og indre anliggender.

For at nd malene i traktaten og i Haag-programmet har Kommissionen nu fremsat et forslag til
Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse om et saerprogram om civilret for perioden 2007-2013
som en del af det generelle program om grundleggende rettigheder og retfeerdighed.

Kommissionens forslag omfatter et generelt program pa det civilretlige omrade, der skal forbedre

det gensidige kendskab til medlemsstaternes retssystemer, og bidrage til at fjerne hindringerne
for et civilretligt samarbejde, séledes at det indre marked kan fungere mere hensigtsmaessigt.
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Efter artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager
Danmark ikke i1 Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV 1 EF-
Traktaten (forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender).

Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er artikel 61, litra ¢, og artikel 67, stk. 2, deltager
Danmark ikke i en kommende vedtagelse af den foreliggende afgoarelse, der saledes ikke vil vere

bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Det folger af artikel 1, at der ved afgerelsen oprettes et serprogram om civilret, som en del af det

generelle program om grundleggende rettigheder og retferdighed for at bidrage til at styrke om-
raddet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Programmet dakker perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013, jf. artikel 1, stk.
2.

Artikel 2 indeholder de generelle méal med programmet.

Ifolge artikel 2, stk. 1, litra a, har programmet til formal at fremme det retlige samarbejde for at
bidrage til oprettelsen af et egentligt europaisk civilretligt omrade baseret pd gensidig anerken-
delse og gensidig tillid.

Litra b fastsetter som et andet mal med programmet at fremme tilpasning af de eksisterende rets-
systemer i medlemsstaterne, séledes at Den Europeiske Union bliver et omrade uden graensekon-
trol, med €én valuta, og med fri bevaegelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapitel.

Efter litra ¢ er et af mélene endvidere at forbedre hverdagen for erhvervsliv og privatpersoner
ved at give dem mulighed for at udeve deres rettigheder i hele Den Europaiske Union, bl.a. ved

at fremme adgangen til domstolene.

Endelig folger det af litra d, at et af de generelle mal med programmet er at forbedre kontakten
mellem retssystemerne, de retlige og administrative myndigheder og de juridiske erhverv og
fremme uddannelse af akterer inden for retsvasenet.

Efter artikel 1, stk. 2, bidrager programmets generelle mal til at udvikle fellesskabspolitikker, og
mere specifikt til oprettelsen af et retligt omréde, uden at dette bererer Det Europaiske Felles-

skabs mal og befojelser.

De specifikke mal med programmet fremgar af artikel 3.
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I medfor af artikel 3, litra a, er det et specifikt mal at styrke det civilretlige samarbejde for at sik-
re retssikkerhed og forbedre adgangen til domstolene, fremme den gensidige anerkendelse af
retsafgorelser og domme, fjerne hindringer, der skyldes forskelle i civilretten og de civilretlige
procedurer, og fremme den nedvendige tiln@rmelse af lovgivningen, samt sikre en korrekt rets-
pleje ved at undgé kompetencekonflikter.

Efter litra b og ¢ er mélene endvidere at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes
civile retssystemer og fremme og styrke netvaerkssamarbejde, gensidigt samarbejde, udveksling
og spredning af oplysninger, erfaringer og bedste praksis samt at sikre korrekt gennemforelse og
konkret anvendelse og evaluering af fellesskabsinstrumenterne inden for retligt samarbejde 1
civil- og handelssager.

Efter litra d og e er malene med programmet herudover at forbedre information om retssyste-
merne 1 medlemsstaterne og adgangen til domstolene og fremme uddannelse af akterer inden for
retsvasenet vedrarende EU-forhold.

Endelig folger det af litra f og g, at programmet har til formdl at evaluere de generelle betingel-
ser, der er nedvendige for at udvikle gensidig tillid, herunder til kvaliteten af retsvasenet samt at
stotte det operationelle arbejde i det europaiske retlige netvaerk pa det civil- og handelsretlige
omride, som er oprettet ved Radets beslutning af 28. maj 2001 om oprettelse af et europisk
retligt netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade (2001/470/EF).

Med henblik pad opfyldelse af de generelle og specifikke mal fremgér det af artikel 4, at pro-

grammet vil stotte specifikke foranstaltninger ivaerksat af Kommissionen, specifikke tvarnatio-
nale projekter af interesse for Fellesskabet, der fremlaegges af mindst tre medlemsstater og stotte
til aktiviteter udfert af NGO’ere eller andre organisationer, der forfelger mal af almindelige eu-
ropaisk interesse 1 forhold til programmets generelle mél.

Som eksempel pé foranstaltninger ivaerksat af Kommissionen, hvortil der kan ydes stotte, nev-
nes analyser og forskning, udarbejdelse af indikatorer og felles metoder, samt atholdelse af se-
minarer, konferencer og ekspertmader.

De lande, der kan deltage i programmets foranstaltninger, fremgar af afgerelsens artikel 5. Her-
efter kan kandidatlande, der har indgdet en associeringsaftale med EU, og lande pa det vestlige
Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen deltage. Endvidere kan projekter-
ne have deltagelse af aktorer inden for retsveesenet fra Danmark og kandidatlande, der ikke del-
tager 1 programmet, hvis dette kan bidrage til at forberede tiltraedelsen, eller fra tredjelande, hvis
deltagelsen ligger inden for projektmalene.
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Ifolge artikel 6 er malgruppen for programmet bl.a. akterer inden for retsvasenet, nationale
myndigheder og unionsborgere generelt.

Det folger af artikel 7, at programmet er abent for institutioner og offentlige og private organisa-

tioner, herunder faglige organisationer, universiteter, forskningsinstitutter mv. og efteruddannel-
se af akterer inden for retsvasenet og ikke-statslige organisationer 1 medlemsstaterne.

Efter artikel 8 kan Fellesskabets finansiering ske ved tilskud eller offentlige indkebskontrakter.
Tilskud ydes som udgangspunkt efter indkaldelse af forslag, og ydes 1 form af driftstilskud eller
tilskud til foranstaltninger. Den maksimale medfinansieringssats specificeres i de arlige arbejds-

programmer.

Artikel 9 fasts@tter gennemforelsesforanstaltninger. Det fremgér heraf, at Kommissionen skal
iverksatte fallesskabsbistanden 1 overensstemmelse med finansforordningen vedrerende De
Europaiske Fallesskabers almindelige budget.

Kommissionen skal inden for rammerne af de generelle mal vedtage et arligt arbejdsprogram,
der skal indeholde de specifikke mal, tematiske prioriteringer, en beskrivelse af ledsageforan-

staltninger og om nedvendigt en liste over andre foranstaltninger.

I forbindelse med evaluerings- og tildelingsprocedurerne for tilskud til foranstaltninger skal der
bl.a. tages hensyn til overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram, de generelle og specifik-
ke mal i programmet, ligesom der skal tages hensyn til kvaliteten af den foresldede foranstaltning
vedrerende udformning, tilrettelaeggelse, presentation og forventede resultater.

Endvidere skal der i1 forbindelse med tilskud til foranstaltninger tages hensyn til sterrelsen af den
sogte faellesskabsfinansiering og dens relevans i forhold til de forventede resultater.

Ansggninger om driftstilskud skal vurderes bl.a. pd baggrund af overensstemmelse med pro-
grammets mal, kvaliteten af de planlagte aktiviteter, aktiviteternes geografiske rekkevidde og

costbenefit-forholdet i den foreslaede foranstaltning.

Det fremgér af artikel 10, at Kommissionen bistas af et udvalg bestdende af representanter for

medlemsstaterne og med Kommissionens reprasentant som formand.

Proceduren for udvalgets vedtagelse af det drlige arbejdsprogram felger af artikel 10, stk. 2.

Efter artikel 11 skal der seges opnéet synergi og komplementaritet med andre faellesskabsinstru-

menter. Programmet kan dele midlet med andre fallesskabsinstrumenter, men foranstaltninger,
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der finansieres inden for rammerne af afgerelsen, ma ikke modtage bistand til samme formal fra
andre af Fallesskabets finansielle instrumenter. Stettemodtagere skal saledes oplyse Kommissi-
onen om stette, der modtages fra fellesskabsbudgettet og fra andre kilder, samt om igangvaren-

de finansieringsanseggninger.

Budgettet til gennemforelse af afgerelsen er 106,5 mio. EUR for den omhandlede periode, jf.
artikel 12.

Artikel 13 indeholder bestemmelser om overvagning. Bl.a. skal stettemodtageren sende tekniske
og finansielle rapporter om foranstaltningernes forleb, ligesom der skal fremlaegges en endelig
rapport senest tre méneder efter foranstaltningens afslutning.

Artikel 14 vedrorer beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser.

Det fremgéar af artikel 14, stk. 1, at Kommissionen i forbindelse med gennemfoerelsen af foran-
staltninger, der finansieres i henhold til afgerelsen, skal sikre, at Fellesskabets ekonomiske inte-
resser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem
effekt kontrol og gennem inddrivelse af uretmessigt eller ulovligt udbetalte belob.

For sd vidt angar fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til programmet, finder
forordning nr. 2988/95 (EF, Euratom) og forordning nr. 2185/96 (EF, Euratom) anvendelse pa
alle overtredelser af bestemmelser 1 Fallesskabsretten, herunder misligholdelse af kontraktlige

forpligtelser, fastsat pa grundlag af programmet, jf. artikel 14, stk. 2.

I medfor af artikel 14, stk. 3, kan Kommissionen begranse eller udskyde udbetaling af finansiel
stotte til en foranstaltning eller krave den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmaessigheder,
herunder manglende overholdelse af bestemmelserne 1 afgerelsen.

Ethvert uretmassigt udbetalt belob skal tilbagebetales til Kommissionen, jf. artikel 14, stk. 5.

Artikel 15 indeholder bestemmelser om evaluering. Kommissionen skal bl.a. foreleegge Europa-
Parlamentet og Rédet en midtvejsrapport om de opnaede resultater senest den 31. marts 2011.

Artikel 16 angiver ikrafttraedelsestidspunktet til tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den euro-
paiske Unions Tidende. Afgerelsen gelder fra den 1. januar 2007

3. Galdende ret
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Danske myndigheder og organisationer har — 1 lighed med tidligere finansielle programmer —
mulighed for at sege og opna stette under de foresldede saerprogrammer.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser, og de ses ikke 1 sig selv at ville ha-
ve statsfinansielle konsekvenser. Det bemerkes, at udgifterne til programmerne atholdes over
Fallesskabets budget.

5. Hering

Meddelelsen med forslagene til sa@rprogrammer er sendt 1 hering hos felgende myndigheder,

organisationer mv.:

Praesidenten for Ostre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Aalborg, Presidenten for Retten 1 Roskilde, Advokatradet, Amnesty International, Berneradet,
Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpree-
ventive Rad, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Helsingfors-Komitéen, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Foreningen af Ad-
vokater og Advokatfuldmaegtige, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten, Rigspo-
litichefen, Politidirekteren 1 Kebenhavn, Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet,
Statsadvokaten for Sarlige Internationale Straffesager, Kobenhavns Universitet, Arhus Universi-
tet, Syddansk Universitet, Danmarks Forvaltningshejskole, Red Barnet og Rade Kors.

6. Narhedsprincippet

Kommissionen har for sa vidt angar forslaget til seerprogram om bekampelse af vold (Daphne),
forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden bl.a. anfert felgende (medde-
lelsens side 16 f):

”Dette forslag overholder subsidiaritetsprincippet ...... 1 EF-traktatens artikel 5 og
den dertil herende protokol. Hvad angér subsidiaritetsprincippet, griber dette ikke ind
pd omréder, som er omfattet af nationale programmer ivarksat af de nationale myn-
digheder i medlemsstaterne, men fokuserer pd omrader, hvor der kan skabes en euro-
peisk mervardi. I den henseende er langt de fleste af de aktiviteter, der stottes af
programmet, komplementare i forhold til nationale tiltag og et forseg pa i sa hej grad

17 -



som muligt at udnytte synergien fra foranstaltninger pé internationalt og regionalt ni-

veau.

Ifolge retningslinjerne i protokollen om anvendelsen af begge principper er det klart,
at de problemer, der forsegges lost 1 dette program, har grenseoverskridende aspekter,
og at handling pa fallesskabsniveau derfor vil give bedre resultater end handling pa

medlemsstatsniveau.”

Lignende betragtninger er anfort i relation til de tre ovrige forslag til s@rprogrammer, jf. herved
meddelelsens side 36 f, 53 og 69.

Regeringen kan grundleggende tilslutte sig det anforte. Det bemaerkes herved, at der er tale om
forslag til anvendelsen af EU’s budget, hvorfor dette kun kan behandles pa EU-niveau.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stetter, at et steerkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender
gives en hgj prioritet i forhold til de nye finansielle rammer for 2007-2013, hvilket ogsé skal ses
1 sammenhang med allerede vedtagne mélsatninger af DER (Haag-programmet). I overens-
stemmelse hermed ser man fra dansk side generelt positivt pad etableringen af et rammeprogram

om grundleggende rettigheder og retferdighed for perioden 2007-2013.
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