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Offentligt

RIGSPOLITIET

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse om Visionsudvalgets rap-
part om fremtidens politi (sagsnr. 2005-740-0056).

Inden for rammerne af et heringssvar ~ og da Rigspolitiet har vaeret re-

praesenteret | udvalget — skal man udtale felgende:

1. Rigspolitiet kan i det hele staerkt anbefale en gennemferelse af Visions-
udvalgets forslag til en politireform, der vil indebeaere en hardt tiltraengt mo-

dernisering af den nuveerende over 30 ar gamle struktur.

Reformen vil betyde en forénkling og normalisering af ledelsesforholdene i
dansk politi og skabe politikredse, der bliver i stand til pa alle omrader selv
at forbedre poilitibetjeningen gennem en udstrakt grad af delegation og
decentralisering bade fagligt, ledelsesmeessigt, personalemeessigt og

gkonomisk.

| den forbindelse er det afgerende, at der — udover Kgbenhavn og Born-
holm — hgjst bliver 10 politikredse, der — som Visionsudvalget skriver — er
ensartede, jeevnbyrdige og homogene, dvs. ressourcemaessigt tilneermel-

sesvis lige store.

Reformen vil herigennem give befolkningen et bedre politi i alle dele af
landet, herunder i de mere tyndt befolkede omrader, og nar der er behov

for en hurtig og markant indsats.

POLITI

RIGSPOLITICHEFEN

13. september 2005
J.nr. 2005-005-251/VH

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0000

E-mail:
rigspolitichefen@politi.dk




2. Vedrgrende anklagemyndighedens forhold kan Rigspolitiet henvise il
mindretalsudtalelsen fra 4 medlemmer af udvalget og udtalelsen fra den
(tidligere) svenske rigspolitichef samt til heringssvarene. fra, Politimester-
foreningen, Politifuldmeegtigforeningen, Politiforbundet og Foreningen af

Politiledere.

Efter Rigspolitiets opfattelse er det saledes helt afgerende at bevare den
velfungerende danske model med en integration i politikredsene mellem
efterforskning og anklagevirksomhed og de betydelige fordele, der er for-
bundet hermed fagligt, holdningsmasssigt, procespkonomisk og ressour-

cemaessigt.

Den overordnede anklagemyndighed bgr samtidig — udover de modeller,
der er udviklet i de senere ar (Pres, Polis m.v.) — styrkes ved bl.a. at rade
over moderne systemer til bfug for mal — og resultatstyring, tilsyn og kon-
trol med politikredsenes straffesagsbehandling og ved at vaere medbe-

stemmende med hensyn til ressourcetildelingen til politikredsene (budget,

gkonomi m.v.).

Med venlig hilsen

7—:5/-— /'/w

Torsten Hesselbjerg

rigspolitichef
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Politidirektoren

Politigérden
1567 Kebenhavn V
TIf. 33 14 14 48

Fax. 3343 0058

Pao § § AUG. 2003

Journal.nr.:

/as

Medio maj 2005 offentliggjorde Visionsudvalget sin rapport vedrerende fremtidens politi.

Samtidig hermed blev rapperten sendt i bred hering blandt bergrte myndigheder og organisatio-

ner med heringsfrist til den §. august 2003.

I den anledning skal jeg udtale folgende:

Med Visionsudvalgets rapport er der givet et forslag til en gennemgribende modernisering af
dansk politi. .Ieg kan fuldt ud tiltreede samtlige de hovedelementer, der indgér 1 Visionsudvalgets
forslag til udformningen af fremtidens politi i Danmark. Dog synes der at veere enkelte ganske
betydningsfulde forhold, herunder i relation til den overordnede organisationsstruktur, der ikke

entydigt er givet svar pd med den foreliggende rapport, jfr. neermere herom nedenfor.

Der er efter min opfattelse ingen tvivl om, at allerede den hidtidige udvikling, men sé sandelig
ogsé de forventelige betydeligt mgede udfordringer og krav 1il politiet i Danmark 1 &rene frem-

over nedvendigger en gennemgribende modernisering af dansk polite.

Det er 1 den forbindelse helt afgarende at sikre, at politikredsene bliver beeredygtice bade fagligt
og ressourcemesssigt, siledes at man kan lofte fremtidens udfordringer og samtidig styrke bor-

gernes retssikkerhed og reelle irvghed.
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Side 2

Borgerne skal sikres en politibetjening med hurtig responstid, mélrettet og fremsynet forebyg-

gelse af kriminalitet samt professionelt efterforskningsarbejde, der bygger pé analyser, special-

kompetencer cg det nedvendige sagsvolumen til at sikre ekspertise og rutine. Endvidere ber

borgerne 1 hejere grad kunne forvente en mere ensartet politibetjening, uanset hvor de bor i lan-
et.

] -
1 -

Som anfert af Visionsudvalget forudsetter alt dette, at der med reformen sikres en sterre grad af
ree] decentralisering, séledes at opgaverne 1 videst muligt omfang kan leses lokalt. Politikredse-
ne skal ganske enkelt vere beredygtige. Et andet nok s& vaesentligt element 1 denne henseende
er, at der som forudsat af Visionsudvalget (s. 102) etableres en klar og enstrenget ledelsesstruk-
tur 1 dansk politi. Det er 1 den forbindelse efter min opfattelse n@dvendigt at se p& - og pracise-
re — kompetencefladerne mellem Rigspolitiet og de kommende store politikredse, idet der som
anfert ber verre klar symmetri mellem ansvar og ledelse for at skabe et ensartet politi med ud-

strakte decentrale kompetencer 1 politikredsene.

Visionsudvalget anbefaler siledes, at Rigspolitiet tilleegges direktoratslignende status. Justitsmi-
nisteriets nuvaerende formelie ledelseskompetence foreslas overfert til Rigspolitiet, der herefter
skal have det overordnede faglige, ekonomiske cg forvaltningsmessige ansvar for politiet.
Rigspolitichefen forudsattes i den forbindelse blandt andet at skulle fastizgge de overordnede
maé] for kredsenes arbejde — blandt andet i resultatkontrakter — og sikre den overordnede koordi-
nering og prioritering, som er en forudsestning for et ensartet fagligt niveau og en ensartet poli-

1 1

tibetjening 1 hele landet.
Denne model forekommer efter min opfattelse hensigtsmassig og rigtig.

Men strukturen og organisationen mé s& ogsé afpasses, s& den harmonerer med tanken om at
etablere et direktorat. Det er af afgprende betydning, at den endrede struktur ikke skaber gro-

bund for etablering af konkurrerende politistyrker.

Med etablering af de nye beredygtige kredse ber det operative politiarbejde veere et anliggende

for politikredsene. Dette synes at harmonere med Visionsudvalgets opfattelse.

Der bliver samtidig behov for, at de nye storkredse skarper indsatsen mod den organiserede

kriminalitet, og at kredsene far rammer, der muligger dette. Det kan i den forbindelse oplyses,

" Visionsrapperten - kommentarer




Side 3

at Kabenhavns Politi aktuelt overvejer tiltag, der netop tager sigte vé en forsteerket indsats mod

den organiserede kriminalitet.

Som pédpeget 1 Visionsudvalgets rapport (s. 109) er der gennem de senere &r hos Rigspolitiet
t “knopskvdninger med centrale stgttefunktioner pa forskellige konkrete opgaveomréder”.

Det har veret nadvendiggjort af mange af de smé kredses manglende forméen i henseende til

losning af mere komplekse opgaver.

Mzd etablering af de nye store kredse er dette problem i vidt omfang elimineret, hvorfor beho-
vet for at opretholde operative specialfunktioner hos Rigspolitiet er vderst begreenset og alene
kan anses for nedvendigt pé fz helt specielle omrader, hvor selv visse af de store nye kredse ik-

ke kan forventes at kunne oparbejde og vediigeholde den fornedne ekspertise.

Som en konsekvens af ledeisesreformen og den @®ndrede politikredsinddeling forudsazttes Rigs-
politiet 1 rapporten at “blive en slankere organisation end i dag”. Som led i den foreslaede de-
centralisering af opgaver fra Rigspolitiet til politikredsene, der er et vigtigt led 1 den foreslaede
politireform, anslar KPMG, at "der kan omflyttes omkring 300 af Rigspolitiets nuvarende ca.

2.200 arsveerk (eks]. Politiskolen) til politikredsene”. (Rapportens s. 25)

rlenset til intentionen om at gore Rigspolitiet il et direktoratslignende organ og samtidig styrke
de nye kredse mest muligt forekommer det navnte antal frigjorte drsverk uhyre begrenset, nir
henses 1l, hvor mange medarbejdere, der i Rigspolitiet beskaftiger sig med funktioner af ope-
rativ elier analytisk karakte

Ret beset svarer de 300 arsvaerk vel alene til det antal medarbejdere, der er tilknyttet Rigspoliti-

ets Feerdselsafdeling.

I Rigspolitiet er 1 dag ansat ca. 15 % af den samlede politistvrke. Fra dette tal skal selvislgslig
trekkes de politifolk, der ger tjeneste i PET. Men stadig er en meget stor andel af den samlede
politistyrke bundet 1 Rigspolitiet. Det ber overvejes, om dette reelt harmonerer med intentionen

om at gere Rigspolitiet i} et direktorat og laegge flest mulige funktioner ud 1 kredsene.

Til sammentigning er der i Politidirektoratet i Norge ansat ca. 200 medarbejdere (incl. admini-

.‘

strativt personale m.v.), medens det svenske rigspoliti ud af en samlet styrke p& ca. 17.000 med-

£3e

arbejdere beskaftiger ca. 2.100 medarbejdere. Af disse er ifgige det svenske politis Arsberetning
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Side 4

for 2004 kun godt de 900 politifolk. Hertil kommer fc}rmentlig de medarbejdere, der er ansat 1

sikdcerhedstjenesten (S&po), som ikke umiddelbart synes at vaere nzvnt 1 arsberetningen.

For beggs disse lande ger sig altsd geeldende, at langt feerre politifolk optreeder 1 den centrale

[=T—h
politimyndighed end her i Danmark.

' -
' -

Netop Norge og Sverige synes at have veret “rollemodeller” for de anbefalinger, der er inde-
holdt 1 Visionsudvalgets rapport, hvorfor intentionen om at legge flest mulige opgaver ud i de
nye storkredse tilsiger en mere grundleeggende analyse af, hvilke funktioner og hvilke medar-
bejdere, der i overensstemmelse med Visionsudvalgets hovedtanker bar overgd til analvtiske og

operative funktioner 1 kredsene.

Som eksempel kan nzvnes, at sdvel Norge som Finland — efter det for Kebenhavns Politi oply-
ste med stor succes — har valgt at lade deres antiterrorkorps — i Danmark Aktionsstyrken — indgé
som en del af styrken I hovedstadspolitiet. Korpset har fortsat mulighed for gennem trening
m.v. at bevare den forngdne skarphed, men kan dog ogsé indgé i hverdagens beredskab 1 det
omfang at treening og bistandsopgaver muligger dette. Ogsé andre operative funktioner — udover
Feerdselsafdelingen - s& som hundeafdelinger og traditionelle rejseholc.isfunktioner kunne efter
Kobenhavns Politis opfattelse med fordel overvejes flyttet ud 1 kredsene med henblik pé at img-

dekomme Visionsudvaigets enske om en reel decentralisering, jir. rapportens s. 117.

I Visionsudvalgets rapport er der pa s. 143 ff. neermere redegjort for udvalgets overvejelser ved-

rerende anklagemyndigheden.

Jeg finder det béde rigtigt og vaesentligt, at ogsé den overordnede anklagemyndighed reelt gives
mulighed for at indfere moderne mal- og resultatstyring for hele anklagemyndigheden. Hvilke
organisatoriske endringer, dette ber afstedkomme, mé& formentlig overvejes ngjere, herunder
om der mest hensigtsmassigt som led i indforelse af mal- og rammestyring ber ske en opdeling
af politikredsenes budget og malkrav. Afgerende er efter min opfattelse i den forbindelse, at den
nedvendige fleksibilitet i den daglige drift af politikredsene bevares, men omvendt selvielgelig
ogsé at der tilvejebringes symmetri mellem ansvar og kompetence, sdledes at der med eventu-
elle organisatoriske forandringer medfelger de fornedne anvisninger pé grensefladerne mellem

Rigsadvokaturen og de fremtidige ledere af de store politikredse.




Side 5

4. Jeg er helt opmerksom pé, at en del af mine betragtninger teenkeligt herer hjemme i et senere
forleb i processen, men da Kebenhavns Politi ikke har veeret selvstendig repreesenteret i Visi-
onsudvalget eller styregruppen eller folgegrupperne og derfor ikke har haft mulighed for - ud-

over overfor KPMG - at gere synspunkierme gzldende, finder jeg det rettest, at de fremferes nu.

d venlig hilsen

vt i
[ari edB ech Hansen
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Justitsministeriet Dato : 11. august 2005
Lovafdelingen Jr.ar. : 130.2.03
Slotsholmsgade 10 Ref. : pbl/sn

1216 Kgbhenhavn K

Udtalelse om Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi,
Deres sagsnr. 2005-740-0056 '

Politimesterforeningen har vesret reprazsenteret 1 Visionsudvalget. Politimesterforenin-
gens repreesentant har - med respekt af den fortrolighed, der har vaeret om udvalgets
arbejde - lIgbende haft lejlighed til at drgfte sine synspunkter med foreningens bestyrelse
og i et vist omfang med foreningens medlemmer. Politimesterforeningens repreasentant |
Visionsudvalget har sdledes kunnet tilslutte sig udvalgets forslag om reform af politiets
struktur og organisering med viden om, at dette skete med bred tilslutning fra forenin-
gens medlemmer. Det samme er tilfeeldet m.h.t. tilslutningen til mindretalsudtaleisen
vedrgrende anklagemyndighedens organisering. Efter offentliggsrelsen har rapporten
vaeret drgftet p@ Politimesterforeningens generalforsamling i maj 2005, hvor opbaknin-
gen til de synspunkter foreningens reprasentant, har tilsluttet sig, blev enstemmigt be-
kreeftet.

Denne udtalelse er opdelt i 2 hovedafsnit. Dels et afsnit A. om Visionsudvalgets forslag til
organisering og strukturering af fremtidens politi og dels et afsnit B. om Visionsudvalgets
forslag vedrerende anklagemyndigheden

A. Visionsudvalgets forslag til organisering og strukturering af fremtidens politi

Visionsudvalgets forslag til organisering og strukturering af fremtidens politi er produ-
ceret og tiltradt af sdvel udefra kommende sagkyndige m.h.t. ledelse og organisering af
offentlige og private virksomheder og reprassentanter for kommunerne, domstolene og
finansministeriet som af reprasentanter for justitsministeriet, ankiagemyndigheden, po-
litiets ledelse - Rigspolitichefen og politimestrene - og politiets personale. '

P& foreningens vegne - og jeg er overbevist om, at det ogsd gzelder de gvrige repree-

sentanter for politiet og anklagemyndigheden - kan jeg udtale, at vi ikke ville have til-
sluttet os det fremlagte forslag, hvis vi ikke var overbevist om, at det gav politiet de

istitsministeriet, Lovafdelingen 2005 Nr. ?%O - 005 (9




mest optimale muligheder for at lgse de opgaver, vi nu og i fremtiden vil bhvg gjort an-
svarlige for lgsningen af.

Visionsudvaigets rapport bygger pa grundig indsamling og bearbejdning af oplysninger
om politiet og dets opgaver. Et meget vigtigt udgangspunkt for Visionsudvalgets overve-
jelser har varet resultatet af den borgerundersagelse, man har faet gennemfort.

Borgerundersggelsen har omfattet 4000 repreasentativt udvalgte borgere og har en helt
klar konklusion: Borgerne er ikke optaget af, hvor polttict opholder sig eller hvordan det
organiserer sig. Borgerne er optaget af, at politlet opklarer kriminalitet professionelt og
effektivt og kan komme hurtigt til stede, nar der er brug for politi.

Det har derfor vaeret Visionsudvalgets opgave at foresld en organisering af politiet, der
kan sgrge for, at politiet bedst muligt kan leve op til de to helt grundleaggende borger-
krav om hurtig tilstedeveerelse og professionalisme. Det er Politimesterforeningens op-
fattelse, at denne opgave er lgst, og at en virkeligggrelse af Visionsudvalgets forslag om
reform af politiets organisering og struktur bgr gennemfpres snarest muligt.

A.1. Styrereform

Tit forskel fra Politikommissionen har Visionsudvalget haft mulighed for at analysere og
komme med forslag vedrgrende alle dele af politiets organisering og strukturering, her-
under ogsa den overordnede organisering og styring. Visionsudvalget foreslar indfgreise
af en klar og entydig ledelsesstruktur, der giver sammenhang mellem ansvar og kom-
petencer.

Visionsudvalgets forslag om vaesentligt sterre politikredse som kernemodulerne i fremti-
dens politi er save! en feige af som en forudsaetning for forslaget om andringerne af den
overordnede styring. Politimesterforeningen finder det helt afggrende, at der i forbindelse
med en virkeliggerelse af Visionsudvalgets forsiag, i overensstemmelse med Visionsud-
valgets forslag gennemfores en omfattende delegering af reel bes-utmngskompe ence pa
alle omrader til de nye store politikredse.

Politimesterforeningen laegger helt afgerende vagt pé, at de opgaver, politiet skal lese,

dvs. politiopgaverne, der er navnt i § 2 i lov om politiets virksomhed, og anklagemyn-
dighedsopgaverne, der er tillagt politimesteren/politidirektoren | henhold til retsplejelo-

ven, lgses decentralt i politikredsene.

Enkelte politiopgaver kan og skal igses fra en central og landsdeekkende enhed, men den
helt overvejende hovedregel skal vasre, at politiets opgaver lpses i politikredsene og |
samarbejde mellem politikredsene, medens Rigspolitiet star for den overordnede styring
af politiets virksomhed.

Under denne forudsatning er det Politimesterforeningens opfatteise, at en gennemfprel-
se af Visionsudvalgets forslag vil styrke den decéntraie politikredsstruktur med selvstazn-
dige, baredygtige politikredse med reel beslutningskompetence m.h.t. prioritering og
losning af alle politikredsens opgaver. Kun herved kan man fastholde og styrke politiets
forankring i det lokalsamfund, man skal betjene.

Et enigt Visionsudvalg har foresldet en bevarelse af den eksisterende ordning, hvor den
eftarforskende politiopgave og den retsforfglgende anklagemyndighedsopgave er forenet
hos politikredsens gverste chef. Visionsudvaiget har alene kunnet finde reelle fordele ved
bevarelsen af denne ordning. Politimesterforeningen kan selvfglgelig tilsiutte sig dette
synspunkt og finder, at en vaesentlig forudseetning for at bevare fordelene ved og rets-
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sikkerheden i denne ordning er, at de nzert forbundne efterforskningsmaessige og ankla-
gemaassige opgaver entydigt placeres og lgses i politikredsene.

A.2. Ny politikredsstruktur

A.2.1. En mere sikker og ensartet politibetjening

Visionsudvalgets forslag til en ny politikredsstruktur .Skaber mutighed for en bedre, en
mere ensartet og en langt mere sikker politibetjening af alie dele af landet. Det gzlder
ogsa yderomraderne.

I den eksisterende struktur kan det vaere ret sd uheldigt for et yderomrade at here til
det, der er i dag er en lille politikreds, med en meget begreenset politistyrke. Med Visi-
onsudvalgets forslag vil alle dele af landet hgre under en stor politikreds, der har styrke
og kompetence til at lpse alle og flere store opgaver p3 en gang. Kun store politikredse
kan p& egen hand sikre tilstra=kkelige ressourcer tit Igsning af sarlige opgaver, herunder
seerlige og permanente beredskabs- og sikkerhedsopgaver i kredsen, og sikre, at politiet
altid kan komme til stede hurtigt nok og med folk nok, nar der er brug for det, og blive
s& leenge det er npdvendigt.

A.2.2. Den lokale tiistedevarelse bevares

Med det antal ansatte og de kompetencer, man vil forsyne de nye politichefer med, har
de mulighed for at opbygge en struktur af understationer, nzaerpoliti, landpoliti, specialaf-
delinger, der sikrer den helt rigtige politibetjening af det omrade, de har ansvaret for.

Det er forventeligt, at den politimasssigt mest fornuftige Ipsning pd den fremtidige politi-
kreds infrastruktur vil blive en organisering af polititilstedevaerelsen i den nye politikreds,
der ligner den, vi kender i dag. Hvis der i dag er politi i en by p.gr.a. s&rlige opgaver,
f.eks. gransekontrol, sa vil der fortsat veere brug for politi til denne opgave i den by.
Den markante forskel vil imidlertid vaere, at alle politiets interne administrative opgaver
vil blive samlet et sted i kredsen, nemlig pa det, der benavnes hovedstationen.

A.2.3. Politiets ressourcer vil blive brugt til betjening ikke til bemanding

Politiets ressourcer vil i overvejende grad blive fordelt, som tilfaeldet er i dag. En vessent-
lig forskel fra i dag vil imidlertid vaere, at ressourcerne vil blive brugt tll betjening og ikke
. til bemanding.

Visionsudvalgets forslag vil medfere, at det lokale politi fritages for administrative og ikke
borgervendte opgaver. Det |okale beredskab skal kunne komme ud il borgerne, bade le-
dere og ansatte. Det lokale - men i fremtiden bedre koordinerede - beredskab skal kere
ud fra en lokal understation, ligesom den lokale understation vil veere udgangspunkt for
hele den lokale politiindsats. Men at hele det kendte netvasrk af stationer, naerpoliti og
landpoliti kommer under én samlet planlaegning og ledelse betyder, at man kan anvende
ressourcerne mere fleksibelt og malrettet, ndr der er behov for det. :

Med Visionsudvaigets forslag 8bnes der mulighed for skabelse af et helt andet og mere
moderne og professionelt politi. Degnbemanding er et udtryk, der tilherer den eksiste-
rende struktur. I den nye struktur skal det aflpses af degnbetjening. Det afgerende er, at
politiet kan betjene borgerne effektivt og professionelt dggnet rundt. Det er klart, at i en
storre by vil en understation, som er udgangspunkt for den lokale lgsning af politiets op-
gaver i omradet veere et'sted, hvor der vil vaare politi til stede deognet rundt. Beredskabet
vil kgre ud her fra, anholdte vil blive bragt ind til stationen, perscner vil blive tilsagt til
afhering, der skal skrives rapporter, kriminalitet vil blive efterforsket her fra.
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A.2.4, Det forebyggende arbejde

Det er et ubetinget krav, at det fremtidige politi skal kunne lgse borgernes primare krav
om at det kan opklare kriminalitet professnonelt og effektivt og komme hurtigt til stede,
nar der er brug for politiet, men politiet har ogsa en raekke andre vigtige opgaver at lgse.
En af disse er det kriminalitetsforebyggende arbejde og tilsvarende problemorienterede,
forebyggende indsatser. Dette arbejde udferes i nzert semarbejde med kommuner og an-
dre i det naermilig, hvor det skal virke. Dette arbejde vil selvfglgelig blive fortsat. Den
nye politikreds og dens ledelse vil selviglgelig ikke ga ind og gdeleegge de lokale struk-
turer i politiet, som er s vigtige for defte arbejde.

A.2.5. Styrkelse af politiets lokale forandring og samarbejde

Visionsudvalgets forslag har til hensigt at styrke det decentrale politi. Politiets lokale for-
ankring f&r storre mening med dette forslag. De nye chefer far flere kompetencer og
mere mandskab at g8 ind i det lokale samarbejde med. For politikredsens kommuner og
andre lokale samarbejdspartnere m& det vaere mere meningsfyldt at drgfte opgavelps-
ning og prioritering med en politimester, der har ledelses- og personaleressourcer og de
npdvendige kompetencer til selv at prioritere og Ipse de fleste opgaver, end med en poli-
timester, der vel er testtere pa, men som ikke har de nedvendige muligheder for pa
egen hand at l@se lokalomrédets problemer.

A.2.6. Styrkelse af Lokainavnssamarbeidet

Fra Politimesterforeningens side vil vi gerne arbejde for, at der samtidig med den nvye
struktur sker en styrkelse af Lokalnavnssamarbejdet og de mange andre lokale net-
vaerksdannelser, herunder ikke mindst SSP-samarbejdet. En ny stor politikreds vil have
krafter og kompetencer til sammen med de nye store kommuner at lgftede dette samar-
bejde op pa et hejere niveau i alle dale af polifikredsen.

A.2.7. styrkelse af den faglige udvikling péd alle arbejdsomrader

Med stgrre politikredse samles et vaesentligt stgrre antal ansatte af alle kategorier under
.en samlet planla=gning og ledelse. Udover en ressourcemaessig styrkelse indebasrer dette
0gsé en kvalitativ styrkelse gennem stgrre faglige miljger og bedre muligheder for intern
uddannelse gennem rokeringer.

A.2.8. Styrkelse af retssikkerheden

Samlingen af jurister med forskellige kompetencer giver mulighed for faglig udvikling,
herunder specialisering, og politikredsene sasttes i stand til selv at gennemfare stgrre og
vanskelige straffesager. Herved styrkes mulighederne for en korrekt, effektiv og ensartet
strafforfgigning overalt.

B. Visionsudvalgets forslag vedrorende ankiagemyndigheden

Politimesterforeningen er enig med det mindretal i udvalget (Torsten Hesselbjerg, Peter
Ibsen, Poul Bjgrnholdt Lohde og Jens Kruse Mikkelsen), der mener, at der i forbindelse
med politireformen er anledning til at overveje organiseringen af anklagemyndigheden,
og at den overordnede anklagemyndighed ogsé far mulighed for at indfere moderne mal-
og resultatstyring for hele anklagemyndigheden samt at Rigsadvokatens roliz styrkes |
forhold til politikredsenes og den cverordnede anklagemyndigheds administration af cer-
sonaie.




Politimesterforeningen kan - pd samme made som dette mindretal - ikke tilslutte sig
flertallets konkrete forslag som model for en sddan modernisering af anklagemyndighe-
den. '

Politimesterforeningen finder, at flertallets forslag indebeasrer ungdvendige administrative
besvearligheder for sdvel den overordnede styring som for administration og sagsgange i
politikredsene,

[ -
Det saeregne ved den danske ordning er, at det netop er'i politikredsen, hvor den pver-
ste chef ogsd er anklagemyndighed i forste instans, at efterforskning og strafforfeigning
er forenet. :

Allerede nu giver denne ordning Rigsadvokat og statsadvokaterne en gennemgribende
instruktions- og kontrolbefpjelse med savel efterforskning som patalevirksomhed i politi-
kredsen.

Visionsudvalget har overvejet ordningen og fundet den ‘effektiv og retssikkerhedsmeaessig
forsvarlig. Politimesterforeningen forstar da ogsd, at Rigsadvokat og de gvrige medlem-
mer af flertallet alene er bekymret for den ressourcemeessige og administrative balance
mellem Rigspolitiet og Rigsadvokaten.

Det er Politimesterforeningens oplevelse, at Visionsudvalgets flertal - pa trods af at Visi-
onsudvalget i gvrigt samlet gér ind for styrkelsen af et decentralt politi med politikredsen
som kernemodu! - ved udformningen af sit konkrete forslag til modernisering af ankla-
gemyndigheden har taget udgangspunkt i, at politiet vil blive centralistisk styret af Rigs-
politiet, og at man derfor skal forsyne Rigsadvokaten med tilsvarende centralistiske sty-
ringsredskaber.

Som tidligere naevnt under punkt A.1. laagger Politimesterforeningen helt afggrende veaagt
pa, at de opgaver, politiet skal lgse, dvs. politiopgaverne, der er naavnt i § 2 i lov om po-
litiets virksomhed, og anklagemyndighedsopgaverne, lgses decentralt i politikredsene,
medens Rigspolitiet star for den overordnede mal- og rammestyring af politiets virksom-
hed. Under denne forudsaetning har Politimesterforeningen sveert ved at se, at der skulle
kunne opstd ubalance mellem Rigspolitiets og Rigsadvokatens muligheder for at styre
politikredsens efterforskningsmaessige og patalemaessige opgaver.

Politimesterforeningen finder det naturligt og rigtigt, at Rigsadvokaten udstyres med sa-
vel personalemasssige som tekniske ressourcer, der kan sztte ham i's_tand til at moder-
nisere og-effektivisera de styringsbefgjelser, han allerede har i forhold til anklagemyndig-
heden, herunder politimestre/politidirektgrer cg jurister i politikredsene. Tilsvarende bgr
Rigsadvokaten have mulighed for at planlaegge med og kunne forvalte sit eget budget for
den overordnede anklagemyndighed og den virksomhed, der vedrgrer hans instruktion af
og kontrol med anklagemyndigheden i fgrste instans. Politimesterforeningen finder ogsa,
at Rigsadvokaten skal have afggrende indflydelse p& den samlede bevilling til politi og
anklagemyndighed og at Rigsadvokatens ledelses- og administrationsapparat skal ud-
byages til brug for dette.

Politimesterforeningen leegger vaegt pa, at Rigsadvokaten har afggrende indflydeise pa,
hvorledes politiet efterforsker og udgver pdtale. Som naevnt fungerer denne ordning al-
lerede godt. Stgrre politikredse med et sterre samiet juristnormativ vil kunne effektivi-
sere og forbedre ordningen.

Politimesterforeningen frygter, at flertallets forslag om at lade politikredsens jurister ud-
skille fra de gvrige ansatte i politikredsen vil fgre til en forringeise af den eksisterende
ordning, hvor netop juristerne reprazsenterer den juridiske faglighed, der er af afgerende




betydning for virkeligggrelsen af den overordnede anklagemyndigheds mdﬂydelse pa ef-
tnrforsknmgen og politiets udgvelse af de store befgjelser, der er tillagt politiet pa dette
omrade.

Det er Polttlmesterforenmgens opfattelse, at flertallets model vil fgre til, at der i politi-
kredsen opstar et uhensngt:maessngt organisatorisk skel mellem det personale, der hgrer
til Rigspolitichefens ansaatteisesomrade og det juridiske personale, der skal hgre til Rigs-
advokatens ansattelsesomrade. Et sddant skel vil pdelzgge den dynamik, der i den ek-
sisterende ordning sikrer kvalitet og hurtighed i straffesagsbehandlingen.

Endelig frygter Politimesterforeningen, at en gennemfgrelse af flertallets model vil f@re
til, at juristernes i dag brede og falles arbejds- og ansattelsesomrade, der omfatter s3-
vel politi, Rigspoliti og anklagemyndighed, vil blive opdelt til skade for rekruttering, ud-
vikling og fastholdelse af dygtige jurister i sdvel anklagemyndighed som i politiet.
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Justitsministeriet har ved skrivelse af 18. maj 2005, sagsnr. 2005-740-0056
anmodet Politiforbundet i Danmark om en udtalelse vedrgrende rapport om
fremtidens politi, der er afgivet af Visionsudvalget vedregrende fremtidens politi.

Som det er ministeriet bekendt har Politiforbundet | Danmark deltaget i arbejdet i
Visionsudvalget vedrgrende fremudens politi og er enig i brede dele af udvalgets
anbefalinger. -

Politiforbundet i Danmark er enig med Visionsudvalget i behovet for en
gennemgribende reform af hele dansk politi.
Den seneste reform af dansk politi fandt sted i 1973 hvor antallet af politikredse

blev reduceret tif 54.
Allerede ved gennemforelsen af 1973-reformen blev det anfert, at en raekke af

politikredsene — malt med datidens malestok — ikke var beeredygtige.

| 2002 blev Politikommissionens betaenkning om politiets struktur offentliggjort.
Politikommissionen anfarte, at ca. 25% af de foreslaede fremtidige 25 politikredse i
forhold til de af Politikommissionen opstillede kriterier ikke var baeredygtige.

Visionsudvalgets rapport fra maj 2005 anbefaler 10-12 fremtidige politikredse, og
anfgrer, at samtlige de foreslaede, fremtidige politikredse er besredygtige i forhold

til de opstillede kriterier.
Politiforbundet i Danmark er helt enig i Visionsudvalget lndstmma om 10 — 12

fremtidige politikredse.

Forbundet finder det ligeledes vigtigt, at de fremtidige politikredse ~ med
undtageise af Kgbenhavn og eventuelt Bornholm - har en ensartet storrelse i
forhold til befolknings- og personaleunderiag. Derved sikres ensartet politibetjening
I alle politikredse, ligesom styringen i politikredsene bliver langt mere ensartet og
enkel, og giver mulighed for sammenligning og erfaringsudveksling pa faslles og
ensartet niveau.

Politiforbundet i Danmark finder herudover anledning til en raskke presciseringer i
forhold til enkelte af rapportens kapitler. :

Anklagemyndigheden:

Forbundet har den grundle=ggende opfattelse, at anklagemyndigheden pa ferste
niveau fortsat ber vesre en del af politiet.
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Politiforbundet har saledes ingen bemaerkninger til gnsket om selvsteendigt budget,
mulighed for mail- og rammestyring m.v. for den gverste anklagemyndighed.

Det er imidlertid forbundets opfattelse, at Politidirektgren er gverste leder i de
fremtidige politikredse, og at kredsene styres i forhold til de tildelte midler med ét
budget, feslies administration, feelles personaleledelse og feslles IT m.v.

En opdeling af budgetterne vil — efter forbundets opfattelse — kunne fere til
uhensigtsmeaessig gkonomistyring og arbejdstilrette! agge}se og risiko for en
fordyrende og uhensigtsmesssig administration.

Politiforbundet vedkender sig mindretalsindstillingen i forhold tit kapitlet om
anklagemyndigheden, og finder, at flertallets indstilling kan medfgre, at der’ bygge>
et hus | huset”.

Politiforbundet har ingen bemesrkninger til Rigsadvokatens og de regionale
statsadvokaters rolle i forhold til kontrol med den juridiske sagsbehandling i
politikredsene.

Ledelse:

Det er i Visionsudvalgets rapport forudsat, at de fremtidige politikredse ledes af en
politidirekter, der er i besiddelse af de n@dvendige, generelle ledelsesmasssige
kompetencer.

Eksamenskravet i forhold til Juridisk Embedseksamean teenkes saledes fjernet.
Politiforbundet stetter denne opfattelse.

Sammensetningen - i avrigt - af den gverste ledelse i politikredsene bgr efier
forbundets opfattelse afspejle fagligheden i forhold til politiets kerneydelser.

Dansk politi har to helt overordnede kerneomrader ~ at drive politi samt
anklagefunktion pa ferste niveau.

De to overordnede kerneomrader ber afspejle sig i den gverste, strategiske
ledelse, der ber besta af poiitidirekteren, lederen af anklagemyndigheden og
lederen af politiet (chefpolitinspekiaren).

Politikredsens administration, der efter forbundets opfattelse i de fremtidige
politikredse bliver af en ganske betydelig sterrelse og indhold ber placeres i en
stabsfunktion, der pa tveers i organisationen kan understotte de méalsastninger, der
besluttes af den pverste ledelse.

Alternativt kunne administrationen placeres i flere administrative stotte-
/stabsfunktioner, der ligeledes pa tvaers i organisationen kan understgtie ledelsens
malsestninger.

Som udgangspunkt vil en sédan Igsning indebesre, at det ikke vil vaere relevant at
oprette en stilling som "administrationschef” i den nye ledelsesstruktur, men i stedet
oprette ledeisesfunktioner i de enkelie stotlte- og stabsfunktioner.

| forhold til den gvrige ledelse anbefaler Politiforbundet en meget flad struktur uden
brug af udnasvnte stedfortresdere. En sadan model medvirker til et hgjt fagligt- og
ledelsesmesssigt niveau med meget korte og klare "kommandolinier”, kort
reaktionstid ved pludselige omstillinger og bedre muligheder for synlighed samt
mere smidig information i forhold til medarbejderne.
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De ggede krav til de fremtidige ledere i dansk politi sammenholdt med en betydelig
reduktion af antal ledere i forhold til nuvaerende niveau er naturligt ensbetydende
med, at de fremtidige ledere indplaceres pa et hensigtsmesssigt lenmeazsssigt
niveau, der klart afspejler og modsvarer de ggede krav til den fremtidige ledelse i
politiet.

Rationalisering:

L -
! *

KPMG har for Visionsudvalget foretaget en reskke skgn over det samlede
effektiviseringspotentiale.

KPMG har opgjort effektiviseringspotentialet tit ca. 1.000 arsvaerk.

Politiforbundet i Danmark anfaegter KPMG's beregninger, der baserer sig pa
fejlagtige forudseetninger

Der kan i den forbindelse blandt andet henvises til, at KPMG's vurdering bygger pa
en teknologisk modernisering, der ikke er gennemfgrt, samt at en reskke opgaver
kan flernes fra politiet og overtages af andre uden at politiets budget eller _
personaletal reduceres tilsvarende. Her til kommer usikkerhed om registreringerne |
POL-TID, hvor en stor del af det statiske materiale, der er anvendt ved analysens
udarbejdelse, kun indeholdt ganske f& maneders data, ligesom interview af
enkeltpersoner eller kun ganske fa personer, i flere sammenhange af KPMG er
gjort til endegylidige og/elier deekkende udsagn. Efter Politiforbundets opfattelse er
specielt data fra politiets beredskab behzaeftet med stor usikkerhed.

Endelig vil gennemfarelse af KPMG's anbefalinger rejse en raskke
arbejdsmilijgmeasssige spergsmal samt kraeve, at en reskke indgéede aftaler mellem
Rigspolitiet og Politiforbundet i Danmark skal eendres/genforhandles. Disse
spergsmal ber vesre afklaret forinden reformen implementeres.

Politiforbundet vil imidlertid ikke anfegte, at en gennemforelse af en reform af
politiet som beskrevet i Visionsudvalgets rapport vil udigse et
effekiiviseringspotentiale, men af langt mindre starrelse end KPMG's skan.

Beredskab:

Beredskabet er et af politiets vigtigste kerneomrader og formentlig det omrade,
hvor gevinsten af en reform ferst kan males. Beredskabet er formentlig ligeledes
det omrade, som set fra et befolkningssynspunkt har den stgrste bevagenhed, og
hvorpa succesen af en reform af politiet bliver malt.

Det er derfor afgerende vigtigt, at politikredsenes beredskab dimensioneres
realistisk og hensigtsmasssigt i forhold til opgaverne samt at beredskabet ogsa er
udlagt til - og til stede pa kredsens understationer. Derved sikres den lokale
forankring og det iokale kendskab.

Det er ligeledes afgerende vigtigt, at betydelige dele af den ansidede
effektiviseringsgevinst anvendes til en styrkelse af politikredsens beredskab.

Opgaver:

Visionsudvalget peger i sin beretning pa en raskke arbejdsomrader, som kan/bgr
flernes fra politiet.




Senest er truffet besluining om, at ekspedition af pas og kerekort overgar til de nye
kommuner ligesom Told & Skat formentlig skal varetage store dele af den
fremtidige drift af Centralregistret for Motorkaretajer.

Folitiforbundet er af den opfattelse, at det altid kan veere hensigtsmaessigt at
vurdere den samlede opgaveportefalje, men skal pege pa vigtigheden af, at politiet
ogsa i en fremtidig struktur har en reekke sakaldte "bigde opgaver”.

Det er vigtigt at politiet ikke i en fremitidig struktur pplgves udelukkende som
reaktivt, og borgernes eneste kontakt med politiet er 1 tilspidsede situationer, ved
uheld og ulykker eller hvis en borger har overtradt love og bestemmelser.

Det er ligeledes forbundets opfatielse, at det skal vesre "legalt” at komme pa en
politistation uden det sker i strafforfglgende gjemed. _
Forbundet skal i den forbindelse pege pa, at en reskke af de opgaver, som politiet i
dag leser, gennem tiderne er placeret hos politiet idet politiet var stort set eneste
offentlige institution med degnabent. Hertil kommer at en reekke opgaver blev
placeret hos politiet ganske enkelt fordi ingen andre enskede at patage sig
opgaven. :

En lang reskke af disse opgaver er gennem tiden placeret hos politiet uden
tilsvarende personale- eller gkonomisk kompensation.

En eventuel flernelse af sddanne opgaver med samtidig afgivelse af ressourcer
forekommer derfor ikke rimelig.

IT:

Politiforbundet er enig med Visionsudvalget | nadvendigheden af, at en reform af
politiet understottes med ny og moderne teknologi.

Politiforbundet finder det ligeledes — af hensyn til en optimal, forsvarlig og
tidssvarende opgavelesning - helt afgerende og nedvendigt at anskaffe et nyt,
moderne og digitalt radicsystem samt at GPS og GIS anvendes i stagrre
udsiraekning.

Forbundet skal ligeledes pege pa behovet for et nyt og moderne
sagsbehandlersystem samt behovet for et nyt personaleadministrativt system.

Det er derfor vigtigt, at der afsesttes de forngdne gkonomiske midler til
gennemigrelse af Visionsudvalgets anbefalinger ogsa pa IT omradet. idet forbundet
samtidig skal bemaerke, at en afholdelse af sa store udgifter vil veere umulig
indenfor den eksisterende driftsramme.

Andet:

En sa stor reform af dansk politi vil stille store krav til bl.a. omstilling, uddannelse,
bygninger m.v., men Politiforbundet forudsestter, at en lang reskke af disse opgaver
overlades til Izsning internt i politiet enten centralt eller i de fremtidige politikredse.
Forbundet skal dog pege pa, at uddannelse pé bade kort og langt sigt er en helt
afgerende forudsaetning for, at dansk politi fortsat kan bevare et hejt fagligt niveau
og finder rapportens kapitel om uddannelse fornuftigt og interessant og et godt
udgangspunkt for den fremtidige uddannelse.

Det er ligeledes vigtigt at fremhasve behovet for — pa kort sigt — at gennemfoere en
betydelig efteruddannelse af alle personalegrupper i politiet samt meget hurtigt fa
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fastlagt omfang og betingelser for de sendringer, der skal ske for politiets personale
og herunder politiets ledere, og ikke mindst politiets kontorledere.

Det er ligeledes vigtigt, at der fastlaegges succeskriterier for reformen, saledes at
der efterfglgende kan ske en evaluering af forlebet. Det er endvidere vigtigt at man
erkender, at en reform af politiet koster penge samt at en eventuel
effektiviseringsgevinst ikke kan realiseres fra starten, men ferst vil kunne realiseres
over tid, nar effektiviseringer er pavist og dokumenteret.

Politiforbundet skal i den forbindelse henvise til erfaringerne med politireformen i
Norge samt den netop gennemfarte evaluering af reformen.

Foreningen af Politiledere i Danmark og Domstolenes Tjenestemandsforening er
begge en del af Politiforbundet i Danmark, og begge foreninger tilsiutter sig
forbundets heringssvar.
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FORENINGEN AF POLITILEDERE I DANMARK

Justitsministeriet,

Lovafdelingen -
Slotsholmsgade 10, Jmte ot

1216 Kebenhavn XK. . -

Varde, den 5. august 2005

Horingssvar over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi

Under henvisning til sagsnr. 2005-740-0056 og skrivelse af den 18. maj 2005,
skal jeg hermed meddele, at Foreningen af Politiledere i Danmark kan tilslutte sig
heringssvaret fra Politiforbundet i Danmark.

Foreningen skal derudover pointere, at vi-med baggrund i de nuveerende vurde-
ringer omkring politikredsenes fremtidige organisat tionsstruktur — herunder spe-
cielt sammenseetning al kredsenes overste ledelse — som udgangspunkt ikke fin-
der det relevant at oprette en stilling som "Administrationschef” med et overord-
net ledelsesansvar pa tveers af de administrative funktioner.

Efter foreningens opfattelse vil det i stedet veere hensigismeessigt at placere ledel-
sesansvaret 1 de enkelte administrative stette- eller stabsfunktioner med direkte
reference til de opgaveansvarlige ledere og kredsens sverste ledelse.

Endvidere er det helt afgerende, at det er politiets kerneopgaver (at drive politi og
anklagevirksomhed pa ferste niveau), der er i fokus, og at politiets ressourcer an-
vendes til losning af opgaver, der har klar politimeessig relevans. Det er ligeledes
helt afgerende, at opgavelgsningen sker pa en séddan made, at den er i sterst mu-
lig overensstemmelse med borgernes krav og {orventninger, men ogsa sadan, at
den samtidig retter sig mod det, som borgeren ikke direkte kan se, nemlig de me-
re dvbtliggende arsager til de forskellige kriminalitetsproblemer

Det er ved definitionen af politiets kerneopgaver og opgavelgsningen vaesentligt at
forholde sig til de esndringer og forskydninger i kriminalitetsbilledet, som forudses
at ville ske indenfor de kommende &r. Foreningen af Politiledere har iseer bemeer-
ket sig iglgende elementer, som krzever saerlig bevagenhed:

¢ Forskydning fra berigelseskriminalitet til personfarlig kriminalitet
e Mere organiseret og greenseoverskridende kriminalitet

» Den demografiske udvikling

o Forskydning fra tilstaelsessager til domsmandssagvr

e Mere teknologiseret kriminalitet

Det er alle elementer, der vil kraeve et eget ressourceforbrug bredt i hele politiets
organisation lige fra beredskabet over efterforskningen til anklagevirksomhed,
ligesom det kreever kraftig involvering af andre myndigheder og interessenter.

Justitsministeriet, Lovafdelingen 200C M. TH0 - 0o S
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FORENINGEN AF POLITILEDERE I DANMARK

Politiet har allerede i dag indhestet en lang reekke erfaringer i handtering og be-
keempelse af de enkelte elementer. Det er erfaringen, at de dybereliggende arsager
til kriminalitet 1 bestemte omrader og i nogle tilfselde pa nationalt og internatio-
nalt plan skal findes i den organiserede og/elier graenseoverskridende kriminalitet
og den demografiske udvikling. Erfaringer viser klart, at det ikke er muligt med
hurtige lesninger, men at det kreever et langt sejt.traek med anvendelse af mange
personaleressourcer og specialiserede kompetencer. Det er ogsa erfaringen, at det
undervejs kan veere sveert at se et direkte output af indsatsen, og at det kan veere
meget sveert at opseette klare, entydige, tidsafgreensede og malbare strategier og
mal i handteringen og bekeempelse af disse meget komplicerede omrader.

Modsat er der en lang raskke andre kriminalitetsomrader, hvor det er meget rele-
vant at opstille klare strategier og mal med krav om en vis produktion indenfor
bestemte kriminalitetsomrader indenfor forudbestemte tids- og personalemeessige

rammer. )
Foreningen af Politiledere er derfor af den opfattelse, det i forbindelse med ud-
formningen af de politiske rammer og krav til opgavelesningen for fremtidens poli-
ti klart skal ske en differenciering af de forskellige former for kriminalitet og deres
handtering og bekesempelse. Der ma ikke udelukkende fokuseres p2&, at politiet
skal producere mest muligt ved anvendelse af feerrest muligt ressourcer, men og-
sa péa, at der gives politiet ressourcemeessige muligheder for over tid pa en kvalifi-
ceret made at ga i dvbden med de egentlige arsager til kriminaliteten og fjerne
denne ved roden, frem for at jagte en hurtig succes, selv om det aktuelt kan vesre
svesrt at se, at man far "value for money” ved den tunge fremtidsrettede indsats.

Foreningen er altid til radighed for en eventuelt yderligere dreftelse af vore be-
meerkninger og Visionsudvalgets rapport 1 svrigt.
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Visionsudvalgets rapport til en Politireform - HKs bemearkninger

I skrivelse af 18. maj 2005 har Justitsministeriet fremsendt ovennzazvnte til hering il
en rzxke ministerier, styrelser, organisztioner mm,

HK/STAT Danmark og Landsklubben HK Palitiet har valgt at svare falies pa hgringen
0g har hertil bemesrkninger inden for felgende omrader:

» Funktionsbestemt ledelse

» Opgaver til kontorsektoren og udlicitering af opgaver til andre myndigheder
« Nye arbejdsopgaver for det administrative perso :

= Mere politi for pengene!

« IT-gkonomi

Funktionsbestemt ledelse
Rapporten peger pa en funktionsbestemt ledelse og ikke som nu en ledelse efter hvil-
ken personalegruppe man tilngrer,

. . . . o e
En ledelsesstruktur, som bi.a. vil betyde, at der udpeges en teamiedelse pa 3 omra-
der.

I den forbindelse er det vigtigt for os at pege pa, at kontorsektoren naturiigt harer

hjemme under omradet, der skal varetages af gkonomi- og servicechefen. Samticig
bgr dennes stillingsbetegnelse andres til Administrationschef, da der er tale om en
reskke administrative opgaver, der skal varetagas under dette omrade,

Omkring besa=tielse af stillingerne er vi enige |, at stillingen som politidirekt%r samt
stillingerne i ledelsesteamet opslés - 0g at det er bedste mand/kvinde, der far jobbet.

Séledes er vi 0gsé enige i, at der p3 en reskke omrader skal kunne rekrutteres ledere
udefra.

Justitsministeriet, Lovafdslingen 26 065 N, Yo - 0G5 G

7.8305 09140
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Seerligt omkring stiliingen som Administrationschef vil vi anbefale, at stillingen opslas
bade internt og eksternt for at fa et godt grundliag at rekruttere fra, sdledes at der
veelges en chef, der dels skal have en dokumenteret lederuddannelse og dels skal ha-
ve virket som leder med gode resultater i nogle ar.

Omkring liniechefer vil vi ligeledes anbefale, at stillingerne opslés bade internt og eks-
ternt for at fa et godt grundlag at rekruttere ud fra... .
Liniechefer under Administrationschefens omrade skal sdledes beseettes med perso-
ner, der har den rette uddannelse - og med ledererfaring - inden for IT-omradet,
pkonomi, logistik, service og personale.

Opgaver til kontorsektoren og udlicitering af opgaver til andre myndigheder

Udlicitering af en reekke administrative opgaver medforer, at det administrative per-
sonale | politiet bliver staerkt reducerat, hvis mange af de tiitag der ligger | rapporten
med udlicitering eiler overfiyttelse af opgaver til anden myndighed, bliver en realitet.

Samtidig peger rapporten ~ ganske rigtigt - peger pd, at centralisering af en raskke
opgaver i kontorsektoren vil kunne rationalisere driften betragteligt og dermed vil pge
muligheden for at den administrative sektor kan overtace flere opgaver fra politiud-
dannede og dermed frigere politiressourcer, der tidligere har udfert administrative op-
gaver, til reelt politiarbejde.

Det er vigtigt for HK her at understrege, at de dels resterende opgaver samt nye op-
gaver fordrer, at der er det ngdvendige antal medarbejdere hertil - og vi frygter, at
det ikke vil blive tilfzldet.

Saledes har kontorsektoren allerede i forbindelse med politiets flerdrsaftale 2000 -
2003 mattet preestere en effektivisering i narheden af 10 % ved overtagelse af admi-
nistrative opgaver fra politipersonalet.

Efterfglgende har kontorsektoren vaaret en meget presset gruppe, som der ogs% pe-
ges pé i rapporten. $& kontorsektoren har desveerre mattet afgive mange af de opga-
ver de overtog fra det politiuddannede personale til det politiuddannede personale
igen, ca opgaverne ellers ikke ville blive lgst. -

53 igen, det er vigtigt at papege, at hvis kontorsektoren ikke far mulighed for at be-
holde tilstrezkkeligt med administrative medarbejdere til at lgse opgaverne, vil det
formentlig stadigt vaere politiuddannede, der Igser opgaverne i strid med intentionerne
i rapporten.

Nye arbejdsopgaver for det administrative personale
Der peges saledes i Visionsudvalget rapport pa sterra og fleksible HK-enheder mec
mulighed for specialisering.

Landskiubben impdeser nye arbejdsopgaver med nye krav til medarbejderne, se dog
forrige emne.




Men vi ma forudsaette, at der afseettes starre gkonomiske midler til relevant efterud-
dannelse. Et omrade, som i dag i politiet ikke efter vores opfattelse er seerligt hajt pri-
oriteret.

Mere politi for pengene

Rapporten siger, at vi skal have "mere politi for pengene”.

Vi vil blot bekrezafte, at en administrativ medarbejde’r har den rette baggrund til at lzse
de administrative opgaver og pa et hgjt kvalitetsniveau. Samtidig er de som hovedre-
gel billigere end en politiuddannet medarbejder!

IT-gkonomi
Rappaorten angiver en raakke gkonomiske redeggrelser.

Szeriigt vil vi pege p&, at vi specielt pa IT-omradet er af den opfattelse, at omkostnin-
gerne til at bringe teknologien "up to date” er staerkt undervurderet uden at vi dog
kan konkretisere det narmere.

fremt ovenneavnte giver anledning til spergsmal kan undertegnede kontaktes pa te-

Sa
fon 33 30 42 68 (Jens Lethan) eller 32 43 09 60 (Vibeke Nielsen).

\.—
De venligste hilsner

/ .
4}5 Lethan Vibeke Nielsen
Fagig sekreteer Formand for Landskluoban HK Politiet

HK/STAT Danmark
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AKT.NR. Y "

AGATEL

RIGSADVOEKATEN

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

DATO 4. august 2005

JOURNAL NR.
[ - RA-2003-91-0030
t -

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: SL

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00

FAX 32 43 67 10

Ved skrivelse af 18. maj 2003 (j.nr. 2005-740-0056) har Justitsministeriet anmodet om
en udtalelse vedrerende den rapport om fremtidens politi, der er afgivet af Visionsud-

valget vedrerende fremtidens politi.

I den anledning kan jeg oplyse, at jeg er enig 1 udvalgets forslag. For sa vidt angar

spergsmalet om anklagemyndighedens organisering m.v. statter jeg flertallets forslag.

.

f’

He{qﬁimg‘ Fode
v

e ' 05|
Justitsminisieriet, Lovafdelingen 20 ol W /}H 0 - 000w




FORENINGEN

AF
STATSADVOKATER
Justitsministeriet
Lovafdelingen .
= DATQO 286. juti 2005
Slotsholmsgade 10
1216 K@benhavn K JOURNAL NR.
' * S$A85-2005-110-0024
PBJ/CK
STATESADVOKAT

P. BRONDT JORGENSEN

SCT. MOGENSGADE 8
8800 VIBORG

TELEFCN 86 62 80 66
FAX B& 60 07 30

Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi, j.nr. 2005-740-0056

3

Foreningen af Statsadvokater er enig 1 de af flertallet

o)

remsatte forslag og i begrundel-

serne herfor.

Venlig hilsen
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P.Brendt Jergensen
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FORENINGEN AF
VICESTATSADVOKATER,

ASSESSORER OG ,
STATSADVOKATFULDMAGTIGE 8. auoust 2005

Justitsministeriet v
Lovafdelingen

Sagsnr. 2005-740-0056, Visionsudvalgets rapport vedrsrende fremtidens
Politi

Ved brev af 18. maj 2005 har justitsministeriet anmodet Foreningen af
vicestatsadvokater, assessorer og statsadvokatfuldmagtige om en udtalelse

vedrerende ovenngvnte rapport.

Jeg kan oplyse, at VAS kan tilslutte sig Visionsudvalgets forslag til en
gennemgribende reform af dansk politi, jf. rapporten side 203 til 204.

For s& vidt angér spergsmélet om fremtidens anklagemyndighed, kan VAS
tilslutte sig visionsudvalgets flertals opfattelse, jf. rapporten side 147 - 150.

Med venlig hilsen

pa foreningens vegne
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Politifuldmwgtigforeningen
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FAY A B}t Formanden

L

Vicepolitimester Troels Jenst

Rigspolitiet. Administrationsafdziing:
Polititorvet 14, 1780 Kpgbenhavn V

N E-mail: troelsjensen@paradis.di
Justitsministeriet i TIL. 33 14 88 88 lokal 5507

Lovafdelingen

8. august 2005

Horing over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi.

Ved skrivelse af 18. maj 2005, j.nr. 2005-740-0056, har Justitsministeriet anmodet om en
udtalelse om rapporten fra Visionsudvalget vedrgrende fremtidens politi.

Politifuldmasgtigforeningen kan i den anledning indledningsvis oplyse, at foreningen be-
tragter rapporten som et vaardifuldt bidrag til overvejelserne om indretningen af fremtidens
politi. Det er saledes foreningens opfattelse, at der med Visionsudvaigets rapport sam-
menholdt- med Politikommissionens betsenkning om politiets struktur (betenkning
1409/2002) nu pa nessten alle omrader foreligger et tilstrazkkeligt grundlag til at igang-
sestie reformprocessen.

Behovet for en politireform har vesret bredt anerkendt savel indenfor som uden for politiet
helt tilbage fra for nedsasttelsen af Politikommissionen i juli 1988, og det er derfor afge-
rende ngdvendigti, at tankerne nu omszsties til handling, og at reformen gennemfgres in-
denfor en kort arrezkke. Ingen organisation har godt af at blive hoidt i et udviklingsmeessigt
vakuum over en meget lang periode, og det geelder naturligvis i seerlig grad for en organi-
sation, hvor behovet for udvikling er sesrdeles patresngende.

Politifuldmesgtigforeningen kan séledes tilslutte sig langt hovedparten af rapportens an-
befalinger, og bemerkningerne i det fgigende vil derfor koncentrere sig om de omrader,
hvor foreningen ikke umiddelbart kan tiltreede konklusionerne eller i gvrigt finder anledning
til at tage forbehold.

Foreningen har saledes alene bemesrkninger til falgends afsnit i rapporten:

Afsnit 6 — Ankiagemyndigheden

Foreningen skal helt overordnet om denne del af udvalgets arbejde henlede opmarksom-
heden pa, at anklagemyndighedens forhold som udgangspunkt ikke er omfattet af udval-
gets kommissorium, og at udvalget derfor heller ikke blev sammensat med henblik pa, at

www.polfrdk
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der skuile fremseeties detaljerede forslag til mere gennemgribende eendringer af anklage-
myndighedens forhold.

Politifuldmasgtigforeningen ma saledes konstatere, at flertallets forslag til helt fundamen-
tale aendringer i savel anklagemyndighedens organisering som i det komplicerede forhold
meliem politiet og anklagemyndigheden er blevet til, uden at foreningen — der reprazsente-
rer langt hovedparten af de juridiske medarbejdere i politiet og anklagemyndigheden fra
den yngste politifuldmeegtig til lederen af den iokale ankiagemyndighed — p& nogen made
har veeret involveret | overvejelserne.

1 -
1 -

Nar dertil kommer, at flertallets forslag heller ikke er funderet i nogen form for konsulen-
tundersoagelser eller andre kvalificerede analyser, der peger i retning af de a2ndringer, som
flertallet foreslar, fremstar dette afsnit som rapportens klart svageste led.

Det er efter foreningens opfattelse pa den anden side indlysende, at der — som et enigt
udvalg ogsa konstaterer — er behov for en styrkelse af anklagemyndigheden i forbindelse
med gennemfgrelsen af en sa gennemgribende ledelsesreform i politiet, som udvalget
foreslar. :

En sadan styrkelse kan imidlertid gennemfares pa mange forskellige mader, savel fagligt
som organisatorisk. Foreningen kan i den forbindeise helt tilslutte sig de beteenkeligheder
ved fiertallets forslag, som den tidligere svenske rigspolitichef, Steen Heckscher, giver ud-
tryk for i sin mindretalsudtalelse. Det er saledes ogsa foreningens opfattelse, at der ved en
gennemfereise af flertallets forslag risikerer at ske en de-facto adskillelse af politiet og an-
klagemyndigheden. En sadan adskillelse vil efter foreningens opfattelse hverken vasre til
gavn for retssikkerneden elier for en effektiv retshandhesvelse. Der henvises i den forbin-
delse til KPMG’s strukiuranalyse, hvoraf det blandt andet fremgar:

"Effektivitetsmeaessigt synes det optimalt at have anklagemyndigheden integreret i politiet,
da dette muligger, at der tilretteleegges en efterforskningsdybde afpasset en anklagestra-
tegi. Desuden fremheeves det af kredsene, at samarbejdet ikke bare giver en mere effektiv
legalitetskontrol, men ogsa en bedre legalitetsvejledning. En adskillelse vil ikke blot med-
fere, at legalitetskontrollen mistes, men at kulturpavirkningen ogsé mistes.

Det mé konstateres, at der ikke er identificeret seerlige fordele ved at udskille anklage-
myndigheden fra politiet. Det er indirykket, at anklagemyndighedens tilstedeveerelse har
en positiv indvirkning pa effektiviteten i efterforskningen og for kvaliteten af legalitetskon-
trollen.”

Politifuldmasgtigforeningen vil ikke pa forhand afvise, at der som et led i en styrkelse af
anklagemyndigheden ogsa kan vaere anledning til at foretage justeringer i forholdet mel-
lem politiet og anklagemyndigheden, men sadanne justeringer ber foretages efter meget
ngje overvejelser og selvsagt under medinddragelse af de bergrie hovedinteressenter.
Efter foreningens opfattelse vil det vaere overordentlig beklageligt, hvis denne chance for
at gennemfere en historisk, sammenhaengende reform af bade poilitiet og anklagemyndig-
heden forspildes alene pa grund af et ufuldsteendigt forarbejde, der lzegger op til en mo-
del, som indebezrer risiko for, at de beskrevne kvaliteter ved den bestaende ordning sest-
tes over styr og erstattes af usmidige, ineffektive sagsgange, forringet legalitetskontrol og
vaesentligt forsgede administrative omkostninger.




Derudover er det foreningens opfattelse, at det ved en gennemfarelse af flertallets forslag
kan blive vanskeligt at sikre, at der ogsa fremover sker den fornedne koordinering mellem
politiets og anklagemyndighedens veerdigrundlag, overordnede malsastninger og resultat-
krav mv., sdledes at der ikke — seerligt i straffesagsbehandlingen - foretages indbyrdes
modstridende prioriteringer.

Foreningen ma derfor kraftigt advare imod at gennemfere sa vidtgaende andringer i or-
ganiseringen af anklagemyndigheden og af samspillet mellem politiet og anklagemyndig-
heden uden et forudgaende, serigst analysearbejde.

Politifuldmasgtigforeningen forventer at blive teet inddraget i den videre proces.

Afsnit 7 — Moderne ledelse

Som beskrevet af udvalget falger det i dag af retsplejeloven, at politiets topledelse skal
have bestaet juridisk kandidateksamen. Efter udvalgets beskrivelse er dette krav navnlig
begrundet i, at ledelsen af anklagemyndigheden, herunder deltagelse i retsmeder, har
varet — og | de mindre kredse fortsat er — en vigtig opgave for den lokale politimester.

Det er herefter Visionsudvalgets opfatielse, at tiden er lghet fra dette formelle uddannel-
seskrav til ledelsen, og at kravet bgr ophzves "som en konsekvens af, at de nye politidi-
rekisrer skal vaere topledere i store offentlige organisationer, hvor kravene til iederen ikke
kan udledes af en bestemt uddannelse, men forudsastter en razkke personlige kvalifikatio-
ner og indsigt i forskellige fagomrader.” '

Politifuldmazgtigforeningen finder ikke, at denne beskrivelse af de ledelsesmasssige ud-
fordringer i fremtidens politikredse er fyldestgerende. De fremtidige kredse vil ikke blot
veere seedvanlige store offentlige organisationer med de ledelsesmaessige krav, der falger
heraf, men vil tillige vaere meget selvstaendige, slagkraftige politienheder med vidtreskken-
de beslutningskompetence koncentreret hos relativt fa personer.

Dette faktum sammenholdt med, at der i de senere ar i lyset af samfundsudviklingen er
sket en ikke ubetydelig udvidelse af politiets muligheder for at foretage indgreb overfor
borgerne bade indenfor og udenfor straffereisplejen - f.eks. ved anvendelse af hemmelige
agenter, udvidet adgang til indgreb i meddelelseshemmeligheden, forebyggende anhol-
delser mv. - ger det efter foreningens opfattelse ikke indlysende rigtigt at svaekke det juri-
diske element | politiets gverste ledelse. Tvesrtimod er det foreningens opfattelse, at kom-
binationen af de stgrre kredse, hvor det i sig selv vil kunne veere en ledelsesmasssig ud-
fordring at sikre legaliteten helt ud i yderste led af organisationen, og disse udvidelser af
politiets befgjelser i hegj grad nedvendigger kvalificeret juridisk kompetence og eriaring i
den gversie ledelse.

Hvis man fortsat gnsker at bevare en af verdens mest respekterede og velfungerende po-
flitistyrker med en saerdeles hgj integritet, er det derfor efter foreningens opfattelse absolut
ikke vejen frem at slezkke pa kravene til den gverste ledelses juridiske kvalifikationer.

[#3)




[ stedet ber det efter foreningens opfattelse sikres, at den juridiske uddannelse fremover
suppleres med de pvrige kompetencer, der helt abenbart vil veere nedvendige for at kun-
ne udfylde de gverste lederstillinger i de kommende store organisationer, herunder bade
personlige egenskaber og faglige kompetencer i relation til blandt andet strategisk plan-
lzzgning, gkonomistyring og personaleledelse.

Foreningen skal i den sammenheaeng i lighed med Visionsudvalget pege pa, at der frem-
over vil blive stillet meget store krav til lederudviklingen og karriereplaniezgningen i bade
politiet og anklagemyndigheden. v

Set i det lys forekommer udvalgsflertailets forslag i afsnit 6 om opsplitning af personalean-
svaret for det juridiske personale mellem henholdsvis Rigsadvokaten (anklagemyndighe-
dens jurister) og Rigspolitichefen (politiets jurister) ikke umiddelbart velovervejet. Fremfor
en opsplitning er der efter foreningens opfattelse tvesrtimod behov for en betydelig styrkel-
se og koordinering af lederudviklingen, karriereplanieegningen og evalueringen af det
samiede juridiske personale, saledes at det sikres, at ledertalenter bliver spottet og ud-
viklet systematisk, og saledes at det ogsa fremover vil vaere muligt at rekrutiere de bedst
kvalificerede jurister til omradet. '

Der henvises i den forbindelse ogsa til DJ@F s heringssvar.

Afsnit 10 - Implementering

Visionsudvalget citerer KPMG for det synspunkt, at reformen vil medfgre en umiddelbar
og direkte effektiviseringsgevinst i starrelsesordenen 1.000 arsvesrk, svarende til et arligt
lensumsbelgb pa 300 — 400 millioner kr.

Politifuldmesgtigforeningen har ikke pa det foreliggende grundlag mulighed for at efterpra-
ve dette sken, men kan naturligvis tilsiutte sig, at en reduktion 1 antallet af administrative
enheder nedvendigvis ma frigere et vist antal medarbejdere.

Uanset hvad starrelsen af dette potentiale matte vise sig at blive, er det imidlertid forenin-
gens opfattelse, at det er en afgerende forudsatning for en succesfuld gennemferelse af
reformen, at der tilvejebringes de ngdvendige midler bade til at finansiere de umiddelbare,
reformafhaengige investeringer, og til at sikre, at politiet fremover kan tackle de udfordrin-
ger, som Visionsudvalget beskriver, og som er en vessentlig del af begrundelsen for at
gennemfere reformen.

Foreningen ma derfor advare mod den fristelse, der kunne ligge i umiddelbart at sege at
forringe politiets og anklagemyndighedens samlede bevillinger. Befolkningen har langt
mere gavn af et velfungerende, moderne politi, en effektiv retshandhasvelse og en tryg
hverdag end af en samfundsgkonomisk set symboisk — men for reformen edelaeggende ~
besparelse.

Med vg:_:.p_kig hilsen

X
Troels Jensen
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11. august 2005

Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi
Ved brev af 18. maj 2005 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen
om en udtalelse om rapport om fremtidens politi, der er afgivet af Visionsud-

valget.

Domstolsstyrelsen skal 1 den anledning bemeerke, at styrelsen er enig i, at de
enkelte retskredse ikke ber vazre delt mellem flere politikredse.

Styrelsen er ligeledes enig i, at det ikke vil vere forbundet med problemer,
safremt der ogsa fremover vil vare flere retskredse end politikredse.

Det skal endelig bemaerkes, at styrelsen leegger vaegt pa, at den fremtidige or-
ganisering af politiet og anklagemyndigheden medvirker til at sikre en god og

effektiv behandling af straffesager.

Med venlig hilsen

Bent Carlsen

. - i o . —
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AKT.NE. 2|

PRASIDENTEN ror @STRE LANDSRET

Den % 5 AUE ?,EG“?

Jor. 40A-0L-27-05
Justitsministeriet es
Lovafdelingen
Slotholmsgade 10

1216 Koebenhavn K

Ved skrivelse af 18. maj, 2005 (sagsnr. 2005-740-0056) har Justitsnunisteriet anmodet om en

udtalelse om Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens politi.

Sagen er dreftet med landsrettens dommere pd et plenarmede den 12. august 2005, og jeg skal

herefter udtale:

Landsretten er bekendt med Vestre Landsrets udtalelse af dags dato og kan ganske tiltreede den-

ne.

Z

iegler

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 05 Ny, FHO - OO 56

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TI. 33970200  (Fax3314 5822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk




AKT.NR. 75
Vestre Landsret
Preesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL01-22-05
Den 15-08-2005

| I et brev af 18. maj 2005 (sagsnummer 2005-740-0056) har Justitsministeriet anmodet om en

udtalelse om Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens politi.

Sagen er drefiet med landsrettens dommere pé et plenarmede den 12. august 2003, og jeg skal

herefter udtale:

Vestre Landsret har noteret sig feleende bemerknineger 1 Visionsudvaleets rapport med
o = o > by

hensyn til den sikaldte grenseflade til domstolene:

”_..Udvalget kan som udgangspunkt tilslutte sig Politikommissionens krav om, at en politikreds” granser ikke
ber gennemska:re en retskreds” greenser. En retskreds ber saledes ikke veere delt mellem flere politikredse. Dette
krav vil ogs? kunne opfvides 1 en ny struktur med 10 - 12 politikredse og et storre antal retsiredse, f. eks. 25 som

foreslast af Domstolenes Stukturkommission... ”
Vestre Landsret er enig i disse synspunkter og har 1 gvrigt ikke bemearkninger til rapporten.

Med venlig hilsen
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[Yiag, M/~
Bjarne Christensen

Justitsministeriet, Lovafdeiingen 2005 M, +1C - ©¢ S6

Grabredre Kirkestrazde 3, 8800 Viborg TH. 86628200 (Telefax 85 62 63 65) www vestrelandsret.dk
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Se- og Handelsretten
Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K.
“T1f.:33 47 92 22 Fax.:33 14 56 77

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
Den 04/08 2005

DK 1216 Kobenhavn K
Se- og H.J.NO. H12/05

ra Visionsudvalget om fremtidens politi.

Vedr. Rapport
rapporte

Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger til

ed venlig hilsen
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Jens 1?elch

GP. Til Domstolsstyrelsen
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Presidenten for Kebenhavns Byret
Przsidenten for Retten 1 Arhus
Prazsidenten for Retten 1 Odense
residenten for Retten 1 Aalborg
Prasidenten for Retten 1 Roskilde
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Kobenhavn, den 5. august 2005.

Justitsmunisteriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved brev af 18. maj 2003 (§. nr. 2005-740-0056) har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om
rapporten om fremtidens polit, der er afgivet af Visionsudvalget vedr. fremtidens politi.

Rapporten har veeret drgfiet mellem undertegnede prasidenter for Kebenhavn Byret og retteme i
Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, og vi afgiver herefier folgende feziles svar pd heringen:

V1 finder generelt, at Visionsudvaiget har afgivet en verdifuld rapport, hvor udvalget efter grundi-
ge underspgelser og fordomsiri drofielser pd overbevisende made har argumenteret for sine forsiag
til en ny struktur og opgaveformulering for politiet. Udvalget har séledes leveret et'’kvalificeret
erundlag for udformningen af en politireform. '

Det er ofie med rette blevet fremheaevet, at den reform af politiet, som rapporten legger op til, vil
veere noje forbundet med den kommende retskredsreform. Der er da heller ikke tvivl om, at Visi-
onsudvalgets forslag - 1 det omfang de gennemferes - vil i stor betydning for domstolene - specielt
byretterne.

Vores gennemgang af rapporten har overbevist os om, at det havde veeret nyttigt, om en tilsvarende
visionsrapport havde varet udarbejdet for domstolenes vedkommende som supplement til beteenk-
ning nr. 1398/2001 fra Domstolenes Strukturkommission. Dette skyldes ikke mindst, at den eneste
generelle undersogelse af domstolenes forhold af nogen betydning. der er gennemfort sider den
nzvnte beteenkning, er analysen af 21. februar 2003, udarbejdet af konsulentfirmast Deloitte, som
aiene omfatter de rent pkonomiske konsekvenser af en retskredsreform. Deloittes analyse belyser
siledes kun €t enkelt aspekt af en retskredsreform, mens Visionsudvalgets rapport vedrerende poli-
tiet inddrager aile relevante problemstillinger, der ber tages stilling til ved gennemfarelsen af en
reform. Hertil kommer, at Deloittes konklusioner forekommer s usikrs, at analysens nytteveaerdi
som grundlag for beslutninger om fastleggelsen af rammer for fremtidens domstole, er serdeles
tvivlsom. Vi henviser herved til brevet af 25. november 2004 til justitsministeren om Deloittes ana-
lyse fra direktaren for Domstolsstyreiser, formanden for Den danske Dommerforening og prasi-.
denten for Vestre Landsret, hvori det bl. a. understregss, at der — som i gvrigt fremhavet af Deloitte
selv — er knyitet betydelige bade datamesssige og beregningsmessige usikkerheder til analysen, og
2t beregningerne ikke kan bruges som et konkret bud pé de skonomiske konsskvenser af en dom-
stolsreform mv. Vi kan 1 gvrigt fuldt ud tilslutte os indholdet af det nevnte brev.
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Mangelen p4 en visionsrapport for domstolene opvejes dog 1 nogen grad af, at en betvdelig del af de
oplysninger og argumenter, der er indeholdt i rapporten fra Visionsudvalget for politiet, ogsa er
relevante ved overvejelserne om den nermere udformning af den kommende retskredsreform. I det
folgende opregner vi de punkter, som vi 1 denne sammenheng finder af szrlig betydning og knytter
vore bemarkninger hertil.

1. Visionsudvaigets malsceming
Det er Visionsudvalgets mélsetning, at potentialet 1 dansk politi skal udnyttes fuldt ud til det bedst

mulige - og mest mulige - politi.

Vi finder, at en tilsvarende malscetning bor geelde for domstolsomrddet, altsa at potentialet i Dan-
marks Domstole skal udnyties fuldt ud til at skabe de bedst mulige domstole. En sddan mdlscetning
vil veere 1 fuld overensstemmelse med justitsministerens udmelding i sin pressemeddelelse af 18. maj
2005 om visionsrapporten: Ogsd domstolene stdr over for en milepal. Regeringen vil samtidig
med politireformen gennemfore en domstolsreform, der sikrer borgeme, at deres sager afgeres hur-
tigt, effektivt og korrekt pd et hejt fagligt niveau — en reform, der sikrer effektive sagsgange og en
hurtigere og bedre betjening af borgerne.”

2. Fremtidens udfordringer
Visionsudvalget fremhaver, at foigende faktorer mé antages at vanskeligggre politiets opgaver og

arbejdsvilkar i fremtiden:

1) Forskydning fra berigelseskriminalitet til personfarlig kriminalitet (Den personfarlige krimina-
litet er typisk langt mere ressourcekraevende for politiet at h&ndtere end berigelseskriminalitet).

2). Organiseret kriminalitet (Udviklingen gér 1 retning af stigende problemer med organiseret
kriminalitet (rockere, bander og udenlandske netvaerk).

3). Faerre tilstielsessager — flere domsmandssager (Der ses en markant tendens til, at feerre sigtede
tilstar, og flere nzegter bl. a. hos visse grupper af unge med anden etnisk baggrund).

4). Mere komplicerede straffesager.

5). Den demografiske udvikling (Markant overhyppighed i kriminalstatistikkerne af mandlige ef-
terkommiere fra ikke-vestlige lande).

6). Ny teknologi (herunder udbredelsen af internettet, mobiltelefoner og kryptering medferer nye
redskaber og muligheder bade for politiet og de kiiminelle).

7). Internationaliseringen.

§). Psykisk syge (Retspsykiatere forventer fremover ggede problemer med kriminalitet begdet af
psykisk syge).

9). Udviklingen pé narkotikaomrédet.

10). Holdningszndringer 1 befolkningen (sveskket autoritetstro).
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Det siger sig selv, at samtlige de ovenncevnte 10 eksempler pd jremtidens udfordringer for politiet
ofte vil vaere mindst lige sa belastende for domstolene som for politiet.

3. Antallet af kredse

Efter Visionsudvalgets opfattelse bliver en politikreds forst beeredyigtig, nir den har et samlet perso-
naletal pd mindst 7-800 medarbejdere og et befolkningsgrundlag pa mindst 400.000 indbyggere.
Derfor foreslas det, at de nuveerende 54 politikredse sammenlegges 1 10-12 nye politikredse. Visi-
onsudvalget finder, at en politikreds' greenser 1kke bpr gennemskere en retskreds’

greenser, men efter udvalgets opfattelse vil det ikke 1 sig selv vare et problem, hvis der fremover -
fortsat - er flere retskredse end de foresliede 10-12 politikredse.

Visionsudvalgets forslag om, at politikredsenes antal skal reduceres til 10 - 12 og ikke til 25 som
Jforesldet af Politikommissionen, indebeerer en afgorende endring af forudscetningerne for forslaget
i Betenkning 1398/2001 fra Domstolenes Strulturkommission, idet de indlvsende fordele, der vil

veere forbundet med sammenfaldende rets- og politikredse, derved mistes. Hertil kommer, at en

rackke af" de argumenter, der i Visionsudvalgets rapport er fremfort for, at politikredsene bliver mest
beeredygtige med den foresldede storrelse, efier vor opfatielse ogsd kan veere relevante for byretter-
ne.

Dette geelder - eks. Visionsudvalgets pdpegning af, at det er for sneevert at anlegge et rent fagligt
beeredygtighedsbegreb ved overvejelser om indretningen af fremiidens politi, idet det ogsd ma sik-
res, at politikredsene bliver ressourcemessigt beeredygtige. Der anfores endvidere i Visionsudval-
gets rapport, at en ressourcemessigt beredygtig enhed defineres som en enhed, der kan udnytte de
tildelte ressourcer effektive — dvs. sikre et rationelt forhold mellem resultat og omkostninger, foreta-
ge en reel prioritering af ressourcerne og handterce ujorudsete belastninger.

Vi finder, at ogsa en bvret efter en retskredsreform bor veere ressourcemcessigt beeredygtig. Det er
vor opfattelse, at dette forudscetter et langt storre vkonomisk raderum for embedschefen end det,
der findes under den nuvarende ordning. Den pkonomiske selviorvalining for byretterne er i dag
begranset il de rene drifismidler (idet der dog i dag ved 5 byretter foregar forseg med uddelege-
ring af administrationen af lonsummen) - og giver ikke embedschefen de fornsdne muligheder for
en rationel og fleksibel styring af embedets opgaver. '

En optimal drift af en byret forudscetrer imidleriid en bervdelig stvrkelse af byretternes administra-
tive funktioner. En sadan styrkelse md naturligvis ikke ske pd bekosining af byretiernes primeare
Junktioner: Retssagsbehandlingen, fogedret, skifieret og tinglyvsning. Derfor er det ikke realistisk at
Jorestille sig, at der vil kunne ske den fornedne stvrkelse af byretiernes administration, med mindre
antallet af byretter bliver forholdsvis beskedent.

Det er i ovrigt vor opfattelse, at de ressourcer, der skal anvendes ril administration af en byret, ikke
stiger proportionalt med antallet af dommere. Forholdsvis fd byretter — og dermed forholdsvis fa
embedschefer og retsadministrationer — giver saledes alt ander lige mulighed for, at de ressourcer,
der tildeles reiterne, kan komme domstolenes primeere funktioner til gode i hojere grad end i dag.
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£t lille antal byretter af en betydelig storrelse vil endvidere kunne indebcere en hensigtsmeessig reel
decentralisering af domstolenes adminisiration, der vil kunne frigere ressourcer i Domstolsstyrel-
sen.

Alt i alt finder vi séledes, at det kan vise sig rationelt, at antallet af byretter begreenses, og vi mener
derfor, at det bor overvejes at lade retskredsene blive sammenfaldende med politikredsene.
i -
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4. Fremtidssikret teknologi

Visionsudvalget henviser til, at politiet i en &rreckke har haft et eftersleb pa det teknologiske omré-
de. De "forretningskritiske" systemer er foreeldede og ustabile. Den lgbende prioritering og udvik-
ling p& it-omrédet har ikke i tilstrekkelig grad sikret nedvendige opgraderinger og etablering af nye

systemer. Resultatet er, at politiet stdr med en rekke systemer, der snarest mé opgraderes eller ud-
skiftes.

Noget fuldstendig tilsvarende gor sig geeldende for domstolenes vedkommende.

5. Gevinster og omkostninger

Det fremgér af Visionsudvalgets rapport, at KPMG skenner, at det umiddelbare direkte effekiivise-
ringsmateriale ved den foresliede politireform er 1 sterrelsesordenen 1.000 &rsvaerk, svarende til en
lon sum pa 3-400 mio. kr.

Visionsudvalget udtaler om rationaliseringsgevinsterne ved en politireform, at det naturligvis altid
vil veere en politisk beslutning, hvordan gevinsterne ved reformen skal anvendes. Udvalget peger
dog p4, at det betydelige frigerelsespotentiale mé ses 1 sammenhang med de udfordringer 1 forhold
til bade nye, sterre og mere komplicerede opgaver, som politiet star over for 1 de kommende 4r, - og
som efter udvalgets opfattelse vil medfere et foreget pres pé politiets ressourcer.

Det fremgér af et interview, justitsministeren gav til Politiken den 19. maj 2004 1 forbindelse med
offentliggerelsen af Visionsudvalgets rapport, at de 1000 &rsveerk ikke vil blive sparet veek. Mini-
steren udtalte: "Dette er ikke en sparereform, men reformen er nedvendig for at sikre en modeine og
effektiv bekeempelse af kriminaliteten 1 Danmark."

Det fremgér af den fornevnte pkonomiske analyse af 21. februar fra 2005 fra Deloitte, at de gko-
nomiske gevinster, der vil veere ved en retskredsreform, skennes at ligge mellem 100 og 1350 mio.
kr. 8rligt, hvilket dog modsvares af injtialomkostninger mellem 43 og 149 mio. kr. Som navnt
ovenfor, er disse skon dog behzeftet med meget betydelig usikkerhed.

Vi er naturligvis enige med Visionsudvalget, ndr detie om rationaliseringsgevinsterne ved en reform
udtaler, at det ma veere en poliiisk beslutning, hvordan gevinsterne ved reformen skal anvendes.

Det er imidlertid vor opfattelse, at uanset storrelsen af rationaliseringsgevinsterne ved en rets-
kredsreform ber disse anvendes til at modernisere 0g effektivisere domstolene pa samme made, som
gevinsterne ved en politireform efter ministerens klare udmelding vil komme politiet til gode.

Vi henviser herved til, at mange af de fakiorer, der i fremtiden vil kreeve yderligere ressourcer til
politiet, som ovenfor ncevnt i lige sa hoj grad vil belaste domstolene. Vi vil imidlertid scerligt frem-
heeve, at domstolenes arbejdsbyrde af indlysende grunde vil komme til vokse proportionalt med de




forbedrede resultater af politiet virksomhed i form af hajere opklaringsprocent mv., som er et af
hovedformalene med den patenkie politireform.

Det er videre vor opfartelse, at en anvendelse af de gkonomiske gevinster ved en domstolsreform til
at modernisere og effekiivisere domstolene ma betragtes som et minimum, der formentlig vil vise sig
ar veere utilstreekkelig, hvis ministerens erklerede mal om en domstolsreform, der sikrer borgerne

. L. o “4 - . ! hd s L. B
hurtige. effektive og korrekte afgorelser pd et hajt fagligt niveauw, effektive sagsgange og en hurtige-
re og bedre betjening af borgerne, skal kunne opjyldes.

Vi skal herved henvise til, at domstolene - i hvert fald byretterne - allerede inden reformen er sat i
veerk - i de senere dr har gennemfort meget betydelige rationaliseringer og kan fremvise en sceerde-
les markant produitivitetsfremgang i de senere dr. Sdledes fremgadr det af domstolenes embeds-
regnskaber, at produkiiviteten for byretterne under ét er steget med ca. 20 pct. i Grene 2000 til
2004.

Denne produltivitetsstigning skyldes til dels, at Domstolssryrelsen (med rette) har fokuseret sicerkt
pd, at domstolene forvalier de bevilgede ressourcer forsvarligr. En del af produktivitetsstigningen
skyldes ogsa, at byretrerne i 2002 blev palagr betydelige besparelser, der bl. a. nodvendiggjorde
afskedigelser af et antal kontorfunktioncerer.

Vi ensker tmidiertid at papege, at "produktivitet” | denne sammenhwng blot er udtrvi for forholdet
mellem antallet af suger og antallet af medarbejdere. Jo hojere produktiviteten er, desto lavere er
antaller af medarbejdere malt i forhold 1il antallet af sager. Det siger sig selv, at produlktivitersiallet
kan blive sa hojt, ar det er udtrvk for, at der er for jad medarbejdere ved bvretierne. Det er vores
bestemie opfattelse, at de muligheder for effektiviseringer, som de senere ars kaje produktivitets-
stigning er udorvk for, nu er udnyitet 1 bund.

Skal ministerens jorncevnte mdl med en domstolsreform gennemjores, kreever det, ar der jremover -
frem for ensidigt at jokusere pa domstolenes produktivitet — satses pa at forbedre kvaliteten af dom-
stolenes ydelser.
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Side 1 af 1.

Fra: Hanne Harritz Pedersen [hhp@procesbevillingsnasvnet.dk]

Sendt: 3. august 2005 09:25

Justitsministeriet har anmodet Procesbevillinasnaevnet om en udLaIfJSD om rapport om fremtidens politi, der
er afgivet af Visionudvalget vedrerende fremtidens politi. !

| den anledning kan det oplyses, at Procesbevillingsnaevnet ikke har bemezerkninger til rapporten.
Der henvises til sagsnr. 2005-740-0056 og telefonsamtale af d.d.

Med venlig hilsen

Hanne H. Pedersen
Kst. vicesekretariatschef

Justitsministeriet, Lovafdelingen 2008 Mr, T4 C - 0056

03-08-2005
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Kriminalrettan
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Tif. 58 36 08 99
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Iustiteministeriet Jmt. madt. 758 96 09 98
ustitsministerie
Lovafdelingen y

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

3. august 2003

Joor. 55/2005

Deres j.ar. 2005-740-0036

I et brev af 18. maj 2003 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
om rapport om fremtidens politi, der er afgivet af Visionsudvalget vedre-
rende fremtidens politi.

Foreningen har noteret sig rapportens bemerkninger om, at en retskreds
ikke bgr vere delt mellem flere politikredse, medens det ikke 1 sig selv vil
vere et problem, hvis der er flere retskredse end politikredse.

Foreningen er enig 1 disse synspunkter og har 1 gvrigt ikke bemerkninger
tl rapporten.

Med venlig hilsen

Justitsministeriet, Lovaidslingen 20 05 i, WMo - 005
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HK Landskiubben Danmarks Domstole

Sendt pr. brev og fax
Justitsministeriet

Siotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn -

Den 8. august 2005

2005-740-0056

Hering over Rapport fra Visionsudvalget vedr. fremtidens politi

Landsklubben har modtaget ovennavnte rapport til hering.
Vi har med stor interesse lzst rapporten.

Vi har ogsd bemaerket, at Justitsministeren i pressemeddelelsen den 18.
maj 2005 om visionsrapporten navnte, at “0Ogsa domstolene stdr overfor
en milepazl. Regeringen vil samtidig med politireformen gennemfpre en
domstolsreform, der sikrer borgerne, at deres sager afggres hurtigt, effek-
tivt og korrekt pé et hgit fagligt niveau — en reform, der sikrer effektive
sagsgange og en hurtigere og bedre betjening af borgerne.”

Det er for Landsklubben vigtigt, at der ikke bliver tale om en sparereform
~ bade nar det gzslder politiet og nér det galder domstolene. Der skal
veare det ngdvendige personale, og vi vil | den forbindelse specielt pege pé
kontorpersonalet som en vigtig forudsestning for et velfungerende retsves-
sen i Danmark.

Selvom der ikke kan drages paralleller pd alle omrader mellem politiet og
domstolene, er det uomtvisteligt, at de fremtidige udfordringer politiet
star overfor, i mange tilfazlde ogsé vil bergre domstolene, f.eks. tenden-
sen til feerre tilstdelsessager og flere domsmandssager.

Uden at vi vil kommenterer antallet af rets- og politikredse, vil vi dog be-

mearke, at det er vigtigt, at der tages hgjde for uhensigtsmeasssigheder
ved inddelingen af kredsene.

Justitsministerist, Lovaidelingen 20 ot Nr. _:}’k{ o— 00> (D




~ Landsklubben ser frem til, at bade politiet og domstolene far en fremtids-
sikret teknologi, der giver mulighed for at kommunikere indbyrdes.

Rapporten peger p&, at der kan ske udlicitering eller overfiytning til andre
myndigheder af en raeskke af de administrative opgaver, Dette vil kunne
friggre det administrative personale til at overtage flere opgaver fra poli-
tiuddannede og dermed friggre politiressourcers

Det vil forudsastte, at der fortsat er det ngdvendige administrative perso-
nale. Hvis besparelserne i denne personalegruppe blive for store, vil det
betyde, at politipersonale er ngd til at udferer opgaver, som kunne have
vaeret udfert af det administrative personale.

Landskiubben har ikke andre bemeerkninger omkring Visionsudvalgets
rapport.

De venligste hilsner
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Justitsministeriet _ KRONPRINSESSEGA
Slotsholmsgade 10, o 1306 K@BENHAVN K

1216 Kebenhavn K. TLF. 33969798
FAX 333696750

oo DATO: 27-06-2005
J.NR.: 04-012602-05-
REF.: rmm

Hoering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi

Ved brev af 18. maj 2005 (2005-740-0056) har Justitsministeriet anmodet om
Advokatrddets bemerkninger til rapporten fra Visionsudvalget vedrerende
fremtidens politi.

Segen har varet behandlet i Advokatradets Retsudval g, hvorefter Advokatrédet skal
udtale folgende:

en foreliggende rapport er i bade form og indhold seerdeles velgennemarbejdet og
belyser pa overbevisende vis behovet for en reform af dansk politi.

Advokatradet kan saledes tilslutte sig rapportens anbefalinger og forslag, ligesom
Advokatrédet 1 hovedsagen kan tilslutte sig de analyser, der ligger til grund for
anbefalingerne.

Advokatradet finder dog grund til at kaytte et par bemerkninger til rapportens
beskrivelser pa side 71-73 af de holdningsendringer i samfundet, som polmet 1
fremtiden mé forventes at skulle forholde sig til.

Det fremgér af afsnit 10, at der spores en tendens til en generel holdningsendnng 1
retning af, at borgerne bliver mindre autoritetstro og i stigende grad forholder sig
skeptisk til politiets handlinger. Endvidere fremgér det af pkt. 10.3, at den dalende
autoritetstro afspejler sig 1 et rettighedssamfund, som affeder en “klagementalitet”.

Advokatradet er bekymret over tonen i den beskrivelse af borgemes tilgangsvinkel til
politiet og offentlige myndigheder. Afsnit 10-10.3 synes at indikere en vis irritation
hos offentlige myndigheder, herunder politiet, over at befolkningen ger brug af de
klagemuligheder, lovgivningen har udstyret dem med. Safremt der er tale om en
veesentlig stigning 1 antallet af dbenbart grundlese klager, ma det naturligvis give
anledning til overvejelser om klagesystemet, men det forhold, at borgeme i stigende

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Advokatrader ADVOKAT Be &
SAMFUNDET

grad klager over forhold, som de finder kritisable, er efter Advokatridets opfattelse
grundlzgeende et sundhedstegn i et demokrati.

Advokatrddet mé endvidere tage afstand fra tonen i bemarkningeme i pkt. 10.3, som
efterlader leeseren med det indtryk, at sigtede, tiltalte og forgvatsadvokater i stigende
grad og uden reel grund forspger at besverliggere processen i straffesager og dermed
legger op til en “amerikanisering” af strafferetsplejen med en rakke
formalitetsindsigelser.

Advokatradet er for sé vidt ikke uenig 1, at straffesager gennem de senere &r er blevet -
tungere og lengerevarende end tidligere. Advokatradet finder imidlertid grund til at
fremhzve, at dette 1 det veesentligste skyldes eoget retlig regulenng af
efterforskningsskridt mv. og 1 visse tilfelde vage eller uklare lovbestemmelser, som
indebeerer tvivl om greenserne for navnlig politiets befogjelser under efterforskningen
og anvendelse af visse bevismidler. Der er efter Advokatridets opfattelse intet beleg
for at postulere, at en stigning i antallet af formalitetsindsigelser 1 straffesager er
udtryk for en vidtleftiggerelse af sagerne. Der kan lige s vel vare tale om, at politiet
i stigende grad onsker at anvende efterforskningsskridt, bevismidler mv., som
lovgivningsmagten har stillet betingelser for at bringe 1 anvendelse, og som
domstolene derfor ma pése er overholdt.

Advokatrddet skal saledes anbefale, at en eventuel stigende folkusening 1
befolkningen péd betydningen af, at reglerne for politiets adfzerd overholdes, ikke
stemples som klagementalitet clier kvarulanteri, medmindre der er grund til at afvise
indsigelsemne som &benbart grundlese.

Visionsudvalget har i et enkelt spergsmal delt sig 1 et flertal-og et mindretal, nemlig
pé spergsmalet om pget uathengighed til anklagemyndigheden.

Advokatradet stetter fuldt ud udvalgsflertallets anbefalinger om at styrke
anklagemyndigheden gennem en overferelse af ansvaret for anklagemvndighedens
gkonomi, budgetleegning, personaleforhold mv. til Rigsadvokaten.

Som anfert af Visionsudvalget er den danske ordning, hvorefter der ikke bestar en
Idar og fuldstendig adskillelse mellem politiet og anklagemyndigheden nermest
enestdende 1 Europa og i det veesentligste begrundet 1 historiske forhold.

Advokatrddet har ikke grundlag for at anfaegte Visionsudvalgets vurdering, hvorefter
den geeldende ordning er at foretraekke frem for en ordning med en klar opsplitning
mellem politiet og anklagemyndigheden.

Advokatrddet finder det imidlertid navnlig i1 lyset af de retssikkerhedsmeessige
overvejelser, som 1 andre lande har begrundet opsplitningen vaesentligt, at der sikres
anklagemyndigheden afgerende indflvdelse pd egne forhold og videst mulig
uathengighed af navnlig politiet. Advokatrdet er saledes helt enig med

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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udvalgsflertallet i, at anklagemyndigheden i fremtiden selv ber varetage -egne
pkonomiske, budgetmeessige, personalemessige mv. forhold.

Med venlig hilsen

“Fy

ormand for Advokatridets Retsudvalg

E-mail: samfundi@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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isionsudvalget vedr. fremtidens politi.

Med skrivelse af 18. maj 2005 har Lovafdelingen anmodet om en udtalelse om ovennavnte.

Rapporten har vesret forelagt bestyrelsen, der indiedningsvist bemerker, at det er forholdet
mellem politi og anklagemyndighed, der szerligt mé have foreningens interesse, mens hovedparten
af de ovrige punkter ma betragies som vazrende af mere intern karakter, bortset fra enkelte punkter
ormntelt nedenfor.

™. £

Du forholdet mellem politi og o ighed imidiertia cr =i vasentilgt punki i retssik-
kerhedsdebatten, forekommer det ikke heit forstéeligt, at man ikke har inviteret en forsvarer ul at

deliage 1 udvalgsarbejdet.

Foreningen kan tilslutte sig flertallets synspunkter om opsplitning meliem ankiagemyndighed
og politi. Det vil veere en betydelig sidegevinst til en sddan nyordning, at ordningen vedr. klager
over politiet vil fungere mere upartisk og uathengig af politiet. Umiddelbart kan foreningen ilkke se
noget behov for en wvderligere kontrolinstans 1 forbindelse med en sddan opsplitning.

Med hensyn til bemerkningerne side 87 i rapporten om eget brug af videoatheringer, bemar-
ker foreninger, at den 1 tidligere heringssvar, herunder om betznkningen om Civil retspleje reform
I (der trods navnet ogsd indeholdt straffeprocessuelle emner) den 30. november 2001, har advaret
mod anvendelse af videoretsmoder. Foreningen har ogsé siden udtalt kritiske bemeerkninger til ind-
forelse af en forsegsordning herom.

Foreningen kan uitrezde forslaget om, at detentionsanbringelser overferes til sygehusvasenet.
Det ken formentlig demme op for de uiykkelige dedsfald under detentionsanbringeisen, som man
har oplevet de seneste &r. Eventuelt kunne man finde en lesning med bevogtning fra politiets side 1
tilfzzide af uregerlige berusere. '

Med hensyn til afsnittet om politiets uddannelse (side 166ff), bemerker foreningen, at beho-
vet for uddannelse 1 konfliktlgsning og meegling burde have veret undersireget.

Rapporten beskeftiger sig i forskellige afsnit, bl.a. siderne 14, 57 og 71 ff med det forhold, at
der er registreret en udvikling fra de enkle, summariske tilstaelsessager i retning mod fiere ressour-
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etunge domsmandssager og har forskellige forklaringsmodeller, hvor hovedérsagen skal findes i
holdninger hos de, der bliver sigtet. | den efierfglgende offentlige debat om rapporten har ledende
politifolk givet udtryk for, at det iser skulle vaere forsvarernes skyld. at der bliver feerre tilstaelses-

sager.

Nar politifolk undertiden oplever, at de i forbindelse med den forste athering kan f& mulighed
for at skrive, at sigtede erkender, men denne erkendelse sxdem bliver trukket tilbage, skyldes det
undertiden, at man i afheringen ikke i fornedent omfang har faet klarlagt, om den sigtede har haft
forszet til at forvolde den folge, der rent faktisk er indtradt. Det er ikke noget nyt fenomen, men det
siger sig selv, at det netop er forsvarerens opgave at fa afllaret sddanne uklarheder snarest muligt,

evt. 1 forbindelse med det derpé felgende grundlovsforher.

Hvis udvalget, der udarbejdede rapporten havde veret mindre snzvert sammensat, havde man
sandsynligvis kunnet have faet en mere afbalanceret forklaring pé den registrerede tendens. Forst og
fremmest oplever vi i disse ar en stramning 1 retsforfolgelsen, der tales politisk konstant om nul
tolerance og en lang rekke af straffebestemmelserne er blevet zndret og har 1 denne forbindelse
faet skerpet strafferammen. Lysten til at tilstd bliver mindre, hvis man er usikker pd, hvad konse-
kvenserne kan vere. '

Hertil kommer, at personer, der ikke har opnéet dansk statsborgerskab, kan risikere udvisning
i forbindelse med en domfeldelse. hvilket heller ikke fremmer incitamentet til at tilstd og f& det
overstéet. I denne forbindelse kan man pege pé, at lovens betingelser ikke er szrlig klare, idet den
synes at forudsette udvisning i videre omfang end det praktiseres, sarligt af hejesteret. Spegsmalet
om, hvorvidt der vi] blive nedlagt pistand om udvisning, afklares undertiden forst kort forud for
domsforhandlingen. -

Med hensyn til, om der er fordele ved at tilstd, kan man naturligvis pege pa, at retsforfelgnin-
gen vil g8 hurtigere og sagsomkostningerne vil vaere mindre, men sporges der til, om tilstéelse vil
bevirke en mildere straf, vil svaret oftest vaere usikkert. Der er ikke fast praksis for, at tilstaelsessa-
ger behandles mildere i strafudmalingen. Den sigtede kan pd den anden side undertiden opleve, at
den, der nazgter rent faktisk bliver helt eller delvist frifundet under de sager, der kerer med bevisfe-

relse.

Det havde varet hensigtsmaessigt, om forfatterne af rapporten havde taget udviklingen af rets-
handhavelsen med i forklaringsmodellerne, frem for at fokusere p& en andret holdning fra befolk-
ningen, herunder grupper med en anden etnisk baggrund (side 14).

=

;(Pé bestyrels,e@ne

Isebeth Rasmussen
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Ved en skrivelse af 18. maj 2003 har Justitsminisieriet anmodet Det

Kriminalpreventive Rad om en udtalelse om rapporten om fremtidens politi.

I den anledning skal ridet indledningsvis udtale, at det er gizdeligt, at spgrgsmalet

om forebyggelse af kriminalitet er behandlet flere steder 1 rapporten.

I afsnittet “kemeopgaverne 1 fokus” tager man sit naturlige udgangspunkt 1
politilovens § 2, hvoraf det fremgér, at forebyggelse af strafbare forhold er en af

politiets opgaver.

Det synes at fremgé af rapporten side 82, 1. spalte, at der ikke er tilsigtet en reduktion
af politiets anvendelse af ressourcer pé dette omrade i forhold til den indsats, der ydes
1 dag, men man peger pa en méalretning af politiets indsats under hensyn til politiets

rolle og begrensninger.

I afsnittet "En sammenhzangende reform” side 96, 2. spalte, peger Visionsudvalget pa
behovet for, at politiet i stigende grad mé benytte sig af analytiske og
problemorienterede arbejdsmetoder. Der peges ogsé (side 97) pé behovet for hgjt
specialiserede kompetencer i f.eks. kriminologi, nar politiet skal handtere nye og mere

komplekse opgaver, ligesom det fremhaves, at: ”’Succesknteriet for politiets arbegdgsvej 12, 2.sal
N %4@-2600 Glostrup

Fustitsminictarietg 7lefon +45 43 44 83 88

Telefax +45 33 43 01 39

E-mail dkr@crimprev.dk
www.crimprev.dk




ma sdledes vare, at det faktisk — og dokumenteret — lykkes at forebygge eller opklare

kriminalitet m.v., ikke at der bruges et bestemt antal medarbejdere.”

Pa side 113 anfgrer Visionsudvalget, at der eftersperges fastseettelse af prioriterede
resultatmal (koblet til service- og effektivitetsindikatorer) frem for mal relateret til

ressource anvendelse (styrketal, udetid, omfang af ngrppliti og lignende).

Af bilagsbindet side 7 fremgar det, at ét af resultaterne af borgerundersggelsen er, at
19 procent angiver “det forebyggende arbejde” pa spgrgsmél om, hvilke af 5
hovedopgaver, politiet skal prioritere hgjest og blandt de 10 hgjest prioriterede
opgaver vedrgrer to forebyggende arbejde i forhold til bgrn og unge (side 15). Pa
spergsmél “"Hvis det stod til Dem, hvilke opgaver, synes de s&, skal vere de vigtigste

for politiet 1 de kommede ar?” svarer 21 % forebyggelse.

P4 den baggrund kan det undre, at politiets forebyggende arbejde end ikke figurerer
som en undergruppe pa oversigten over politiets hovedopgaver, som disse er opgjort i

KPMGs rappost side 59.

Det Kriminalpreeventive Rad finder, at det er positin, at rapporten tager
udgangspunkt i, at det forebyggende arbejde er en kermeopgave, og at der ikke er

planer om at reducere politiets indsats pa dette omrade.

Rédet anser imidlertid politireformen som en enestdende mulighed for at styrke
politiets fokus pé de udfordringer, der ligger 1 at lade forebyggelse indgﬁ 1den
strategiske planlegning af politiets héndtering af nationale og lokale
kriminalitetsproblemer. Det Kriminalpreventive Rad héber, at samfundet fremover vil
stille krav om, at de nye politikredse systematisk og mélrettet ogsd inddrager

forebyggelse 1 deres bestrebelser pé at bekempe kriminalitet.

Rédet kan i den forbindelse yderligere henvise til PLS Rambgll managements rapport,
der blev udarbejdet 1 2002 om “Grupperelateret kriminalitet 1 Danmark Del 1:
Omfang og karakter” side 90 og bilagsdelen, hvor man systematisk gennemgar

mulighederne i at lade det forebyggende arbejde indgé i politiets strategiske arbejde




samt radets redeggrelse for foranstaltninger af navnlig forebyggende og

kriminalpreventiv karakter, som kan iverksattes overfor grupper af yngre personer,

der giver anledning til uro og utryghed i lokalomrader.

Der henvises til Justitsministerists sagsnr.:2005-740-0056.

' -
¢ -

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen I

Sekretariatschef
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Vedr.: hering over rapporten fra Visionsadvalget vedrerende fremtidens politi
— Deres sagsnr. 2005-740-0056

Hoslagt fremsendes Dansk Retspohitisk Forenings heringssvar, idet bemerkes, at svaret allerede
er sendt til Dem per E-mail den 8. ds.

Med vénlig hilsen
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DANSK RETSPOLITISEK FORENING

UDTALELSE
fra
DANSK RETSPOLITISK FORENING
vedr.
Rapport fra udvalget vedrarende Fremtidens Politi — "VISIONSUDV AL-
GET”

‘1. _Generelle bemarkninger:

Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal indledningsvis hilse Visionsudvaigets Rapport
velkommen som et solidt opizeg til debatten om Fremtidens Politi. Bade 1 krafi af sine grun-
dige forarbejder og sin fordomsfrie tilgang til emnet udmerker rapporten sig ved vagtige og
gennemtankte analyser og lesningsforslag. Der redegores saledes eksplicit for forudsztnin-
geme for forslagene il tilretteleggelsen af fremtidens politiarbejde og for de veerdier og op-
gaver, politiet ma forudszttes at skulle varetage fremover.

En stor del af rapporten ger pé forfriskende méade op med hidtidig vanetankning og stiv-
nede strukturer. En del af forslagene vil utvivisomt me@de modstand 1 det etablerede system,
men de tilsigtede og tildels forudsagte gevinster ved udvalgets forslag mé pé den anden side
forventes at tilsikre rapporten og forslagene betydelig politisk opbakning.

DRF kan derfor i hovedsagen tilslutte sig rapportens konklusioner og anbe-
falinger. Det fplgende har séledes mere karakter af nogle enkeltstiende bemerkninger end
nogen fundamental kritik af den valgte tilgang.

2. Forudsztninger for udvaleets analvser og anbefalinger
Udvalget gennemgér dels de udfordringer, dansk politi mé forventes at kommie til at std
over for i de kommende &r, dels nogle af de elementer, der i serlig grad vil stille krav til
arbejdstilretteleeggelsen og politiets ressourcer.
Mht. kriminaliteten forudser udvalget et stort set uzndret anmeldelsestal, men med en
klar (fortsat) forskydning fra traditionel berigelseskriminalitet — herunder ikke mindst
indbrud — til dels mere personfarlig kriminalitet, dels mere kompliceret kriminalitet. ikke
mindst fordrsaget af den teknologiske udvikling, internationalisering/globalisering og
sikkerhedsmessige trusler.
Disse forudsigelser er baseret dels pa udviklingen i kriminalitetsmenstrene 1 de senere ar
(iszr siden midten af 1990 emne), dels pé den forventede demografiske udvikling. 1 al-
mindelighed forventes en stigning af eldregruppens andel af den samlede befolkning og
en relativt stabil udvikling 1 gruppen af unge. Men i sidstnzvnte henseende forventes, at
en relativt starre andel af ungegruppen vil udgeres af efterkommere af indvandrere. Den-
ne gruppe har dels en generel overreprassentation i kriminalstatistikken, dels 1 serlig grad
en overrepreesentation i relation til personfarlig kriminalitet (iseer vold). - Det bemarkes




dog samtidig, at denne overreprasentation 1 vesentlig grad mindskes, nér der kontrollere
for socio-gkonomiske variable. Den forventede stigende andel af indvandrere og efter-
kommere af indvandrere, primart fra ikke-vestlige lande, forventes séledes at fore til en
mere stabil udvikling i den samlede kriminalitet, men til en relativ egning af den person-
farlige kriminalitet.

Disse forventninger forekommer f.s.v. realistiske. Det ma dog samtidig be-
merkes, at rapportens fokus pé den pohtlmeesswe indsats 1 forhold til disse problemer 1
nogen grad tilslorer den bydende nedvendighed af indsatser pé andre omréder — sociale
og beskzftigelsesmeassige — for at modvirke den kriminogene virkning af den sociale og
arbejdsmessige diskrimination af unge indvandrere og efterkommere. Sidstnzvnte grup-
pe ma jo i evrigt snart skulle betegnes ikke som 2. g’ere”, men som 3. g’ere”, hvilket
alt andet lige mé forventes at indikere stere grad af integration og tilveenning til "dansk
tilgang” til problememne. Rapporten navner flere steder politiets begreensede muligheder
for at pavirke disse faktorer. I stedet tales der om, at de nzevnte forhold kan betyde, at
politiet fremover 1 stigende omfang mé forudse at skulle anvende magt og at retsforfalg-
ningen af disse grupper mé intensiveres. Hermed bliver rapporten i sit udgangspunkt ma-
ske over-pessimistisk og for sel begmensende mht. at foresl alternative méder at imede-
ga den forventede kriminalitetsudvikling pa.

Ogsé pé andre omrader — f.eks. mht. bekempelsen af narkotikakriminalitet —
bliver rapportens udgangspunkt for ensidigt fokuseret pé traditionelle politimeassige les-
ninger. Man forudser en fortsettelse af en erkendt "normalisering” af unges rekreative
- brug af bevidsthedspavirkende stoffer, ikke mindst 1 diskoteksmiljeet. Udvalgets svar
herpé er blot en forholdsvis fantasilgs intensivering af efterforskning og retshdndhavelse
— mere af det samme ~ selvom det indirekte fremgar, at man herved reelt kommer {1l at
kriminalisere en stadigt sterre del af de “nonmale” unge. Samtidig erkendes det, at f.eks
det intravenese forbrug af heroin mé forventes at fortsztte som hidtil pé et relativt lavt
niveau.

Der tiltreenges her en mere dybtgéende analyse. Selvom det fremgér af “’borgerunderse-
gelsen”, at befolkningen prioriterer politiets indsats over for stoffer 1 ungdomsmiljperne
ret hojt, kunne der her vere grund til at standse op og diskutere f.eks. rimeligheden i an-
vendelsen af betydelige ressourcer over for hashmarkedet, der neeppe udger nogen sterre
trussel mod befolkningens sundhed end alkoholforbruget. Det noteres da ogsé, at befolk-
ningen prioriterer netop indsatsen over for hash lavere end indsatsen over for de “hérde-
re” stoffer. Her har udvalgets forkerlighed for nytenkning gjensynlig néet sin grense.
Men her er jo ogsé tale om et indsatsomrade, der er mere 1 trdd med politiets traditionelle
preference for forfelgelse af marginalgruppers afvigelser.

F.s.v. angér politiets rolle i forhold til psykisk syge, detentionsanbringelser og socialt
problematiske omrader er rapporten mere tilbejelig til at p&kalde sig tilgransende offent-
lige tjenester som psykiatrien, sygehusvasenet og socialforsorgen og treekke politiindsat-
sen leengst muligt tilbage fra sddanne “uegentlige” politiopgaver. Man gar lovlig let hen
over befolkningens ggede behov for politiindsatser over for utryghedsskabende og vol-
delig adfeerd fra de marginaliserede, som de @vrige instanser ikke tager sig tilstraekkeligt
af. Her er en neermere udredning fortsat pakraevet.

Politiets forhold til befolkningen og dens forventninger

Et af rapportens mest interessante afsnit handler om de undersggelser af borgemes for-
ventninger og krav til politiet, som udvalget har ladet foretage eller citerer.

Det fremgar heraf, at den danske befolkning er den mindst utrygge 1 Europa_og at den er
irtiteret over den skrakpropaganda, den foler sig udsat for. Medens de indgdede politiske
“politiforlig” om udviklingen 1 politistyrken i de kommende &r er gaet ud fra et udbredt
gnske om et mere synligt politi p& de steder, hvor folk ferdes og kan se politiet (f. eks. pa
gdgader og i dagtimerne) er borgerne helt anderledes realistiske. De ensker primert en
politiindsats der, hvor de reelle problemer er, og lader sig ikke narre af de signaler, som
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fodpatruljerede betjente skulle udsende. Medens et mere synligt politi” — som politiker-
ne krever — nermere far folk til at fele sig utrygge, ensker befolkningens klare flertal
indsatser der, hvor der er tale om faktiske risici. Vartshusmiljeer og andre “hot spots™.
Og man prioriterer opklaring af forbrydelser — iser personfarlige — heojere end patrulje-
ring og trafikkontrol.

Der er altsd dekning for at Jade de politisk betonede pseudo-lesninger pé et
overdimensioneret “kriminalitetsproblem” vi ge til fordel for befolkningens sunde for-
nemmelse for, hvor det breender pa. Det er bematrkelsesverdigt, at befolkningens flertal
er langt mindre fokuseret pa deres egne snzvre interesser end p& mere samfundsbetonede
overvejelser om indsatser og prioritering. Om denne reelle “folkelige retsfalelse” kan sig
1gennem over for oppiskede mediestemninger og politisk opportunisme mé den videre
debat vise, men Visionsudvalgets rapport er her inde pa en veldokumenteret analyse, der
danner et godt grundlag for udvalgets forslag.

Seerliet om holdningseendringer og autoritetsmistro.

Rapporten omtaler — forholdsvis kort — de senere drs problemer 1 forholdet mellem poli-
tiet og befolkninger. P4 den ene side fremhaves det, at Danmarks befolkning er den i
Europa — og 1 store dele af verden — der har sterst tillid til politiet. Men pa den anden si-
de omtales en reduceret tillid til autoriteter, herunder gget anfeegtelse af politiets autorite
ved f.eks. demonstrationer, sterre arrangementer og ulykker mv. . Dette har medfert flere
og alvorligere konfrontationer og konflikter, ikke mindst p& gadeplan, hvilket rapporten
beklagende konstaterer. Som mulig konsekvens heraf forudses det, at politiet 1 fremtiden
mé anvende mere magt og mede op i sterre antal.

P& baggrund af den kritik, der fra mange bererte har veeret af politiet adferc 1 sddanne
situationer, forekommer det for letkebt, nir rapporten blot taier om “en tiltagende kla-
gementalitet™. Her villet det have kieedt udvalget, om man var géet ind 1 — eller havde
foreslaet neermere analyse af — politiets forhold til deres publikum og de metoder de an-
vender 1 sddanne situationer. Begrebet “zero tolerance”, som 1 dansk udgave kaldes nu!
tolerance, er s& udbredt ikke bare som politisk mode-slagord, men ogséa som udtryk for
politiets praktiske tilgang til mange dagligdags situationer, at det er helt uforstdeligt og
vderst beilageligt, at udvalget ikke har inddraget dette aspekt 1 sin analyse.

Det forekommer ogsd at veere en mangel 1 denne forbindelse, at rapporten helt undlader
at omtale kritikken af det nuverende klagesystem. Man vil gerne fortsaette samarbejde
med kommune og borgere 1 de lokalnevn, der stort set ingen indflydelse har pé tilrette-
leggelsen af politiets arbejde. Men man omtaler ikke med et ord behovet for en anden
ordning end de nuverende, helt utilstrekkelige politiklagenevn, der reelt er et stempel
for politimesterens og statsadvokatemes afgerelser, der i tilfelde af noverensstemmelser
ofiest stadfeestes af Rigsadvokaten.

Medens kritikerne peger pa det habilitetsproblem, der foreligger ved at statsadvokaterne
som anklagemyndighed er for teet pa politiet il at kunne forholde sig reelt kritisk over
for magtmisbrug, taler Visionsudvalget meget positivt om vigtigheden af den nzre kon-
takt mellem politiuddannede og anklage-jurister 1 de enkelte politikredse. Dette passer
simpelthen ikke sammen. Der er derfor behov for en nyordning pé dette omréde.

Forholdet mellem politi og anklagsemvyndighed 1 den nve struktur

I sine forslag til ny struktur i de nye og ferre politikredse fastholder udvalgets flertal som
nzvnt, at man mé bevare den nuvarende — historisk betingede — kombination af politi-
delen og anklagedelen af politimesterens (fremover politidirekterens) ansvarsomrader,
fremfor at udskille anklagemyndigheden - som det er tilfeeldet i alle de lande, vi ellers
sammenligner os med (bortset fra Norge, der som bekendt en gang var dansk....). Me-
dens kritikerne af denne ordning — herunder DRF — taler om en utilstraekkelig legalitets-
kontrol som folge af det neere indbyrdes forhold mellem efterforskere og anklagere, fin-




der udvalget denne ordning “praktisk™ og “effektiv”’ og mener, at legalitetskontrollen i
virkeligheden bliver bedre, n&r man er tettere pa hinanden.

Denne tankegang kritiseres af et mindretal 1 udvalget — den tidligere svenske Rigs-
politichef Sten Heckscher. Men da flertallet fastholder den nugeldende ordning,
falder pd en méde hele udvalgets argumentation til jorden. Flertallet nojes med at
sige, at der folgelig m4 en nermere udredning til (lees: forslaget bar syltes). Men
herved bliver systemets selvbevarende krafter-qpetop styrket, og forslaget til en
gennemgribende effektiviserende reform falder til jorden. For iagttagere af det
danske justits-imperiums serlige evner til at modsta fornyelse kommer dette maske
ikke som en overraskelse. Men det undergraver rapportens troveer d10hed at man
- ikke har villet tage skridtet fuldtud og veere konsekvent. :

Strukturforslagene 1 gvrigt

[ relation til Rigspolitichefen og Justitsministeriet foreslds en reform, der indebeerer en
klar decentralisering af ansvar og kompetence til lederne af de foresldede nye, store
(mindst 400.000 befolkning) politikredse: Politidirektererne. Dette og de gvrige forslag
ti} swukturreform forekommer bade fremsynede og pakreevede. De nye politidirekterer
foreslas ansat pd dremél og undergivet resultatkontrakter og regelmesssige evalueringer -
ligesom den gverste ledelse 1 gvrigt. Ogsa juristernes monopol pé disse stillinger foresléds
afskaffet. Detle ma ses 1 lyset af rapportens evrige forslag til effekiivisering gennem oget
vagt pa kompetence — herunder specialkompetence — snarere end pa formelle baggrunds-
kriterier. Som jurist kan man veere betenkelig ved dette forslags konsekvenser for legali-
tetskontro] og retssildkerhed — men ogsé ikke-jurister kan vel lzere at tage disse hensyn
med. ... Der bliver i stedet tale om mere generelle helhedsvurderinger af de pagaeldendes
personlige kvalifikationer i relation til opgavemne. Dette princip tenkes ligeledes overfert
til de evrige stillinger 1 politiet — hvor fordelene maske er mere indlysende.
I samme boldgade ligger ndvalgets forslag om at ophave skellet mellem ordenspoliti og
kriminalpoliti til fordel for et egentligt enhedspoliti. Men samtidig skal detfte suppleres
med en rekke specialister, tildels hentet udefra. Dette forudsatter igen “baredygtige
politikredse af en passende storrelse.
I sidstneevnte henseende ma forholdet til lokalbefolkningen tages i betragtning. Udvalget
heevder, at med store kredse kan den lokale dekning blive mindst lige sa effektiv som
med de mange smé kredse. Det forudseetter, at den centrale politistations rolle nedpriori-
teres ti] fordel for et beredskab péa hjul, der hurtigt kan komme ud ogsa 1 kredsenes ydre
hjemer. Det er kiart, at der ogsé her vil veere tale om slagtning af hellige keer, og udval-
gets forslag har da ogsa allerede vakt modsigelse fra korpsets side. Udwvalgets argumenta-
tion pa dette omrdde forekommer dog mere overbevisende, bl.a. ogsa fordi man kan hen-
vise til gode erfaringer 1 s8 henseende fra andre lande.
Alt1 alt forekommer udvalgets strukturforslag gennemtenkte og velbegrundede — med de
ovenfor nevnte undtagelser.
Ogsa pa det teknologiske omréder foreslas en reekke — hardt tiltreengte — fornyelser, bl.a.
.m.h.t. benyttelsen af IT-teknik og andre kommunikations-forbedringer.

Uddannelse:

Som en naturlig felge af de her skitserede reformforslag leegger Visionsudvalget op til en
omlegning af politiuddannelsen, bade pa grund- og lederniveaun, herunder med tidligere
start pa efter- og videreuddannelse og med integration 1 det almindelige uddannelsessy-
stem. Politiets lukkede karakter udfordres ogsa ved disse forslag, der i gennemfort til-
stand vil indebere betydelige ezndringer 1 bdde baggrund og holdninger hos politiets per-
sonale. DRF finder, at en sddan omlegning lenge har veret tiltrengt, og héber, at ogsi
denne betydelige udfordring til det traditionelle politi far den fornedne gennemslagskraft




§. Implementerne .

Visionsudvalget skitserer hovedpunkterne 1 den fornedne implementeringsproces, der i
gennemfort tilstand — med oprettelsen af forslagsvis 12 nye politikredse til aflesning af ¢
nuveerende 54 — vil kunne spare op imod 1000 &rsvaerk. Disse mé dog teenkes tildels at
medg4 til implementeringen af en del af de ‘foresliede reformer, herunder til teknologi-
ske investeringer. Detaljerne heri kan naturligvis diskuteres, men kombinationen af ny
decentralisering og besparelser pé det centrale plan forekommer under alle omstaendighe
der rationel. Hvem besparelser 1 sidste instans skal tilfalde mé forventes 1 den kommende
tid at give anledning til hidsig debat mellem sysiembevarere og fornyere.

DREF er, som der skulle veere fremgaet, 1 altovervejende grad positiv over for de forelagte
analyser og reformforslag — med de ovenfor anferte, ikke ubetvdelige forbehold. Man
finder det dog vigtigt, at der 1 denne forbindelse ses bredt ikie blot pd politiets fremtid
men pé fremtiden 1 det omgivende samfund. Det er fortsat vigtigt at politiet ikke 1soleres
fra dette, ej heller fra kritiske stremninger og gnsker om, at samfundsmeessige konflikter
primart ber loses af andre instanser end politiet.

Kobenhavn, den 7. august 2005

Bjern Eimquist Jorgen V. Jepsen
Fmd. Bestyrelsesmedlem

Sekretariat c/o Advokat Bjern Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.-

TIif. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, E-mail bjorn.elmquist@advokatnca.dk
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Sagsbehandler

Birgitte Sgrensen
Tel. 3529 8267
E-mail: bis@:arf.dk

Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi

Justitsmimsteriet har bedt om en udtalelse om ovennavnte rapport. Amts-
radsforeningen har 1 den anledming bedt samtlige amtsrdd om bemark-
ninger til rapporten.

Amtsradsforeningen mener, at de {remiidige politikredse ikke ber gen-
nemskare de nye regionsgreenser, saledes at det sikres, at de kommende
regioner fér sa f& politikredse som muligt at samarbejde med pa bl.a. be-
redskabsomridet. Bornholm ber forisat veere en selvstendig politikreds,
sdledes at wen kan hindtere krisesituationer, hvor gen kan vere afskaret
fra det gvrige land.

Amtsradsforeningen mener endvidere, at der fremover ber vare ¢n
alarmecentral 1 hver af de kommende fem regioner uanset politikredsind-
delingen. Der ber indgés et formaliseret samarbejde mellem politiet og
regionerne om alarmeringsopgaven pa ambulanceomradet, hvis de kom-
mende regioner veelger at hjemtage vagtcentralfunktionen i forbindelse
med udbud af ambulanceomréadet.

I Visionsudvalgets rapport anbefales det, at ansvaret for detentionsan-
bringelser overgér til sygehusveesenet, hvor der f.eks. kan oprettes et an-
tal afrusningscentre. Amtsradsforeningen mener, at en overfarsel af de-
tentionsanbragte fra politiet til sygehusvessenet er problematisk. En over-
forsel t1] sundheds- eller socialsektoren forudsztter under alle omsten-

digheder en klar aftale om ansvarsfordeling mellem politi og amter og Dampif®rgevej 22
om medfelgende gkonomi og lovhjemmel til etablering og drift af funk- Postboks 2533
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tionen.
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I rapporten nzevnes det, at politiet finder det vanskeli gt at handtere kon-
frontationer med psykisk syge, og at der er brug for en ordning, der i he-
jere grad giver politiet mulighed for at sikre kompetent behandling af
psykisk syge personer. Der er fra nogle amter gjort opreetksom p4, at der
er knaphed pé legefaglige ressourcer indenfor psykiatrien, men der er al-
lerede et samarbejde med politiet om bistand fra de psykiatriske afdelin-
ger 1 amterne. Et amt gor opmerksom pa, at der 1 amtet er adgang til at
indlegge psykusk syge, hvis politiet henvender sig med den syge pa den
abne psykiatriske skadestue. Amtet opfordrer endvidere til, at der 1 hejere
grad fokuseres pa den felgekrniminalitet, der begds af misbrugere.

. Flere amter peger p&, at det er vigtigt at sikre landdistrikter og udkants-
omrader et synligt politi med hurtigere reaktionstider, og ogséd degnbe-
redskab nevnes som vigtigt.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Birgitte Serensen

Dokumentnr.. 54402
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Horing over rapport fra Visionsudvalget om fremtidens
politi

Ved skrivelse af 18. maj 2005 (sagsnummer 2005-740-0056} har Justitsmini-
steriet anmodet om KL’s eventuelle bemarkninger ul Visionsudvalgets rap-
port om fremtdens politi.

Det fremgér af rapporten, at perspektverne ved reformen dels omhandler
mulbigheder for at fngere eller flytte ressourcer dels muligheder for, at med-
arbejderne kan opni en pget faglg specialisering med en oget kvalitatv op-
gavelosning, udnytielse af stordnftsfordele og endelig, at polinet som orga-
misadon vil kunne styres og udvikles mere dynamisk 1 fremuden.

KL skal indledningsvis bemarke, at man med alfredshed har konstateret, at
Visionsudvalget forventer, at polidreformen vil sikre kommunerne en mere
beslutningsdygtig samarbejdspartner 1 politiet, som vil medfere en styrkelse
af samspillet mellem polidet og kommunerne bl. 2. gennem lokalnzvnene.
Styrkelsen af samarbejdet vil kunne udaytes 1 den fzlles indsats i1 fothold
ul bl. 2. bern og unge, etniske grupper, narkotikamisbrug og personer med
psykiske og sociale problemer.

Efter KL's opfattelse er det vigtigt, at det ogsa 1 fremtiden sikres, at en del
af polistyrken har et sidant lokalkendskab, at disse politifolk bedst mulgt
kan indg2 1 det kriminalitetsforebyggende samarbejde med kommunerne
(S'SP). KL foruds=ztier derfor, at der opretholdes et ikke uvesentligt antal
lokale tjenestesteder.

Visionsudvalget peger endvidere 1 rapporten pa, at politiet 1 dag leser en
rekke opgaver uden polinmzssig relevans, som vil kunne leses af andre
myndigheder, herunder kommuneme. Eksempelvis foreslds det - foruden
udstedelse af pas og koerekort, som indgir 1 opgave - og strukturreformen -
. at overfore administrationen af hittegods og udsat bohave, der i hoj grad
har karakter af en serviceopgave over for borgerne, til borgerservicebutik-
kerne. Endvidere peger man p4, at en rzkke poliutilladelser vil kunne ovez-
fores ul kommunerne. Dette gelder eksempelvis nlladelser pa forlystelses-
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omradet, restaurationsomridet og visse ulladelser, som nzrliggende kunne
varetages af kommunerne som vejrayndighed, f. eks. stadetilladelser tl bo-
dez, krezmmermarkeder m. v. og tilladelse til opslag af plakater ud tl offent-
Lig ve;j.

KL er positivt indstillet pé at overveje udvalgets forslag om at overfere en
rekke nzrmere angivne opgaver uden politimessig relevans til kommuner-
ne. Man skal dog foreslZ, at karakteren af opgaverne og vilkirene for en
evenruel overtagelse af disse nzrmere forinden dreftes 1 en arbejdsgruppe
med deltagelse af reprzsentanter for de implicerede parter.

KL har ikke yderligere bemarkninger tl Visionsudvalgets rapport, da man
finder, at betznkningen - sammenholdt med Polittkommissionens betzenk-
ning - danner et godt grundlag for en fremndig poliureform. Det er KI’s
opfattelse, at en fremtidig politireform - sammen med en ny retskredsindde-
ling - ber trede 1 kraft samddig med kommunalreformen pr. 1. januar 2007.

P A O

1 W. Rasmussen
Jan Olsen
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Hering over Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens
politi .

Justitsministeriet har den 18. maj 2005 anmodet Kebenhavns Kom-
mune om en udtalelse over Visionsudvalgets rapport vedregrende
fremtidens politi.

Rapporten har vearet behandlet af Kultur- og Fritidsudvalget den
11. august 2005 og af Kebenhavns Borgerreprasentation den 25.
august 2005,

Kegbenhavns Kommune kan generelt felge visionsudvalgets prin-
cipper om, at en rekke opgaver overfores fra politiet til andre myn-
digheder, herunder kommunerne, saledes, at politiet 1 hejere grad
kan fokusere péa de egentlige politimzssige opgaver. Ogsd henset til
den forestdende kommunalreform kan kommunen tilslutte sig, at
der sker en gennemgang af politiets opgaver med henblik pa at en
rekke af de nuveerende opgaver, der ikke er egentlig politimeessige,
kan overferes til kommunerne.

Kebenhavns Kommune kan 1 denne forbindelse konkret anbefale,
at al sagsbehandling vedrerende restaurationsloven henlaegges til
kommunerne, hvilket vil veere med til at sikre en hurtig og korrekt
sagsbehandling inden foreleggelse for kommunalbestyrel-
se/Bevillingsneevn. I den forbindelse bemarkes, udstedelse af nee-
ringsbreve som restaurater og hotelvert altid har veret henlagt til
Kebenhavns Kommune som myndighedsopgave.

Det samme ger sig geldende for udstedelse af naringsbreve som
auktionsholder og vekselerer efter naringsloven.

I forhold til den fremtidige politim&ssige struktur antager Keben-
havns Kommune, at der fortsat vil kunne opretholdes et tat samar-
bejde med politiet i neromradet, eksempelvis via SSP-samarbejdet.

Der er generel tilfredshed med, at rapporten fremhaver, at politire-
formen, efter Visionsudvalgets opfattelse, vil medfere en markant
styrkelse af samspillet mellem politiet og kommunerne.

26. august 2005
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Kgbenhavns Kommune har p& en reekke omréder et tet og kon-
struktivt samarbejde med politiet - dels underretninger fra politiet,
dels bistand i konkrete sager samt beskyttelse af personale i forbin-
delse med gennemferelse af myndighedsopgaver. Kebenhavns
Kommune noterer derfor med tilfredshed, at Visionsudvalget peger
pé, at disse opgaver fortsat ber henhere under politiets kerneopga-
ver. Politiets aktive indsats over for kriminelle eller kriminalitets-
truede unge og bermefamilier ses gerne fortsat og séledes, at det op-
sogende arbejde hermed foretages 1 taet samspil med de sociale
myndigheder. Det er ligeledes opfattelsen, at det sociale aspekt med
fordel ber indgé 1 efteruddannelsen af politipersonalet.

Imidlertid finder man det sterkt problematisk, at det 1 rapporten
fremhaves, at politiets bistand til en anden myndighed kan nedpri-
oriteres ved mere presserende kerneopgaver for politiet. I den for-
bindelse henvises til FAIR PLAY kampagnen og den deraf vedtag-
ne lovgivning herom. Hvis regeringens intentioner her skal efterle-
ves er politiets bistand i1 forbindelse med kontrolaktioner af afge-
rende betydning. Der tenkes her pd kontrolaktioner 1 forbindelse
med sort arbejde, snyd med afgifter, sociale ydelser, arbejdsies-
hedsdagpenge, illegal arbejdskraft m.v. Derfor ber denne opgave
indgé som en af politiets kerneopgaver.

Kebenhavns Kommune er meget tilfreds med det daglige konstruk-
tive arbejde, der er mellem politiet og kommunens Vej & Park-
afdeling.

Trafikomréadet er dog et af de omrader, hvor der er mulighed for at -
forbedre og styrke samarbejdet med politiet. Ved forebyggelse af
trafikulykker vil der vare behov for at forbedre trafiksikkerheden
for cyklister og forgeengere. Man skal derfor opfordre til, at der
overvejes anvendelse af bedre, hurtigere og mere sikre systemer til
stedfaestelse af trafikulykker, f.eks. GPS-baserede systemer.

St@j- og partikelforurening er ogsé et af de omrader, hvor man for-
udser en pget opgave fremover for bade kommunen som vejmyn-
dighed og for politiet med handhaevelse af galdende og eventuelt
skarpede regler, kontrolméalinger m.v. Generelt gnskes samarbejdet
styrket ved blandt andet at udvikle og effektivisere IT-redskaberne
og man vil ogsé arbejde pa, at politiet f&r adgang til kommunens
GIS-data.

Endelig ser man frem til, at kommunens gode erfaringer med poli-
tiets indsatsledere udbredes til den evrige del af landet. P4 grund af
en faldende autoritetstro over for myndigheder stottes det, at der
sxttes fokus p& mere massive indsatser, nar det er nedvendigt, men
at der dog ber arbejdes mere forbyggende pa at udvikle tillid til
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indsatsredskabers arbejde generelt, men forst og fremmest 1 bela-
stede miljger.

Udskrift af beslutningsprotokollen fra Kultur- og Fritidsudvalgets
mede den 11. august 2005 og Kebenhavns Borgerrepraesentations
mede den 25. august 2005 vedlegges.

Venlig hilsen

Birgitte Rasmussen
kontorchef
/Bjarne Rohder
eksp. sekr.
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Borgerreprasentationen

BESLUTNINGSPROTOKOL

fra Ordinert mede torsdag den 25. august 2005

Nr. 4 BR 452/05. Hoeringssvar over Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens
politi

Indstilling om, at Borgerreprasentationen godkender vedlagte udkast til svarbrev til
Justitsministeriet i anledning af den af ministeriet fremsendte rapport vedrerende
fremtidens politi.

(Kultur- og Fritidsudvalget)

Indstillingen blev godkendt uden afstemning.




Kultur- og Fritidsudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinert mede torsdag den 11. august 2003

AFBUD:

TANWIR AHMAD (ANDET OFFENTLIGT HVERV)
TANER YILMAZ b
HANNE NIELSEN

HELLEN HEDEMANN FORLOD MODET KI.. 18.10 UNDER BEHANDLINGEN
AF PUNKT 15.

25.  Heringssvar over Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens politi
(KFU 291/2005)

INDSTILLING OG BESLUTNING
Kultur- og Friudsforvaltningen indstiller, at Kultur- og Fritidsudvalget anbefaler,

at Borgerrepreesentationen godkender vedlagte udkast til svarbrev til Justitsministeriet 1
anledning af den af ministeriet fremsendte rapport vedrerende fremtidens politi.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning i medet den 11. august 2005
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME

Justitsministeriet har den 18. maj 2005 sendt Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens
politi ti] hering med anmodning om svar senest den 8. august 2005,

Rapporten indeholder blandt andet en reekke forslag til omréder, der med fordel kan overga fra
politiet til kommunerne.

Det indstilles, at Borgerreprasentationen sender det som bilag 1 vedlagte udkast til svarbrev til
Justitsministeriet. '
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Justitsministeriet '
Lovafdelingen _
Slotsholmsgade 10
1256 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 18. maj 2005 anmodet Frederiksberg Kommune om en udtalelse til
rapport til Visionsudvalget vedrgrende Fremtidens Politi.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse skal indledningsvis udtale, at det er gle=deligt, at det danske
politi hgrer til et af de bedste i Europa, og at Danmark ifelge EU-Kommissionens europaziske
tryghedsbarometer ved alle hidtidige undersgsgelser har vist sig at vaere det land, hvor den stgrste .
andel af borgerne har fglt sig trygge. Der bemasrkes, at dette resultat er opnaéet med den
nuverende kredsinddeling.

Seiv med de gode resultater er der givet behov for at overveje forslag, der sikrer at dansk politi
cgsé | framtiden vil vaare rustet til ab matche samfundsudviklingen, og det ar 8banlvst, ar der hia.

skal investeres betydeligt i IT-udvikling og anden teknologi i de kommende ar.

Lokaie erfaringer p& Frederiksberg

Frederiksberg Politi har et personaletal p& ca. 170.

Ifsige Rigspolitiets opggrelser for 1. kvartal 2005 i det sakaldte PRES evalueringssystem opnar
Frederiksberg Politikreds 96 point, hvor landsgennemsnittet er pa 82. Ligeledes fremglr det af
brugertilfredshedsundersggelsen for 2004, at tilfredsheden med Frederiksberg Politis handtering af
utryghedsskabende borgervendt kriminalitet er pé 3,36 - hgiere end landsgennemsnittet pg 3,2, ja
endda at politikredsen sammen med Ribe Politikreds har den bedste praksis i landet. Til
sammeniigning ligger en stor kreds som K@benhavn pd 3,14 og under landsgennemsnittet.

Ogsa jobtilfredshedsundersegelsen fra 2004 viser, at Frederiksberg Politi ligger bedre end
landsgennemsnittet. Frederiksberg Politikreds ses s8ledes med sin nuvaerende starreise ud til at
i@se sine opgaver fuldt tilfredsstiliende og udferer endda bedste praksis, altsa ligger helt i top, pa en
reekke omréder. '
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Kommunalbestyrelsens vurdering

P& Frederiksberg er der gode erfaringer for et konstruktivt samarbejde med politiet. Samarbejdet
fungerer godt, fordi parterne har gode muligheder for kontakt, og fordi der gensidigt er et feelles
kendskab til de lokale forhold. Med en kredsinddeling som foresl8et, vil et fremtidigt samarbejde
med politiet blive meget formelt med stor afstand og uden sikring af det forngdne kendskab tif
lokalsamfundet. I politikredse med et s8 stort befolkningsgruridlag som forsl8et, er der stor risiko
for at der skal anvendes mange ressourcer p& at koordinere og administrere kredsen for at
modvirke uoverskuelighed og ineffektivitet. Der vil ligeledes vare stor risiko for at der sker en
omprioritering af politiets indsats, og at det vil g8 ud over indsatsen over for
hverdagskriminaliteten, herunder bl.a. den enskede forbedring af responstiden. '

Resultaterne for Frederiksberg Politikreds viser med tydelighed, at der ikke er nogen nedvendig
sammenhang mellem meget store politikredse og kvalitet, og der er en alvorlig og begrundet
bekymring for, at en eventuel nedlzggelse af kredsen for borgerne vil betyde en forringelse af
politibetjeningen i det daglige og en manglende forankring i lokalsamfundet, der vil @ge afstanden
til politiet i mange henseender. .

Frederiksberg Kommunalbestyrelse kan som folge af de gode lokaie erfaringer, og de anforte
beteenkeligheder samt pd baggrund af de efterfolgende uddybende  bemeasrkninger til
Visionsudvalgets rapport ikke anbefale, at forslagene til kredsstorrelse falges.

Uddybende bemeaarkninger

Vurderinger af stegrrelsen af de fremtidiae politikredse

I Politikommissionens beteenkning om politiets struktur blev det i december 2001 vurderet, at en
politikreds som udgangspunkt burde have mindst 250 - 300 arsvaerk, og med Politikommissionens
forsiag ville de foresi8ede 25 politikredse have et gennemsnit p& 213.000 indbyggere. Af de 14 krav
kommissiocnen opstillede, blev der opstiliet 4 hovedhensyn, nemlig fastholdelse af politiets lokale
forankring .0g naarheden til borgerne, retssikkerheds- og legalitetskontrol, hensyn til
retskredsgranser og kommunale graanser samt baeredygtighed. '

Ogsé Visionsudvalget leegger som Politikommissionen veaegt pa baeredygtige enheder, men kommer
til den konkliusion, at en kreds forst er baeredygtig, ndr den har et samlet personaletal pa 700 - 800
medarbejdere og et befolkningsgrundiag p& mindst 400.000 indbyggere.

Det kan undre, at Visionsudvalget, der er nedsat i sommeren 2003 - ca. et et halv ar efter
Politikommissions betaenkning blev offentliggjort - ud fra samme vurdering af basredygtighed - kan
fremkomme med en s andret vurdering af, hvad stgrrelsen af en politikreds ber vare.

I Visionsudvalgets kommissorium er anfgrt, at udvalget ikke skal udarbejde nye forsiag til
geografiske opdelinger af politiet, men at det kan inddrage forslagene og overvejelserne i sit
arbeide og kan vurdere og udtaie sig herom.




Til Politikommissionens forslag anferer Visionsudvalget, at der ikke vil veere nogen reel
decentralisering med 25 kredse, idet de vil veere for sma til at overtage de ledelsesmeessige
befgjelser, der ber overfgres fra Rigspolitiet, og at en kredsstruktur med 25 kredse stadig
forudsaetter et regionalt samarbejde. Det er i den forbindelse sprargsmélet, om landet ikke p& den
anden side er af en sadan stgrrelse, at visse opgaver mest hensigtsmeessigt bgr forblive i
' Rigspolitiets regi for at sikre den forngdne ekspertise og faglighed. Begrundelsen for at fravige
Politikommissions forslag om 25 kredse p.g.a. ngdvendigheden af overtagelse af ledelsesbefpjelser
ses da heller ikke at have en ubetinget sammenhaeng med kredsstgrrelsen, nar Visionsudvalget selv
anfgrer, at en reform af ledelsesstrukturen bgr gennemfgres uafhaengigt af, i hvilket omfang der
gennemfgres en reform af politikredsinddelingen. '

Visionsudvalget udtaler sig p& den ene side om minimumskrav til personaletal og
befolkningsgrundiag, men ger sig til gengaeld ikke overvejelser om, hvilken gvre graense der er for
samme. Er f.eks. en politikreds med et personaletal p& 3.000 og et befolkningsgrundlag pa 1 mio.
baeredygtigt, ogsd hvad angar lokal forankring, naerhed, retssikkerhed og legalitetskontrol. Hvornar
knaekker baredygtigheden?

Endelig bemeerkes, at selv meget store politikredse altid vil veere afheengig af assistance fra andre
politikredse til Igsning af sterre politi- og sikkerhedsopgaver. I den sammenhaeng er selv den
stgrste kreds ikke beeredygtig, og pa mange omrader vil det altid kraaves, at der samarbejdes

mellem kredsene.

Det er kommunalbestyrelsens opfattelse, at Visionsudvalget betragtninger om beeredygtighed er
generelle og udokumenterede. Den optimale beeredygtighed er ikke primeert et sporgsmél om
sterrelse, men er mere afthaengig af en nutidig balance mellem decentralisering og centralisering af

ledelsesopgaverne i kombination med anvendelse af moderne teknologi.

Nesrhed

Neerhed har Visionsudvalget defineret som borgernes behov og ikke som he.'nsynet til “mursten” og
streger pd landkortet. I den forbindelse er der udarbejdet en borgerundersggelse, hvor borgerne
anmodes om dels at angive vigtigheden af visse opgaver og prioritere opgaverne. Det er udmeerket
at foretage en sadan underspgelse, men der skal ikke legges overdreven vegt herp&. Som det
fremgar af undersggelsen, er der da ogsd blandt borgerne uenighed om prioriteringen af de opgaver
hvor politiet er mest synligt - nemlig patruljering samt udrykning og assistance.

Visionsudvalget ses ikke i forbindelse med naerheden at have forholdt sig yderligere til de
hovedkrav, Politikommissionen opstillede om iokal forankring og neerhed til borgerne.

Kommunalbestyrelsen er enig i at der skal laegges vaegt pé hurtig responstid og at omkringkerende
patruljevogne med teknisk udstyr kan og baer anvendes hertil. Men det skal ogsd gennem narhed
til en synlig ledelse sikres at vaerdier, m8/ og retssikkerhed indg8r i det patruljerende arbejde. Kort




responstid forudsastter ogsd stort lokatkendskab, og der er stgrre sikkerhed herfor samt for
enhedernes tilstedevearelse ved vaesentligt mindre enheder end foreslet af Visionsudvalget,

Reel decentralisering oag styrket samarbejde med kommunerne

Visionsudvalget anfgrer, at forudsestningen for et samarbejde mellem kommunerne og
politikredsene er, at kredsene reelt er decentraliserede, at de har stgrre beslutningskompetence,

Det neevnes, at KPMG i sin analyse konkluderer, at lokalnaevnenes indfiydelse er relativt begreaenset,
og at koordineringen og samarbejdet meliem politiet og kommunerne i vidt omfang sker gennem
uformelie kontakter. 1 den forbindelse bemarkes at lokalnavnenes indflydelse naturligvis skal
vurderes i relation til navnenes opgaver og kompetence. Hertil kommer at der er mange andre
samarbejdsflader af generel og konkret karakter. '

P& Frederiksberg er der som naevnt erfaring for et konstruktivt samarbejde med politiet - bade i.
lokalnavns- og bevillingsnasvnsregi, men ogsa i relation til fx SSP- og PSP-samarbejdet samt i de

mange enkeltsager. Der har i den forbindelse ikke vaeret nogen begransninger, der kunne

tilskrives, at politiet havde manglende beslutningskompetence. Samarbejdet har fungeret godt,

fordi parterne har gode muligheder for kontakt, og fordi der gensidigt er et feelles kendskab til de

lokale forhold.

Kommunalbestyraisen er overbevist om at en kredsinddeling som fores/8et af Visionsudvalget, vil
betyde at det fremtidige samarbejde med politiet biiver meget formeit med stor arstand og tuden

sikring af det fornedne kendskab til iokalsamfundet.

Effektiviseringspotentiale

Visionsudvalget har ladet KPMG vurdere gevinster og investeringer. KPMG skgnner, at der ved
gennemforeisen af en andret kredsinddeling vil vaere et frigorelsespotientiale pd omkring 1.000
drsveerk, der ikke omfatter andre mulige generelle effektiviseringspotientialer.

Ved politireformen i Norge i 2000 blev politikredsene reduceret fra 54 til 27, og ved den
efterfglgende evaluering fra januar 2005 er det | rapporten fra konsulentfirmaet Norconsult anfart,
at resultatudviklingen i forhoid til politiets handtering af store sager og alvorlig kriminalitet er
bedret, men at der er sket en tilbagegang, nar det geelder bekeempelse af hverdagskriminalitet,
forebyggende arbejde og lokal tilstedeveerelse i politidistrikterne. Undersggelsen peger ogsa pé, at
effekterne af resultatudviklingen ikke har faet tid til at materialisere sig, og at tilfgrsien af flere
ressourcer synes at vaare veesentlig for at realisere reformens intentioner.

De norske erfaringer synes at vise, at mulige effektiviseringsgevinster skal wvurderes med
varsomhed, og at der ikke kan laegges afggrende vaegt pd at gennemfgre en a=ndret kredsinddeling
for at opna gkonomiske besparelser.




Kommunalbestyrelsens er enig i at indsatsen mod grov og omfattende kriminalitet skal styrkes,
men det mé ikke ske p8 bekostning af den forebyggende indsats eller bekempelse af den
hverdagskriminalitet som netop kraever hurtig respons i det daglige.

Samlet konklusion

' -
' -

Med en kredsinddeling som foresl8et vil et fremtidigt samarbejde med politiet blive meget formelt
med stor afstand og uden sikring af det forngdne kendskab til lokalsamfundet. I politikredse med et
s§ stort befolkningsgrundlag som foresi8et er der stor risiko for at der skal anvendes mange
ressourcer p& at koordinere og administrere kredsen for at modvirke uoverskuelighed og
ineffektivitet. Der vil ligeledes vaere stor risiko for at der sker en omprioritering af politiets indsats,
og at det vil g8 ud over indsatsen over for hverdagskrimina/iteteh, herunder bl.a. den pnskede
forbedring af responstiden.

Det at Frederiksberg Politikreds kan vise resultater over fandsgennemsnittet og p& visse punkter
ligger helt i top, viser med tydelighed, at der ikke er nogen hedvendig sammenhang mellem meget
store politikredse og kvalitet, og der er en alvorlig og begrundet bekymring for, at en eventuel
nedlzeggelse af kredsen for borgerne vil betyde en forringelse af politibetjeningen i det daglige og
en manglende forankring i lokalsamfundet, der vil gge afstanden til politiet i mange henseender.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse kan som felge af de gode Jokale erfaringer og de anforte
beteenkeiigheder samt p& baggrund af de efterfpigende uddybende bemasrkninger bl
Visionsudvalgets rapport ikke anbefale, at forslagene til kredsstgrrelse folges.
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Fra: Peter Frahm [mailto:pf@frederiksberg.dk]
Sendt: 15. august 2005 22:06

Til: Justitsministeriet

Emne: VS Udkast til borgmestersvar vedrerende rapport fra visionsudvaiget

Frederiksberg d. 15. august 2005
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10

125¢ Kebenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 18. maj 2005 anmodet Frederiksberg Kommune om en udtalelse
til rapport til Visionsudvalget vedrorends Fremtidens Politi. Da jeg ikke kan se at SF's synspunkt
i Borgmesterens svar af 9/8 (Dok.id 514251) er medtaaget, tillader jeg mig her at fremsende

SF’s synspunkter som fremfart aover for Kommunaldirektorer.
Med venlig hilsen
Peter Frahm

Radmand

Fra: Peter Franm

Sendt: 4. august 2005 22:18

Til: Kurt Egedal Christoffersen

Cc: René Hilz

Emne: SV: Udkast til borgmestersvar vedrgrende rapport fra visionsudvalget

SF mener, at Bonnerup-rapporten vedr. den fremtidigé inddeiing af politikredse er fornufiig af felgende
arsager:

Politiets nuvesrende struktur er ikke tidssvarende m.h.t. veegining af ledende. ikke aktive poiitifolk tit opklanng
af forbrydeiser. Mea andre ord, cer er for mange "hevdinge" tii for & “indianere”. Det kan, som Bonnerup-
rapporten beskriver, athjelpes ved at politikredse leesgges sammen, sé resultatet bliver et sterre
befokningsgrundlag til den enkelis politikreds. Efter SF’'s mening bliver {algen af sierre politikredse en
nedvendig rationalisering, s& man netop undgér, &t for mange "hevdinge" stvrer "indianerne”. At det s& ogsé
pé leengere sigt bevirker betydelige besparelser i toppen af hierarkiet til fordei for egentligt politiarbejde, anser
SF for en rationalisering tif gavn for opklaring af bargemes anmelde!ser af sigrre og mindre overgreb pa deres
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VS: Udkast t1l borgmestersvar vedrgrende rapport fra visionsudvalget

integritet.

Det skal tiligjes, at det fremtidige SSP samarbejde i Bonnerup-rapporten ikke er goct nok beskrevet. Det er
SF’s hab, at borgmesteren vil papege, at dette vigtige omrade i det forebyggende arbejde indenfor bl.a.
ungdomskriminaliteten, bliver prioriteret med sterre veegt end det er beskrevet i nesvnte rapport.

' -
L -

Og sa skal det understreges, at Frederiksbergs lokale politistation IKKE er i nogen som helst fare for at blive
nedlagt! Tveertimod bliver det egentlige politiarbejde opprioriteret, hvis vi fglger Bonnerup-

rapportens anbefalinger om et starre befolkningsunderlag i de enkelte politikredse Med andre ord, hvorfor
ska! det opklarende politiarbejde besta i at bevogte lamperne pa stationen, nar kreefterne er meget bedre
brugt p& opklaring af forbryoelser

Peter Frahm, radmand

Fra: Kurt Egedal Christoffersen

Sendt: 22. juli 2005 00:04

Til: Magistraten; Karin Dubin; Thyge Enevoldsen

Cc: Birgit Madsen (Jur.sekretariat); Anette Simon

Emne: Udkast til borgmestersvar vedrgrende rapport fra visionsudvalget

<<Fil: Udkast til borgmestersvar vedrerende rapport fra visionsudvalget.doc
>>

Vedlagt fremsendes udkast til heringssvar vedr. visionsrapporten om politet.
Svarfristen er 8. august, hvorfor Borgmesteren af Magistraten blev bemyndiget til at
afgive hgringssvaret efier forudgaende dregftelse med formaendende for
partigrupperne i kommunalbestyrelsen.

Bemeerkninger kan fremsendes til mig, gerne senest 2. august sa eventuelle
bemaerkninger kan dreftes inden udarbejdelse af endelig udgave.

Med venlig hilsen
<<QLE-objekt: Billede (metafil) >>
Kurt E. Christoffersen

Kommunaldivektor

Frederiksberg Kommune
Telf.: 3821 2000 Mobil: 20830880

kec@ifrederiksberg.dk
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FORBUNDSFORMANDEN

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1218 Kebenhavn K

Heringssvar angaende Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi.

Ved brev af den 18 maj 2005 har DJ@F fra Justitsministeriet mogtaget
Visionsudvalgets rapport om fremtidens politi med henblik pa& afgivelse af en
udtaielse.

DJ@F kan, for s& vidt angdr bemezrkninger til Visionsudvalgets overvejelser om og
forslag til @ndring af politiets struktur, henholde sig til heringssvarene fra
Politimesterforeningen c¢g Politifuldmasgtigforeningen. Forbundets haringssvar
relaterer sig derfor primesrt il implementeringsprocessen samt til de [Bn- 0g
ansatielsesretlige aspekter af visionsudvalgsts forslag.

indledningsvis er det dog vigtigt at bemazarke, at DJODF finder det fornuttigt isbende
at overveje den offentlige sektors struktur, og at medlemmerne ser reformen som
en speendende udfordring. Det er imidliertid samitidig dbenbart, at der kan blive tale
om et omiattende omizgningsprojekt, som, hvis det skal lykkes, stiller krav til
omfang af og indhold i implementeringsfasen. '

Det er i den forbindelse naturligt at fremhzeve, at en struktu'raandn'ng i den
offentlige sektor ber gennemfares pé& en sadan made, s& den lever op il
standarden for bedst mulig arbejdsgiveradfeerd. '

Anvendelse af effektiviseringspotentiale

Det fremgar &f rapporten, at man forventer, at omleegningerne vil frigere i
stgrrelsesordenen 1.000 drsveerk. Udvalget fremhaever, at det naturdigvis vil veere
en politisk beslutning, hvordan gevinsterne ved reformen skal anvendes. Udvalget
peger dog pé&, at det betydelige frigereisespoteniiaie ma ses i sammenhasng med
de udfordringer, som politiet stdr overfor i de kommende &r - og som efter
udvalgets opfatieise vil medfare et forsget pres pa politiets ressourcer.

Fremtidens udfordringer vil ifalge rapporten bl.a. bestd af mere komplekse sager,
ligesom omfanget af den organiserede kriminalitet forventes sget. Dette kan
sammenholdes med, at den netop gennemfarte medarbejderunderspgelse i politiet
viser, at de primere arbejdsmiijerelaterede probiemer knytter sig til hejt
arbejdsternpo og stress.

J.nr. 01.10-0603-68

05.08.2005
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Det er derfor DJOFs opfatielse, ‘at det vil veere af afgerende betydning for

gennemfareisen af de ambitizse mal, der fremgar af Vis.‘on_sudvalgets rapport, at

de frigjorie ressourcer anvendes inden for paiitiet, og at reformen ikke bliver til et -
besparelsesprejeki.

[ -

Flytning af arbejdspladser .

Det ansids i rapporten, at der kan overflyttes omkring 300 af Rigspolitiets arsvaark
til politikredsene, ligesom det ma forventes, at etablering af stemre politikredse
medferer flytning af arbejdspladser.

Det giver anledning til at bemeaerke, at hvis den endrede struktur vil indebeere, at
det juridiske personale vil blive flyttet fra deres akiuelle tjenestested til et andet,
pahviler der — ud over de ansestielsesretlige forpligielser i henhold il
tjer\.estemandsidven og overenskomsten — ansastielsesmyndigheden tungtveiende
persoralemzzssige forpligtelser i forbindelse med den geografiske placering, bl.a.
af hensyn til de ansaties familiemasssige fornold m.v. Den enkelte medarbejders
ansker ma tillazgges stor vagt.

Opsplitning af ansvar for ansattelse, forfremmeise og uddannelse af jurister

Det fremgar af rapporien, at ansvaret for ansaetielse, forfremmelse og uddanneise
af junister inden for politiet fiyttes fra Justitsministeriet og overfares til henholdsvis
Rigsadvokaten og Rigspolitichefen.

Juristerne er ansat med hele Justitsministeriet som ansasttelsesomrade. Typisk har
en politifuldmeazgtig haft 3 forskeliige ansasttelsessteder inden for de ferste 10 ar af
ansztielsen.

Det er DI@Fs opfatielse, at de nuvaerende rokeringsmuligheder er mad til at til-
treekke og fasthoide kvalificerede jurister. Herudover er det ud fra en kompetence-
maessig synsvinkel en fordel, at jursierme har gode muligheder for at opn&
eriaringer fra forskelligariede arbejdspladser og arbejdsopgaver. Det fremgér ogsé
af KPMGs analyse af grund-, sfter- og lederuddannelsen i politiet, at der i dag
eksisterer et velfungerende grunduddanneisesprogram for nyansatte jurister.

Hvis ansvaret for juristernes ansesttelse, forfremmelse og uddannelse opsplittes
mellern Rigsadvokaten og Rigspolitichefeh, stilles der store krav tii den felles
koordinering af rekruttering, efterucdanneise og forfremmeise af jurister, séledes at
der fortsat sker tveergaende karriere- og uddannelsesplanlasgning.

Indfer en ansattelsesgaranti i overgangsfasen

En naturlig forudsestning for medarbejdernes og ledernes nedvendige bidrag til
omstillingsprocesserne er, at der tiivejebringes en tiistraskkelig grad af tryghed i
anszttelsen. E

i en omstillingsfase, hvor der vil bilve trukket store veksier pd medarbejderens og
ledelsens viden, formaen og omstiliingsevne, er utryghed | ansestielsen et endog
_meget ringe fundament for en succesfuld proces.




DJ@F er opmesrksom pé&, at der ikke kan udstedes tidsubegresnsede garantier for
ansatieise, men finder dog, at der i en situation, hvor der er behov for samtiige
medarbejderes og chefers indsats, bar gives en garanti for, at aille overfgres til en
ny stilling vec reformens ikrafitreeden.

Er der behov for personalereduktioner, ber dette ske ved fivilige fratrezdeises-
ordninger og frivillig naturig afgang.

Navniig i relation til chefkredsen ber det vare en naturlig overvejelse at minimere
antallet af sager om radighedsian ved at etablers en supplerende hjemme!, s& der
kan etableres attraktive frivillige tilbud til f.eks. politimestre, der méatte snske en

seniorordning.

Fastlz2g en metode til afdekning af den enkelte medarbejders snsker,
kompetencer og udvikiingspotentialer i forbindelse med overflytning til en ny
organisation

DJOF foresiar, at man overvejer, hvordan man bedst muligt finder en metode il
afdeekning af den enkeltes medarbejders og chefs personlige @nsker og
forventninger il en fremtidig stiliing samt faglige og personlige kompetencer, inden
en politireform traader i kraft.

Afdekning af den enkelte ansattes ansker, kompetencer og udviklingspotentialer
er ikke mindst reievant set i sammeénhzang med Visionsudvaigets anbefaling om
@get specialisering, nye ledeisesformer og anvendelse af fremtidssikret teknologi.
Hertil kommer forventningen om, at samfundsudviklingen vil medfare agede kray il
de kompetencer, palitiet skal besidde for at kunne lafte fremtidens udfordringer.

Det vil veere naturligt at anvende udviklingssamtaler som et redskab til at afkiare
den enkeltes snsker.

Beseat alle chefstillingerne i en &ben proces

P& et meget tidligt tidspunkt vil der opsté spekulationer om, hvem der skal have
hvilke job i en ny struktur. '

For ikke at give neering til disse spekulationer finder DJ@F, det er vigtigt, at der
hurtigt treeffes beslutning om, at besasttelse af de nye chefstiilinger skai ske i en
&ben proces, hvar alle far mulighed for at tilkendegive interesse for de stiliinger, de
har interesse for og er kvalificerede til.

Sorg for at fa afsat tilstr=kkelige midler til individuelt tilpassede efter-
uddanneises-, coaching- eiier kompetenceudvikiingsiorieb

Visionsudvalget peger bl.a. pa, at der i fremtiden vil veere behov for en gget faglig
specialisering inden for politist, ligesom nye store politikredse skal kunne lgfie
mere specialiserade cpgaver, end det er tilfeeldet | dag.

Det er vigtigt, at der afszsttes ﬁlstraskkeli'ge midler til individuelt tilpassede
efteruddannelses-, coaching- og kompetenceudviklingsforlsb for at styrke
motivationen blandt de ansatte og dermed sikre, at de mal visionsudvalget opstiller
for fremtidens politi kan nas.

w




Ansettelsesviikar for topledelsen

Det anferes i rapporten, at der ber indfgres dremalsanszsttelse og resultat-
kontrakter for hele politiets topledelse. DJ@F gar ud fra, at man ikke hermed agter
at &ndre ved anvendelsen af {jenesiemandsanssttelse.

! -
' -

Fortsat dialog

Fra DJ@Fs side skal vi opfordre fil, at det sikres, at medarbejderne og chefeme
.inddrages aktivt i de forestdende processer.

DJDF stiller gerne sin viden og erfaringer til radighed cog ser frem til en konstruktiv
dialog i den kommende fid.

Med venlig hilsen

og - Modens Kring-&asmussen
Administrerende direkiar
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FAGLIGT FEELLES FORBUND

Justitsministeriet
Att.:-Jens Ran
Slotshoimsgade 10
1216 Kagbenhavn K

05-23914 HSS/kg

Udkast til brev til Justitsministeriet, Lovafdelingen, sagsnr.
2005-740-0056: Hering over rapporten fra Visionsudvalget ved-
rorende fremtidens politi.

Det fremgar af kommissoriet, at Visionsudvalget ikke har haft til op-
gave at vurdere den nye geografiske opdeling af politiet, da stfor-
slag herom er indeholdt i betaankning nr. 1409/2002 fra Politikom-
missionen.

Henset til, at Visionsudvalget er anmodet om at overveje, hvordan
samfundsudviklingen kan forventes at pavirke politiets arbejde i de
kommende artier, og hvilke malsaetninger, der ber geelde for politiet,
herunder navnlig overveje betydningen af samfundsudviklingen pa

en raekke nzermere specificerede punkter, finder Fagligt Feelles For- -

bund 3F det bemasrkelsesveaerdigt, at Visionsudvalget har fundet an-
ledning tit at fremkomme med overvejelser vedrerende anklagemyn-
dighedens organisering.

Selv cm det pa baggrund af kommissoriet af Visionsudvalget er fun-
det ngdvendigt at fremkomme med overvejelser om forholdet mellem

politi og anklagemyndighed, navnlig fordi der er sammenfald mellem. .-

politi og anklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 114, stk. 1,.sam-
menholdt med retsplejelovens § 104, stk. 1, finder Fagligt Fzelles
Forbund 3F dette spargsmal sa principielt, og dette bdr gives en
seerskilt behandling og vurdering. .

Det bemeerkes, at den danske ordning e_r,..-s"ééregen og efter det sam-

lede Visionsudvalgs vurdering tillige gniricipielt beteenkelig, hvilket
Fagligt Feelles Forbund 3F kan tilslutte sig.

Jdéfitéminigﬁeﬁet, Lovafdelingen 2@6 - Nr q”“{O - OO b

. august 2005

FAGLIGT FALLES FORBUY:
Kampmannsgade 4
DK-1730 Kegbenhavn V
tf. +45 70 300 300
fax +45 70 300 301
e-mait: 3f@3f.dk

www, 3f.ak




Fagligt Feelles Forbund kan ogsa tilslutte sig den mindretalsudtalelse
(Steen Heckscher), der er givet om dette sporgsmal, og finder an-
ledning til at bemaerke, at det er pafaldende, at det er den udenland-
ske repraesentant, der skal papege, at de effekiivitetshensyn, der
tilsyneladende beerer flertallets opfattelse, ikke kan baere.flertallets
forslag.

Samtidig er det Fagligt Feelles Forbund 3F's opfattelse, at emnet
som papeget af det tredje mindretal (Erik Christensen), gar ud over
udvalgets kommissorium.

Visionsudvalgets anbefalinger i evrigt kan tiltreedes af Fagligt Feslles
Forbund 3F, som dog finder anledning til at knytte enkelte bemaerk-
ninger til spgrgsmalet om "baeredygtige enheder", kapitel 5, og
"fremtidssikret teknologi”, kapitel 9.

Ad kapitel 5

Visionsudvalget konstaterer, at en reskke gnskemal alene kan opfyl-
des, hvis de nuveaerende 54 politikredse sammenizgges til starre,
beeredygtige og jeevnbyrdige enheder.

Udvalgets betragtning er, at reel decentralisering forudsestter udde-
legering ai ree!l beslutningskompetence. Dette forudsestter tilpas sto-
re enheder, séledes at den enkelte enhed har den nedvendige styrke
til at magte opgaverne. Visionsudvalget konstaterer endvidere at de-
centralisering er en illusion med den nuveerende struktur, samt at
den nuveerende struktur helt uomgeaengeligt vil medfere en tiltagende
centralisering af politiet.

Det er Visionsudvalgtes opfattelse, at det er beredskabets tilrette-
le=ggelse og ikke politistationernes geografiske beliggenhed, der er
afgerende. Visionsudvalget vurderer endvidere, at en politikreds forst
bliver beeredygtig, nar der er en samlet personalestab pa mindst
700-800 medarbejdere og et befolkningsgrundiag pa mindst 400.000
indbyggere.

Herved distancerer Visionsudvalget sig fra Politikommissionens for-
slag til ny politikredsinddeling (indeholdt i betesnkning nr.
1409/2002), hvor Politikommissionen har foreslaet, at politikredsenes
antal reduceres fra 54 til 25. :

Fagligt Feelles Forbund 3F finder, at hverken gresnsefiaden til dom-
stolene, greensefladen til kommunen eller de nye regioner kan veere
afgerende for, hvordan politiet struktiurelt indreties mest hensigts-
masssigt.




~
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§ Ulla S@ren_sen

v

Det afgerende ma veere, at der opnas en hensigtsmazssig struktur,
som ogsa anses for rimelig af brugerne/borgeme.

Visionsudvalgets synspunkt hviler p4, at hver politikreds skal have
det, der betegnes som en "minimumsvolumen”, for at sikre politi-
kredsen beeredygtighed og dermed kvaliteten ar den politibetjening,
der tilbydes borgerne. Det basrende synspunkt er, at kredsinddelin-
gen skal veere saledes, at hver af kredsene i sig selv bliver "beere-
dygtige enheder".

Der savnes en analyse af, hvilken opgave som med fordel kunne
lases pa tvaers af politikredsene.

Forudseetningen om, at hver af politikredsene skal kunne lgse samt-
lige opgaver, er ikke ngdvendigvis korrekt, idet kredsene kan organi-
seres saledes, at flere kredse har en reekke faelles funktioner.

Kapital 9 - Fremtidssikret teknologi

Politiets eftersleeb pa det teknologiske omrade er yderst beklagelig.
Det er efter Fagligt Feslles Forbund 3F's vurdering ikke tilstraekkeligt
at henvise til, at en klar kompetencemesssig styrkelse af Rigspolitiets
dataafdeling er ngdvendig.

Problemet er navnlig, at de nuveerende strukturer, som ogsa Visi-
onsudvalget papeger, ikke alene indebzrer en alvorlig risiko for, at
IT-udviklingen forsinkes eller saettes i sta, saledes at der skabes et
lzbende teknologisk efterstaeb, men formentlig er arsagen hertil.

Det allerede konstaterede teknologiske efterslaeb, som er sggt af-
hjulpet ved ekstrabevillinger, er fortsat til stede. Hvorfor navnlig dette,

spergsmal bar gives pricritet, da teknologien er forudsaetningen for,
at der organisatorisk kan skabes landvindinger.

Venlig hilsen
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Justitsministeriet - Lovafdelingen
Procesretskonioret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

5.8.2005
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J.nr. 2005-740-0056 — Hering over rapporten fra Visions-
udvalget vedrerende fremtidens politi

Ved skrivelse dateret 18. maj 2005 modtog Funktionaerernes og Tjeneste-

mezndenes Faellesrad, FTF, Visionsudvalgets rapport vedrerende fremtidens
politi i haring.

I denne anledning kan jeg meddele, at FTF i det hele kan statte synspunkter
og kritik i hgringssvaret fra Politiforbundet i Danmark.

Med«venllgmtlaen

" Bente SorggﬂTrey
formand ./ )

{
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Justitsministeriet, Lovafdelingen 200 C N, Mo - 6O S v
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6970

HEHJ/Kkafa

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kabenhavn K

Telefon 33 36 88 00
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Justitsministeriet Den 5. august 2005
Slotsholmsgade 10 JEH/bef
1216 K@BENHAVN K

Sagsnr. 200500551

Horing over rapporten fra Visionsudvalget vedrgrende fremti-
dens politi

Ved brev af 18. maj 2005 har AC fra Justitsministeriet modtaget-Visionsudvalg'éts
rapport med henblik pa afgivelse af en udtalelse.

AC er bekendt med DJ@Fs hgringssvar af 5. august 2005 (kopi vedlagt) i sagen og
AC kan henholde sig hertil.

Med venlig hilsen

> .
\D\N‘c‘ “:"(7"' 6’\

w. Jens Harboe

N o~ -~ A
Justitsministeriet, Lovafdelinger 2005 Nr. +YC - o¢

Direkte nr.: 33 65 40 50
£-mail: jeh@ac.dk

- Akademikernes Centralorganisation
- Postboks 2192 - Nerre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
«Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Jens Rgn

Dato: 8. august 2005
Deres ref.: 2005-740-0056
Vores ref.: 392 GRY/jrp

Hgring over rapporten fra Visionsudvalget vedrgrende fremtidens politi

HTS takker for fremsendelsen af hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrg-
rende fremtidens politi dateret den 18. maj 2005.

Det er HTS's opfattelse, at en reform pé politiomradet er en nedvendighed og pé den
baggrund hilses rapporten om fremtidens politi velkomment.

HTS er enig i Visionsudvalgets konklusion om, at det er ngdvendigt at gennemfaere
en sammenhangende reform, sdiedes at HTS's medlemsvirksomheder sikres bedre
service. Denne konklusion underbygges af rapportens konklusioner om, at den nu-
veerende ledelsesstruktur og skonoimiske kompetence nindrer en optimal service-
ring af brugerne,

HTS er sdledes overordnet set enig | rapportens konklusioner. Dog skal det bemesr-
kes, at HTS ikke erklzrer sig enig i Visionsudvalgets opfattelse af, at der ikke skal
veere en fuldsteendig adskillelse mettem anklagemyndigheden og politiet.

Som det ligeledes fremgar af rapporten, er det en usadvanlig konstruktion, hvis
man sammenligner med de gvrige vesteuropaiske lande, som Danmark szdvanlig-
vis sammenligner sig med. '

HTS anbefaler, at der i forbindelse med en reform ogséa sker en adskilieise mellem
anklagemyndigheden og politiet ud fra retssikkerhedsmasssige hensyn.

Dette gnske skal herunder ses pa baggrund af det ggede antal politiunderspgelser
og sager med politiet selv. En selvstandig anklagemyndighed med kompetence og
ressourcer til at undersgge politiets interne sager og klagesager over for politiet vil
medfgre, at offentlige spekulationer om politiets uvildighed og lignende undgas for
fremtiden i sddanne sager.

HTS har ingen bekymringer over, at stgrre politikredse kan medfgre mindre lokal
handhazvelse og er ogsa her enig i rapportens konklusion.

Rapporten synes dog efter HTS’s opfattelse, at mangle en mere dybdegdende be-
skrivelse af et styrket centralt Rigspoliti, der ber have ressourcer og viden inden for
f.eks. grnseoverskridende kriminalitet, specialforbrydelser og lignende. Der bar

Interesseorganisationen

HTS . Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kebenhavri K

Telefon 7c 13 12 00

Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk




derfor seettes endnu mere fokus pa de omrader af kriminalitet, der har et stadig stor-
re omfang.

HTS har noteret sig, at der i rapporten neavnes, at eventuelle landsdakkende spe-
cialistenheder kan oprettes, hvilket anses som gavnligt i visse sityatjoner.

| det omfang man gnsker, at politiets mere administrative funktioner skal overga til
kommunerne, vil det vaere ngdvendigt at sikre sig, at sddanne opgaver lgses sa ens-
artet pé landsplan som muligt. Det er HTS’s erfaring, at de kommunale skgn ofte kan
bero pd sa forskellige hensyn, at der opstar store uligheder for erhvervet i de forskel-
lice kommuner. Det vil sige, at i det omfang, at der i sédanne opgaver indgar
skensmaessige betragtning, bgr det sikres, at det kommunale skgn i videst muligt
omfang sker i henhold til lovbundne kriterier. Det forhold, at kommunalreformen
medfgrer sterre kommuner, gar ikke denne problematik overfledig.

Derudover vil HTS anbefale, at den ressourcebesparelse svarende il ca. 1000 ars-
vaerk der opnas anvendes til gget kontrol, herunder samordning af kontrol med an-
dre myndigheder, sdiedes at virksomheder, der overholder gzldende lovgivning,
ikke belastes ungdigt, men at retssikkerheden opretholdes ved, at virksomheder der
overtraader lovgivningen, har en reel risiko ved denne konkurrenceforvridende ad-

feerd.

HTS vil i den forbindelse fremkomme med nogle konkrete eksempler pd vegne af
medlemmerne.

Pd opfordring af transport- og logistikerhvervene gnskes specifikt en gget syntighed
pa vejene.

Derudover anbefales det af HORESTA — Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervet -, at
besparelser der kommer i forbindelse med en reform, anvendes til stgrre politimaes-
sig synlighed i nattelivet. En sddan synlighed og kontrol demmer op for de ordens-
meaassige problemer diskoteker, natklubber m.v. ofte tvinges til at matte handtere

alene.
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Fra: Lars Quistgaard Bay [mailto:lqb@dhs.dk}

Justitsminisiariet har bedt om Dansk Handel & Service' udtaielse om rapporten om fremtidens politi.

| denne anledning kan Dansk Handel & Service tiitraede de overordnede idéer om mere entydige strukiurer og
effekiivisering gennem ny teknologi og feerre politikredse med deraf falgende stordrifisiorceie.

Vihar lagt ve=gt pa, at rationaliseringan ikke forringer politiets responstid, men giver mulighed for forbedringer
af Politiets arbejde.

Megd venlig hilsen

Lars Cuistgaard Bay
Erhvervspoiitisk konsulent, advokat

Cansk Handel & Service
Direkte: 3274 ©418. Mobil: 30317530

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20Cs  Np.

13-08-2005
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Justitsministeriet

Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10 ‘o

1216 Kebenhavn K
Organisation for

Den 4. august 2005 smd og mellemstore

virksomheder
Islands Brygge 26
Fostboks 1990

Vedr. Deres sagsnr. 2005-740-0056 — hoering over rapporten fra Visionsudval- DK-2300 Kebenhaun

get vedrerende fremtidens politi - : . Telefon 33 93 20 06

Telefax 23 32 0174
L ] . o . . . _ Giro nr. 6 0G 21 02
Under henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 18. maj 2005 skal Handveerks- Web  wwuw hur.dk
. e : E-mail hur@hur.dk
ridet meddele, at rddet ikke har nogen bemerkninger til den fremsendte rapport. matt her@hy
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Justitsministeriet WATEL Y
Lovafdelingen

Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K _
Att. Jens Ren Ve

Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi.

Med henvisning tit Jeres brev af 18. maj 2005, sagsnummer 2005-740-0056, meddeles hermed, at FDB ikke
har nogle bemerkninger til overnzvnte rapport.

Med venlig hilsen /
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DET HANDLER OM HOLDNING
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REALKREDITRADET

Justitsministeriet 8. juni 2005
Procesretskontoret "o G 400 - sjp
Siotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Visionsudvalgets rapport vedrorende fremtidens politi

Realkreditradet har den 24. maj 2005 modtaget den rapporten fra Visionsudvalget.

Vi har ikke bemazsrkninger til rapporten og dennes konklusioner og forslag.

teeWetersen

_ Y c
Justitsministerist, Lovafdelingen 2005 Nr. o - o005l

Zaocpivrs Gaard - Mubragade LE o LR P20 Nobeoahasn & - Denmark - Phones ~a5 3302 a8 - Telefay, 25 33520 00iC
verlhrediiraace Hie s vealtbreditraadet b
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Justitsministeriet
Procesretskontoret

Att.: Claus Kristian Vollmer
Slotsholmsgade 10 ) ‘. Jrt. mieses
DK-1216 Kabenhavn K

Fores ref, MER/oe Journalnr. 1.0.3.2.3-013 Deres ref. 2005-740-0056 Datro 22.06.2005

Rapport om fremtidens politi | .

Justitsministeriet har ved skrivelse af 18. ma) anmodet Forsikring & Pension (F&P) om en
udtalelse om rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi.

Overordnet har F&P ikke bemarkninger til en zndret politikredsinddeling, safremt denne ikke
vil medfore et lavere serviceniveau, herunder varctagelse af politimesssige opgaver 1 nzermil-
jeet.

De vigtigste omrader for forsikringserhvervets samarbejde med politiet er i en uprioriteret
rekkefolge indbrudstyveri, biltyveri, reverier, cykeltyverier, faerdselsuheld, forsikringssvindel
og restancesager pé den lovpligtige ansvarsforsikring. P4 denne baggrund stetter F&P et storre
fokus pa de politimessige kerneomrader.

F&P stotter en ny struktur med bedre overordnet koordinering f.eks. ved oprettelse af speciai-
afdelinger til indsats mod organiseret kriminalitet, IT-kriminalitet og forsikringssvindel.

F&P stiller sig gerne til rddighed for det videre arbejde med udformningeﬁ af fremtidens poli-
tl.

‘Med venlig hilsen
i/’ T /"-'b—/.
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/Mikkel Egbj erg Rasmussen

Justitsministerier 3% ~REEE A T ey
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Erhvervsorganisation Forsikringens Hus ’
Jfor forstiringsselskaber Amaliegade 10 Tif. 3343 5500 fp@ForsikﬁngensH\_xs.dk
og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3342 53501 www . ForsikringensHus.dk
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Justitsministeriet Den 16. juni 2005
Lovafdelingen St mods DB r
Slotsholmsgade 10 - Sagsnr. 200500562-2 T
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Vedr. hgring over rapporten fra Visionsudvalget vedrgrende c
fremtidens politi -
i ~C

Liberale Erhvervs R&d har modtaget rapport om fremtidens politi til udtalelse. Vi
har ingen bemeasrkninger til rapporten.

Med venlig hilsen

Tt Broded )
Dot Bresdahl
Direkte nr.: 33 69 40 16

E-mail: db@ac.dk
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= A . - ® ™y
BT YT QT = erbont Tt L WATat LYa e N R N RN W o e
O bnlii,“_b N atl SLarsguionserede ReVisora:

Kronprinsessegade 8 - 1306 Kgbenhavn K - Telefon 3393 9191
Telefax nr. 3311 0913 - E-mail: fsr@fsr.dk - Internet: www.fsr.dk

Justitsministeriet

fdeli Jir o
Lovafdelingen
Att.: Jens Ron Voo L
Slotholmsgade 10 Pdvas

1216 Kobenhavn K VoA

14, juni 2005
X:iFagligtHORSVAR\2005\H067-05.doe

Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrorende fremtidens politi

Justitsministeriet har den 18. maj 2005 fremsendt ovennevnte rapport til kommentering.

Foreningen har gennemgéet rapporten. P4 baggrund heraf skal vi meddele, at foreningen ikke finder
anledning til kommentarer.

Med venlig hllsm
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Justitsministeriet . Ksbenhavn, den
Lovafdelingen 31. maj 2005
Slotsholmsgade 10 J.nr. H.23-31
1216 Kgbenhavn K. Los MA/ev

Dir.tlf. 3264 4578 -
e-mail: ma@de.dk

Vedr.: Deres sagsnr. 2005-740-0056 — Hering over rapporten fra Visionsudvai-
get vedrorende fremtidens politi

Under henvisning til ministeriets skrivelse af 18. maj d.a. kan vi meddele, at Dansk i
Ejendomsmesglerforening ingen bemeerkninger har tit ovennasvnte forslag.

Med venlig hilsen
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/, Michael Andersen
/  Chefjurist, advokat
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Dansk Ejendomsmaglerforenin

[slanas Bryege 43
DA-2300 Kebenbawm S
Justiteministeriat, Lovafdelingen 2605 WNr. ?’\"(‘ & - 005k
U a
TIf: +45 7025 (999
Fax: +45 3264 4599
E-mail: dei@de.dk

Derners: wunw de.dk




Det Danske Voldgiftsinstitut - Copenhagen Arbitration

b Vesterbrogade 2 B, 3. - DK-1620 Kgbenhavn V - Telefon: +45 33 12 37 00 - Teietax: +45 23 13 04 03
e-mail: voldgift@voldgift.dk - web: www.denarbitra.dk - CVR-nr.: 1354 28 37

Justitsministeriet, Lovafdelingen, Procesretskontoret Dato : 1. august 2005

L ) .. , Jor. . K43
Att.: Flarsten Kristian Vollmer Sekr. . Birthe Marion Andersen
Slotsholmsgade 10 T

1216 Kgbenhavn K
Deres j.nr.: 2005-740-0056

Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi

Under henvisning til Justitsministeriets brev af 18. maj 2005 skal det meddeles, at Det Danske
Voldgiftsinstitut ikke har bemarkninger til rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremti-
dens politi.

Med venlig hilsen

i(ﬁu

~Per He!wwh

dustitsministerist, Lovafdelingan 2005 e, o - oo 56

Danske Bank, Nvtorv Erhvervsafd., DK-1012 Kebenhavn K, reg. nr. 4180 konto nr. 4180503080
SWIFT: DABADKKK — DKK IBAN: DK4330004180502080 —~ EUR IBAN: DK8030004180727620
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Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi

Under henvisning til Justitsministeriets brev af 18. maj 2005 skal det meddeles, at Vold- :

giftsnzevnet for bygge- og anlagsvirksomhed ikke har bemarkninger til rapporten fra Visions-
udvalget vedrerende fremtidens politi.

Med venlig hilsen
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FRR

Justitsministeriet
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Jens Ron

31. maj 2005

Hering over rapporten fra Visionsudvalget vedrerende fremtidens politi
Tak for muligheden for at kommentere rapporien.

Rapporten ligger uden for FRRs interesseomréde, og vi har derfor ingen kommentarer til
den.

Med \l/‘}en'lig hilsen

r"_' "' !
i c

fJergen Frausmg,l

/ skatekon sulent/f'

Ui
o~

dustitsministeriet, Lovafdelingen 200C  Nr, F4e - C©©O
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Justitsministeriet 9. august 2005
Lovafdelingen SKO
Slotsholmsgade 10 TIf.: 33394264
1216 Kebenhavn K ', . Fax: 33394150

sko@landbrug.dk

Vedr.: hering over rapporten fra Visionsudvalget om fremtidens politi, Deres sagsnr.:
2005-740-0056

Med henvisning til Justitsministeriets skrivelse af 18. maj 2005 om ovenstdende skal Land-

brugsraadet p& vegne af medlemsorganisationerne bemzrke folgende:

Visionsudvalget leegger op til en gennemgribende gennemgang af politiets opgaveportefolje
med henblik pa at definere politiets kerneomrade og dermed udlaegge visse nuvarende “poli-

tiopgaver” til andre myndigheder/institutioner.

Visionsudvalget peger serskilt pé, at tilsyns- og kontrolopgaver pé dyrevelfeerdsomradet, men
ogsé pé andre opgaver inden for milje- og veterinzromradet, med fordel kan henlegges til
andet regi. Der peges i den forbindelse pé, at den faglige ekspertise pa disse szrlovsomrader

ikke urmiddelbart er til stede intemt 1 politiet.

Erhvervet lzgger afgerende veegt pd, at landmandens og virksomhedemes retssikkerhed 1 for-
bindelse med gennemferelse af tilsynsbesgg iagttages, og derfor er erhvervet tilhenger af, at

den geldende praksis pé dyreveerns- og velfzerdsomradet fastholdes.

Endvidere lzgger erhvervet vegt pa at grensefladen imellem politiets og Fadevarestyrelsens
opgaver er klar saledes at en evt. sag om overtreedelse af geldende lovgivning behandles af

den relevante instans, dvs. om sagens karakter betinger en politianmeldelse eller kan handte-

res pé tilsynsniveau.

Fodevarestyrelsen skal ikke udstyres med egentlige politimaessige befgjelser ud over hvad

der allerede fremgar af geeldende lovgivning, (adgang uden retskendelse samt begrnsede ef-

Axelborg - Axeliory 3 - DK-1609 Kabenhavn V - Tel +45 33 39 40 00 - Fax +45 33 39 41 4] - landbrugsraadet@landbrug.dk - www.landbrugsraadet.dk




terforslkningsmeazssige befgielser 1 forbindelse med muligheden for at udstede administrative
= = v f=}

bedeforleg).

De samme hensyn gor sig geidende i forhold til opgavevaretagelsen pad miljeomradet. Hertil
kommer, at meget af den daglige handh=zvelse af reglerne p& miljgomradet 1 dag sker ud fra
en administrativ praksis i lokale politisk styrede forvaltninger. Omréadet er presget af ganske fz

domstolsafgarelser i relation til det store antal admimistrative atgerelser i gvrigt pa omréadet.
er er derfor brug for en uathengig instans, som kan vurdere det juridiske indhold 1 miljesa-
gerne, ogsa fordi regelfastlazggelsen pad miljpomradet ofie er nedfzldet 1 bekendtgerelser, som

Folketinget som udgangspunkt ikke her indflydelse pa.

Erhvervet skal endelig anmode om at blive inddraget 1 de kommende nzmere droftelser om

implementering af Visionsudvalgets rapport.

\lon sen/4
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\ @KONOMI- OG PLANUDVALGET
Kirkevej 7, 2791 Drager, dragoer@dragoer.dk, telefon 3289 0100, www.dragoer.dk
/ Abningstid: Mandag & onsdag kl. 10-15, tirsdag & torsdag kl. 10-18, fredag k1. 10-14

[/

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Dato: Direkte tif. nr. Journal nr. Deres journal nr.

17. juni 2005 3290 0103 30.10.05

Heoringssvar: Fremtidens Politi

Drager Kommune tager Visionsudvalgets rapport Fremtidens Politi il efterretning. Kommunen
konstaterer, at Visionsudvalget anbefaler en mere vidtgéende reform end Politikommissionen an-
befalede 1 2002 1 Betzenkningen om politiets struktur. Udvalgets anbefalinger begreenser sig ikke
til spergsmélet om antal politikredse. Udvalget anbefaler ogsé en ledelsesmessig, faglig og res-
sourcemeessig reform med henblik pd opné en decentral organisatorisk symmetri mellem ansvar og
beslutningskompetence. Formalene hermed er at sikre hurtig responstid, mélrettet forebyggelse og
effektiv opklaring. For at opnd disse formal vurderer udvalget, at det er nedvendigt at have politi-
kredse med et befolkningsgrundlag pa mindst 400.000 indbyggere og 7-800 medarbejdere. [ givet
fald indebarer dette, at de nuvasrende 54 politikredse reduceres til 10-12 kredse.

Drager Kommune billiger de tre formal for Fremtidens Politi.

Drager Kommune er af den opfattelse, at stordriftsfordele og ny teknologi ikke gor det alene. Lo-
kalt kendskab er en afgerende forudsetning for realisering af de tre forméal. Kommunens mange-
arige erfaring er, at Politiets viden om lokale miljser og enkelt personer er af meget stor betydning
for en effektiv politimassig indsats — bade i det forebyggende og det opklarende arbejde. Ikke
mindst 1 SSP-samarbejdet har bade Politi og Kommune stor gensidig udbytte af den lokale foran-

- kring. Visionsudvalget synes at betragte nzrhed til borgerne og lokal tilstedeverelse som 1 overve-
jende grad at veere et spergsmal om hurtig responstid. Det er mere end det.

Derfor anbefaler Drager Kommune, at lokal forankring indgar som et vesentligt hensyn 1 organi-
seringen af Fremtidens Politi, samt at det n&rmere analyseres, hvordan lokal forankring i form af
bl.a. lokalkendskab implementeres 1 praksis.
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Borgmester Kommunaldirekter
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