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vedrgrende forslag til retsakter vedrgrende SIS || (KOM (2005) 230 endelig, KOM (2005)
236 endelig og KOM (2005)237 endelig)

Resumé

Forslagene til de tre retsakter har til formal tilsammen at fastlaggge retsgrundliaget for IS 1.
Fordagene indeholder regler om systemets tekniske struktur, ansvarsfordelingen mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen, betingel serne og procedurerne for indberetning af oplysninger i
systemet, udveksling af uddybende oplysninger, udveksling af supplerende oplysninger, enkelt-
personers rettigheder i forhold til indberettede oplysninger vedrarende dem, databeskyttelse og
erstatningsansvar. Forslagene vurderes ikke at veare i strid med naerhedsprincippet. Forslagene
vurderes at have lovgivningsmesssige og statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger ikke of-
fentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til forslagene. Fra dansk side er
man pa det foreliggende grundlag overordnet set positiv overfor de fremlagte forslag til retsak-
ter vedrgrende SIS|I, der bl.a. udger en afgerende forudsagning for de nye medlemsstaters fuld-
standige deltagelse i Schengen-samarbejdet.

1. Baggrund

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et fadles informationssystem (Schengen-
informationssystemet), der ved hjadp af elektronisk sggning giver de nationale myndigheder, der
er udpeget af Schengen-landene, adgang til indberetninger om personer og genstande til brug for
gramnsekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i de enkelte lande samt for administrationen
af udlaandingelovgivningen. Schengen-informationssystemet bestar af en national del i hvert
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medlemsland (N.SIS) og en centra teknisk stettefunktion (C.SIS), som er beliggende i Stras-
bourg.

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-
konventionens afsnit IV (artikel 92 — 119), der er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 418 &f 10.
juni 1997 med senere aandringer.

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttraeden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne integreret i Den
Europadske Union. | den forbindelse blev der ikke taget stilling til retsgrundlaget for Schengen-
konventionens bestemmelser vedrgrende SIS. Disse bestemmelser betragtes derfor som ud-
gangspunkt som retsakter baseret pa afsnit VI i Traktaten om Den Europadske Union (TEU), jf.
artikel 2, stk. 1, 2. afsnit, sidste punktum, i protokollen om integrationen af Schengen-reglerne i
Den Europaaske Union (Schengen-protokollen), der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som
bilag til TEU og Traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab (TEF). Det felger imid-
lertid af Schengen-protokollens artikel 5, stk. 2, at forslag og initiativer til udbygning af Schen-
gen-reglerne er underlagt de relevante traktatbestemmel ser, hvilket medferer, at man i forbindel-
se med enhver udbygning af reglerne om SIS ma tage stilling til retsgrundlaget for det konkrete
fordlag til udbygning, jf. nermere nedenfor.

Det eksisterende SIS er dimensioneret til maksimalt at indeholde oplysninger for 18 lande og
giver siledes ikke mulighed for at medtage oplysninger fra yderligere lande i forbindelse med
udvidelsen af Den Europadske Union.

Etableringen af et andret og udvidet Schengen-informationssystem (SIS 11) med mulighed for
tilsutning af yderligere lande er pa denne baggrund en forudsagning for de nye medlemsstaters
aktive deltagelse i Schengen-samarbejdet. Etableringen af SIS Il vil endvidere give mulighed for
at gennemfare forbedringer inden for en raskke omrader for sa vidt angar anvendelsen af Schen-
gen-informationssystemet.

Pa den baggrund blev det pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og
madet i Det Blandede Udvalg den 28. - 29. maj 2001 besluttet, at udgifter til udvikling af SIS I i
2001 skulle afholdes over anlasgsbudgettet for C.SIS. Endvidere vedtog Radet en raskke konklu-
sioner vedrarende udviklingen af SIS 11, hvori det bl.a. anferes, at udviklingen af SIS 11 ber have
hgjeste prioritet, at der i Fadlesskabets budget for 2002 ber afssdtes de forngdne midler med
henblik pa udviklingen af SIS 11, ligesom der bar udarbejdes udkast til de forngdne retsakter med
henblik pa gennemfarelsen af udviklingsarbejdet.

| forlaangelse heraf vedtog Rédet pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttel -
se) og medet i Det Blandede Udvalg den 6. — 7. december 2001 henholdsvis en rédsforordning



(2001/2424/EF, EFT L 328 af 13. 12 2001, s. 4) og en radsafgerelse (EFT L 328 af 13. 12 2001,
s. 1) om udviklingen af den anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS I1), og
Kommissionen har pa denne baggrund indledt udviklingsarbejdet.

Danmark deltog ikke i vedtagelsen af ovennaa/nte forordning, jf. protokollen om Danmarks stil-
ling. Danmark meddelte ved skrivelse af 27. maj 2002, at Danmark i henhold til artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stilling havde truffet afgerelse om at gennemfare forordningen i dansk
ret. Forordningens gennemfarel se kraevede ikke lovaendringer i Danmark.

Pa rédsmadet (retlige og indre anliggender) og madet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau
med deltagelse af Norge og Island den 13.- 14. juni 2002 blev der opnaet enighed om en rackke
radskonklusioner vedrarende SIS 1. Konklusionerne blev efterfglgende vedtaget af Radet den
17. juni 2002.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau
med deltagelse af Norge og Island den 5. — 6. juni 2003 blev der vedtaget yderligere en rakke
radskonklusioner vedrgrende bl.a. tilrettel aaggel sen af det videre arbejde med SIS 1. Af konklu-
sionerne fremgar det, at Radets respektive arbejdsgrupper skal forberede Radets konklusioner
om placering, forvaltning og finansiering af SIS Il s hurtigt som muligt og tidsnok til, at Radet
kan vedtage dem senest inden udgangen af maj 2004. Denne tidsplan er senere bekradtet i erklee
ringen om bekaampelse af terrorisme, der blev vedtaget af Det Europadske Rad den 25. marts
2004.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau
med deltagelse af Norge og Island den 29. — 30. april 2004 blev der vedtaget en rakke
radskonklusioner om placering, ledelse og finansiering af SIS I1. Radskonklusionerne tager stil-
ling til spargsmaet om placering og driftsmasssig ledelse i udviklingsfasen af henholdsvis den
centrae del af SIS Il og et ngdsystem. Det fremgar desuden, at beslutningen om placering og
ledelse af SIS Il under udviklingsarbejdet ikke skal pragudicere senere radskonklusioner vedrg-
rende langsigtet ledelse, finansiering og placering af SIS Il. Endelig palaayges de relevante rad-
sarbgjdsgrupper at forberede radskonklusioner vedrgrende langsigtet ledelse, finansiering og
placering af SIS Il efter at have foretaget en vurdering af den relative vaardi af forskellige mulig-
heder, samt omkostninger og juridiske spargsmal forbundet med disse.

Endelig blev der pa rédsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 14. juni
2004 vedtaget en rakke rédskonklusioner om funktioner i SIS Il. Heraf fremgar det bl.a., at SIS
I1 —udover de funktioner, der allerede findes i det eksisterende SIS med senere aandringer — skal
indeholde en rakke yderligere neamere angivne funktioner, samt at SIS Il herudover skal inde-
holde teknisk mulighed for yderligere funktioner.



Kommissionen har pa denne baggrund udarbejdet forslag til tre retsakter, der tilsammen skal
udgaere retsgrundlaget for SIS Il: en radsafgarelse om oprettelse, drift og brug af SIS Il
(KOM (2005) 230 endelig) (herefter radsafgerel sen), en forordning om oprettel se, drift og brug af
SIS 1 (KOM(2005) 236 endelig) (herefter hovedforordningen) og en forordning om adgang til
SIS 11 for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester
for motorkeretgier (KOM (2005) 237 endelig) (herefter forordningen vedrgrende motorkeretgjs-
registreringsmyndigheder).

Forslaget til radsafgerelse er fremsat med hjemmel | TEU, saalig artikel 30, stk. 1, litra a) og b),
artikel 31, stk. 1, litraa) og b), og artikel 34, stk. 2, litrac). Af TEU artikel 30, stk. 1, litra@) og
b) falger det, at fadles handling vedragrende politisamarbejde omfatter operativt samarbede mel-
lem de kompetente myndigheder vedrarende forebyggelse, afslering og efterforskning af krimi-
nelle handlinger samt indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante
oplysninger. Af TEU artikel 31, stk. 1, litraa) og b) fremgér det, at retligt samarbejde i kriminal-
sager omfatter fremme og fremskyndelse af samarbejdet mellem kompetente ministerier og retli-
ge eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne samt lettel se af udlevering mellem medliem
staterne. Endelig fremgéar det af TEU artikel 34, stk. 2, litra ), at Radet pa initiativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen med enstemmighed kan vedtage afgarelser i overensstemmelse
med malsagningerne i TEU afsnit VI, uden at de dog indebaarer nogen indbyrdes tilnea'mel se af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser.

Forslaget til hovedforordning er fremsat med hjemmel | TEF, saalig artikel 62, nr. 2), litra @), og
artikel 66. Af TEF artikel 62, nr. 2), litra a), fremgar det, at Radet efter fremgangsméaden i TEF
artikel 67 vedtager foranstaltninger vedregrende passage af medlemsstaternes ydre gramser, hvori
der fastlaggges standarder og procedurer, som medlemsstaterne skal fglge ved udevelsen af per-
sonkontrol ved disse gramser. Af TEF artikel 66 fremgar det, at Rédet efter fremgangsmaden i
TEF artikel 67 tradfer foranstaltninger til at sikre samarbejde mellem de kompetente tjenester i
medlemsstaternes administrationer pa de omrader, der er omfattet af TEF afsnit 1V, og mellem
disse tjenester og Kommissionen.

Endelig er fordlaget til forordning vedrgrende motorkeretgjsregistreringsmyndigheder fremsat
med hjemmel i TEF, saalig artikel 71. Af TEF artikel 71 fremgar det bl.a. af bestemmelsens stk.
1, litrad), at Radet efter fremgangsméaden i TEF artikel 251 og efter hgring af Det @konomiske
og Socidle Udvalg og Regionsudvalget fastsadter formalstjenlige bestemmelser med henblik pa
gennemfarelsen af TEF artikel 70 om en fadles transportpolitik.

Den samtidige fremsaatel se af forslaget til radsafgerelsen i medfer af TEU afsnit VI og forslaget
til hovedforordningen i medfer af TEF afsnit IV skal sesi sammenhaang med, at SIS Il har be-



tydning dels for det fadlesskabsretlige samarbejde om visum, asyl og indvandring mv. (TEF afnit
IV), dels for det mellemstatslige samarbejde pa det politimasssige og strafferetlige omrade (TEU
afsnit VI). Endelig fremsadtes der som naevnt tillige et saarskilt forordningsforslag om motorke-
retgjsregistreringsmyndigheders adgang til visse oplysninger i SIS Il under henvisning til det
fad|esskabsretlige samarbejde om transport (TEF afsnit V).

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som
bilag til TEU og TEF, deltager Danmark ikke i Radets vedtagel se af foranstaltninger, der foreslas
i henhold til TEF afsnit 1V, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
vedtages i henhold til dette afsnit bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i
forholdet til Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om dler initiativ til udbygning af Schen-
gen-reglerne efter bestemmelserne i TEF afsnit IV, tragffer Danmark i henhold til artikel 51 Pro-
tokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare
denne afgarelsei sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen ska-
be en folkeretlig forpligtel se mellem Danmark og de avrige lande.

2. Fordagetsindhold

| det falgende beskrives forslagenes indhold samlet, idet de tilsammen udger retsgrundlaget for
SIS 1. En del af bestemmelserne i rédsafgarelsen og hovedforordningen er identiske, idet de er
relevante for begge dele af retsgrundlaget for SIS [1. Disse bestemmelser vil derfor blive beskre-
vet under é nedenfor. Herudover findes der en raskke saalige bestemmelser i savel radsafgarel -
sen som hovedforordningen. Endelig indeholder forordningen vedrgrende motorkeretgjsregistre-
ringsmyndigheder specifikke bestemmelser for disse myndigheders adgang til visse kategorier af
oplysninger indberettet i medfer af radsafgarel sen.

Der henvisesi gvrigt til forslagene til rédsafgarel sen, hovedforordningen og forordningen vedre-
rende motorkearetgj sregistreringsmyndigheder, der vedlagyges i kopi. Det bemaakes, at fordage-
ne endnu ikke offentliggjort i en dansk oversadtel se, hvorfor aene den officielle engel ske sprog-
version af forslagene vedlaggges.

Generdlle bestemmel ser

Radsafgerel sens og hovedforordningens artikel 1 indeholder en fadles beskrivelse af oprettel sen
af SIS Il og det generelle formd med systemet. Det fremgédr heraf, at SIS Il skal bidrage til at
opretholde et hgjt sikkerhedsniveau i et omrade uden kontrol ved de indre gramser mellem med-
lemsstaterne.




Rédsaf garel sens og hovedforordningens artikel 2 beskriver de to retsakters respektive anvendel -
sesomrade. Af radsafgarelsens artikel 2 fremgar det sdledes, at radsafgarel sen fastsatter betin-
gelser og procedurer for behandling af indberetninger og uddybende oplysninger i SIS 1l og ud-
veksling af supplerende oplysninger til brug i det politimasssige og strafferetlige samarbejde.
Tilsvarende falger det af hovedforordningens artikel 2, at hovedforordningen fastsadter betingel-
ser og procedurer for behandling af indberetninger vedrarende tredjelandsstatsborgere til SIS 11
og udveksling af supplerende oplysninger med henblik pa at nasgte dem indrejse i medlemssta-
ternes omrade.

Rédsafgarel sens og hovedforordningens artikel 3 indeholder en raskke definitioner. Det falger
heraf, at en "indberetning” anses for at vaae et sad oplysninger, der indlaesesi SIS 11 for at sedte
de kompetente myndigheder i stand til at identificere en person eller genstand med henblik pa at
tradffe en saglig foranstaltning. ” Supplerende oplysninger” er oplysninger, der ikke lagresi SIS
[1, men som er ngdvendige i tilknytning til den sealige foranstaltning, mens ”uddybende oplys-
ninger” er oplysninger, der har tilknytning til indberetninger, og som er ngdvendige for, at de
kompetente myndigheder kan trafffe passende foranstaltninger. For sa vidt angar ” behandling af
personoplysninger”, ”behandling” og " personoplysninger” henvises til definitionerne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

Ud over de ovennaevnte definitioner indeholder hovedforordningens artikel 3 yderligere definiti-
oner. Det fremgdr sdledes, at "tredjelandsstatsborgere” skal forstas som personer, der ikke er EU-
borgere i TEF artikel 17, stk. 1,’s forstand, og som ikke nyder godt af retten til fri bevaayelighed
inden for Fedlesskabet. Sidstnaevnte kategori af personer defineres tillige, idet det fremgér, at
"personer, der nyder godt af retten til fri bevasgelighed inden for Fadlesskabet” omfatter EU-
borgere i TEF artikel 17 stk. 1,’s forstand og tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer
til en unionsborger, som udaver sin ret til fri beveggelighed, og som er omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at faades og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade. Endelig omfatter kategorien de
tredjelandsstatsborgere og deres familiemedlemmer, uanset nationalitet, som i henhold til aftaler
indgaet mellem Fadlesskabet og dets medlemsstater pa den ene side og de tredjelande, hvori de
er statshorgere, paden anden side er tillagt en ret til fri bevasgelighed, der svarer til EU-borgeres.

| rédsafgerelsens og hovedforordningens artikel 4 beskrives farst SIS I1's tekniske struktur. Det
fremgar sdledes, at SIS Il bestar af en central database ("CS-SIS"), et ler to adgangspunkter for
hver medlemsstat ("NI-SIS") og en kommunikationsstruktur mellem CS-SIS og NI-SIS. Med-
lemsstaternes nationale systemer ("NS”) tilkobles SIS 11 viaNI-SIS.




Dernaest beskrives i samme artikel SIS II's driftsmade. Medlemsstaterne har saledes mulighed
for a give deres kompetente myndigheder adgang til direkte sagning i SIS Il eller i en kopi af
oplysningerne i CS-SIS, der er tilgaangelig i deres NS. Medlemsstaterne anvender endvidere
kommunikationsinfrastrukturen mellem CS-SIS og NI-SIS til udveksling af supplerende oplys-
ninger.

Af artikel 5 i radsafgerelsen og hovedforordningen fremgar det, at udgifterne i forbindelse med
driften og vedligeholdedsen a SIS I, da omfatter CSSIS, NI-SIS og
kommunikationsinfrastristuren mellem disse dakkes af EU’s budget, men s medlemsstaterne
selv ma afholde alle udgifter i forbindelse med udvikling, tilpasning og drift af deres respektive
NS samt yderligere udgifter i forbindel se med eventuelle nationale kopier.

M edlemsstaternes ansvar

Det fremgar af artikel 6 i r&dsafgarelsen og hovedforordningen, at medlemsstaterne er ansvarlige
for drift og vedligeholdelse af deres NS og tilkoblingen til SISII.

For sa vidt angar nationale myndigheder med ansvar for SIS I1, fremgéar det af radsafgerel sens og
hovedforordningens artikel 7, at hver medlemsstat skal udpege et kontor, der skal sikre de kom-
petente myndigheders adgang til SIS I1. Derudover skal medlemsstaterne udpege en myndighed
(" Sirene-myndighed”), der sikrer udvekslingen af supplerende oplysninger som defineret i artikel
3. Sirene-myndigheden skal endvidere kontrollere kvaliteten af de oplysninger, der indlaeses i
SIS |1, og ska med henblik herpa have adgang til oplysninger, der behandlesi SIS 1.

For sa vidt angar udveksling af supplerende oplysninger som defineret i artikel 3, fremgar det af
radsaf garel sens og hovedforordningens artikel 8, at medlemsstaterne udveksler ale supplerende
oplysninger gennem Sirene-myndighederne med det formd at konsultere og informere hinanden,
nar en indberetning indlasses i SIS |1, ndr en sagning har fart til et positivt resultat, ndr den pa
krasvede foranstatning ikke kan tredfes eller i spargsmd vedragrende kvaliteten af SIS II-
oplysningerne og indberetningernes kompatibilitet og udevelsen af retten til adgang til systemet.
Mere detaljerede regler om udvekslingen af supplerende oplysninger vedtagesi form af en hand-
bog (" Sirene-handbogen”) gennem en forskriftsprocedure som beskrevet i henholdsvis radsafge-
relsens artikel 61 og hovedforordningens artikel 35, stk. 3.

Det pahviler ifglge rédsafgarel sens og hovedforordningens artikel 9 medlemsstaterne at sikre, at
deres NS er kompatibelt med SIS Il og i den forbindelse overholde de procedurer og tekniske
standarder, der er fastsat herfor via den radgivningsprocedure, der er beskrevet i radsafgerelsens
artikel 60 og hovedfordningens artikel 35, stk. 2. Medlemsstater, der gnsker at benytte sig af na-
tionale kopier af oplysningerne i CS-SIS, skal endvidere sikre, at oplysningerne i kopien atid er




identiske med oplysninger i CS-SIS, og at en sagning i kopien giver samme resultat som en sgg-
ning direktei CS-SIS.

Ifelge artikel 10 i rédsafgerel sen og hovedforordningen palasgges medlemsstaterne endvidere en
raskke forpligtelser vedrarende sikkerhed og fortrolighed omkring SIS 11 og oplysningerne heri.
Sdledes palasgges mediemsstaterne at forhindre uautoriseret adgang til installationer, hvor pro-
cesser vedrgrende NI-SIS og NS gennemfares, forhindre uautoriseret laesning, kopiering, an-
dring eller sletning af SIS I1-oplysninger og oplysningsbaarende medier, herunder i forbindelse
med overfarelse af oplysninger mellem NS og SIS I, sikre mulighed for efterfalgende at
kontrollere og fastsla, hvilke oplysninger der er blevet registeret, af hvem og hvornér, forhindre
uautoriseret behandling, andring eller detning af SIS I1-oplysninger i NS, sikre begraansningen
af adgangen til SIS I1-oplysninger i NS for autoriserede personer, sa de kun har adgang til oplys-
ninger, der hgrer ind under deres kompetenceomrade, samt sikre mulighed for at kontrollere og
fastd§, til hvilke myndigheder SIS I1-oplysninger i NS kan fremsendes via datatransmissionsud-
styr. Endelig skal medlemsstaterne selv overvage effektiviteten af de naevnte sikkerhedsforan-
staltninger. Tilsvarende sikkerhedsforanstaltninger gadder i forhold til behandling og udveksling
af supplerende oplysninger.

For sa vidt angar tavshedspligt fremgar det af artikel 10 i radsafgerelsen og hovedforordningen,
at alle personer og organer, der skal arbg/de med SIS I1-oplysninger og supplerende oplysninger,
er underlagt tavshedspligt eller tilsvarende fortrolighedskrav, ogsa efter fratreadelse af stillingen
eller opher af virksomheden.

Af radsafgerel sens og hovedforordningens artikel 11 fremgar det, at hver medlemsstat er forplig-
tet til at foretage registrering af ale udvekslinger af oplysninger med SIS 1l og den yderligere
behandling heraf med henblik pa at kontrollere databehandlingens lovlighed og sikre NS's funk-
tion, dataintegritet og datasikkerhed. Registreringsfilerne skal navnlig indeholde angivelse af
dato, tid, oplysninger anvendt til sagningen, de overfarte oplysninger samt navn pa myndigheden
og den person, der er ansvarlig for behandlingen af oplysningerne. Registreringsfilerne skal be-
skyttes mod uautoriseret adgang og slettes efter en periode pa et ar, hvis de ikke er ngdvendige
for kontrolprocedurer, der alerede er indledt. Med henblik pa at opfylde formaet med registre-
ringsfilerne skal medlemsstaternes kompetente myndigheder, saarligt myndigheder med tilsyns-
ansvar i forhold til databehandlingen i SIS 11, have adgang til registreringsfilerne. Resultatet af
medlemsstaternes kontrol skal videregives til Kommissionen med henblik pad—i det omfang det
er hensigtsmaessigt — at blive medtaget i den rapport om SIS |1, der skal udarbejdes af Kommis-
sionen og forelamgges for Europa-Parlamentet og Radet hvert andet ar.

K ommissionens ansvar




Kommissionen er ifalge artikel 12 i rédsafgerelsen og hovedforordningen ansvarlig for den ope-
rationelle forvaltning af SIS 11, dvs. ale de opgaver, der er nadvendige for, at SIS Il kan fungere
hele dagnet alle ugens dage, herunder navnlig vedligeholdelse og teknisk udvikling, der er nad-
vendig for, a SIS Il kan fungere gnidningsl gst.

Kommissionen er ifalge artikel 13 i rédsafgarelsen og hovedforordningen underlagt de samme
krav om sikkerhed og fortrolighed som medlemsstaterne, dog med de forngdne til pasninger.

For sa vidt angar registrering af alle behandlingsprocesser pa centralt plan er Kommissionen
ifal ge radsafgarel sens og hovedforordningens artikel 14 underlagt lignende principper som med-
lem staterne pa nationalt niveau. De kompetente nationale myndigheder, herunder navnlig myn-
digheder med ansvar for tilsyn af i forhold til behandlingen af oplysninger, skal have adgang til
registreringsfiler, der vedrarer den pagaddende mediemsstats behandling af oplysninger. Desu-
den skal Kommissionen have adgang til registreringsfilerne for at sikre, at systemet fungerer
efter hensigten, og for at sikre dataintegritet og —sikkerhed. Endelig gives Den Europaaske Til-
synsfarende for Databeskyttelse adgang til registreringsfilerne med henblik pa at kontrollere, at
Kommissionens behandling af personoplysninger er lovlig.

Indberetninger vedrgrende eftersgate personer, der begaares anholdt med henblik pa udlevering

Ifalge rédsafgerelsens artikel 15 kan der i SIS Il pA anmodning af den kompetente retsmyndig-
hed optages indberetninger vedrerende personer, der begages anholdt og udleveret pa grundlag
af en europadsk arrestordre eller personer, der i gvrigt begaaes anholdt med henblik pa udleve-
ring.

Af rédsafgerelsens artikel 16 fremgar det, at den indberettende medlemsstat ud over indberetnin-
gen indleeser de oplysninger, der er naevnt i artikel 8, stk. 1, i Radets rammeafgerelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaaske arrestordre og om procedurerne for overgi-
velse mellem medlemsstaterne (herefter rammeafgarelsen om den europad ske arrestordre) samt
en kopi af originalen af den europadske arrestordre. Medlemsstaten kan desuden vadge at indlae
se en oversadtelse af oplysningerne og/eller den originale arrestordre til et eller flere af EU’s
officielle sprog.

| radsafgerelsens artikel 17 angives, hvilke uddybende oplysninger der obligatorisk skal indlasg-
gesi SIS I i forbindelse med indberetninger ifalge artikel 15. Det drejer sig bl.a. om oplysninger
om den pagaddende persons identitet og nationalitet, om den indberettende retsmyndighed, om
den bagved liggende eksigible retsafgarelse, om den strafbare handling og omstaendighederne
omkring denne, om den relevante nationale lovgivning og den idemte straf eller strafferammen
for den strafbare handling samt om eventuelle andre konsekvenser af den strafbare handling. Den




indberettende myndighed kan herudover vadge at indlaese en oversadtelse af disse uddybende
oplysninger til et eller flere af EU’s officielle sprog.

Radsafgerel sens artikel 18 indeholder en angivelse af de myndigheder, der har ret til adgang til
indberetninger efter artikel 15 og til hvilket formal, de gives adgang. Det fglger heraf, at politi-
og gramsemyndigheder har ret til adgang med henblik pa anholdelse, at nationale retsmyndighe-
der og offentlige anklagere har ret til adgang med henblik pa straffesager, samt at Europol og
Eurojust har ret til adgang i det omfang, det er ngdvendigt for udferelsen af deres opgaver efter
henholdsvis Europol-konventionen og Radets afgarelse 2002/187/RIA af 28. februar 2002 om
oprettelse af Eurojust (herefter radsafgarelsen om Eurojust). Eurojust gives endvidere ret til ad-
gang til de uddybende oplysninger naevnt i artikel 16 og 17 med henblik pa udfarelsen af sine
opgaver efter radsafgarelsen om Eurojust, mens nationale retsmyndigheder og anklagere gives
ret til adgang til oplysningerne neevnt i artikel 16 med henblik pa at gennemfare en europadsk
arrestordre og oplysningerne naevnt i artikel 17 med henblik pa udleveringsproceduren.

Af radsafgerelsens artikel 19 fremgar det, at indberetninger efter artikel 15 og uddybende oplys-
ninger efter artikel 16 og 17 som udgangspunkt bevaresi SIS |1, indtil den pagad dende person er
udleveret, hvis den bagved liggende arrestordre fortsat anses for gyldig efter den indberettende
myndigheds nationale ret. Der vil dog — medmindre den indberettende medlemsstat beslutter at
bevare oplysningerne — ske automatisk sletning af oplysningerne ifglge artikel 15, 16 og 17 efter
en periode pa 10 &r.

Efter rédsafgarelsens artikel 45, der omtales naamere nedenfor, har medlemsstaterne mulighed
for at indszgte en pategning pa indberetninger, der er foretaget i henhold til bl.a. artikel 15, om,
at den foranstaltning, der skal traffes pa grundlag af indberetningen, ikke vil blive truffet pa dens
omrade, idet medlemsstaten finder, at indberetningen er uforenelig med dens nationae lov, in-
ternationale forpligtelser eller vassentlige nationale interesser. Det falger af radsafgarelsens arti-
kel 20, at den medlemsstat, der har indsat pategningen, i stedet skal betragte en indberetning ef-
ter artikel 15 som en indberetning med henblik pa at formidle den pagaddende persons kendte
opholdssted, samt at medlemsstaten mindst hver sjette maned skal tage beslutningen om at ind-
sadte pategningen op til fornyet overvejelse.

Yderligere salige regler for pategninger i tilknytning til indberetninger vedrgrende personer
med henblik pa udlevering falger af rédsh gerelsens artikel 21, hvorefter pategninger kun kan
indsadtesi tilknytning til artikel 15, hvis den kompetente retsmyndighed har givet tilladel se her-
til pa grundlag af en klar og indlysende grund til ikke-fuldbyrdelse baseret pa rammeafgerel sen
om den europadske arrestordre, eller hvis den pagaddende person er blevet midlertidigt 1asladt
efter anholdelse. En pategning skal indsadtes snarest muligt og sa vidt muligt ikke senere end
syv dage efter indberetningen i SIS 1. Pategningen slettes, nar grundlaget for den ikke laangere
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eksisterer. De amindelige regler om detning og genovervejelse af pategninger, jf. rédsafgarel-
sens artikel 45, stk. 4 og 5, gadder ikke for pategninger i tilknytning til indberetninger efter arti-
kel 15.

If@lge rédsaf garel sens artikel 22 har en indberetning til SIS |1 efter artikel 15 samme virkning for
savidt angdr den foranstaltning, der skal foretages, som en europadsk arrestordre udstedt i over-
ensstemmel se med artikel 9, stk. 3, i rammeafgarel sen om den europad ske arrestordre.

Indberetninger vedrgrende personer med henblik pa beskyttelse eller forebygaelse af trusler

Det falger af radafgerelsens artikel 23, at medlemsstaterne foretager indberetninger til SIS I
vedrarende savnede personer eller personer, som med henblik pa deres egen beskyttelse eller for
at forebygge trusler midlertidigt ber tages i varetasgt pa anmodning af den kompetente admini-
strative eller retlige myndighed. Indberetninger foretages navnlig vedrerende savnede mindredri-
ge og personer, der skal tvangsanbringes.

Det falger af radsafgerelsens artikel 24, at politi- og gramsemyndigheder skal have ret til adgang
til indberetninger i medfer af artikel 23 med henblik pa at szdte den pagad dende person under
politibeskyttelse eller opspore en savnet person. Endvidere kan de national e retsmyndigheder fa
adgang til disse indberetninger i forbindelse med udferelsen af deres opgaver.

Indberetninger efter radsafgerel sens artikel 23 skal slettes, nar den pageddende person er sat un-
der politibeskyttelse, jf. rédsafgerel sens artikel 25. Dog sl ettes indberetningerne automatisk efter
10 &r, medmindre den indberettende medlemsstat beslutter at indberetningen skal bevares under
hensyn til formd et med indberetningen.

Det falger af radsafgarelsens artikel 26, at myndighederne i den medlemsstat, hvor en person,
der er genstand for en indberetning i medfer af artikel 23, er fundet, meddeler den indberettende
stat, hvor den pagaddende befinder sig ved hjadp af udveksling af supplerende oplysninger i
overensstemmelse med de detaljerede regler herom i Sirene-handbogen. Hvis en savnet person er
myndig, ma oplysninger om dennes opholdssted dog kun videregives med den pagad dendes sam-
tykke. De kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor den savnede person er fundet, kan, i
overensstemmelse med national ret, flytte den pagaddende person til et sikkert sted for at forhin-
dre vedkommende at rejse videre.

Indberetninger vedrgrende personer, der er eftersegt med henblik pé en retssag
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Pa anmodning fra de kompetente myndigheder kan medlemsstaterne i de indberetninger de fore-
tager i SIS |1 medtage oplysninger om vidner, personer, der er indstaevnet for en national domstol
som led i en straffesag pa grund af handlinger, som de retsforfglges for, eller personer, der skal
have forkyndt en strafferetlig dom eller tilsigelse til afsoning af en frihedsstraf med henblik pa at
fastsla deres opholdssted eller bopad, jf. radsafgerelsens artikel 27.

Om adgangen til indberetninger ifalge artikel 27 fremgar det af radsafgerelsens artikel 28, at
politi- og graansemyndigheder har ret til adgang med henblik pa at fastsl& de pagad dendes op-
holdssted eller bopad, at de nationale retsmyndigheder kan fa adgang, nar det er nadvendigt for
udferelsen af deres opgaver, samt at Eurojust har ret til adgang, nar det er ngdvendigt for udfe-
relsen af Eurojusts opgaver efter radsafgarel sen om Eurojust.

Det falger af radsafgerelsens artikel 29, at indberetninger efter artikel 27 dettes, nar den paged-
dende persons opholdssted eller bopad er fundet, idet sletning dog foretages automatisk efter 10
ar, medmindre den indberettende medlemsstat beslutter, at indberetningen skal bevares.

Medlemsstaten, hvor den pagaddende person er fundet, underretter den indberettende mediem
stat ved hjadp af udveksling af supplerende oplysninger, jf. radsafgerelsens artikel 30.

Indberetninger vedrgrende personer og genstande med henblik pé diskret overvagning eller saa-
lig kontrol

Ifalge rédsafgarelsens artikel 31 kan mediemsstaterne med henblik pa retsforfalgning og fore-
byggelse af trusler mod den offentlige sikkerhed foretage indberetninger i SIS 11 vedrgrende per-
soner eller motorkeretgjer, bade, luftfartgjer, og containere med henblik pa diskret overvagning
eller salig kontrol, nar der foreligger konkrete indicier for, at den pagaddende person har til
hensigt at bega eller begdr mange og meget alvorlige strafbare handlinger, eller nar det ud fraen
samlet vurdering af den pagaddende person, navnlig under hensyn til tidligere begdede strafbare
handlinger, ma formodes, at vedkommende ogsa i fremtiden vil bega saligt alvorlige strafbare
handlinger.

Endvidere kan medlemsstaterne pa anmodning fra de myndigheder, der har ansvaret for statens
sikkerhed, foretage indberetning, nér der foreligger klare indicier, der indikerer, at udveksling af
oplysninger er ngdvendige for at forebygge en alvorlig trussel fra den pageddendes side eller
andre alvorlige trusler mod statens sikkerhed indadtil eller udadtil. Den indberettende medles
stat informerer de @vrige medlemsstater herom ved udveksling af supplerende oplysninger.

| forbindelse med indberetninger med henblik pa diskret overvagning felger det radsafgerelsens
artikel 32, at de kompetente nationale myndigheder, der udfarer graansekontrol eller anden politi-
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og toldkontrol inden for landets graanser, som supplerende oplysninger kan indsamle og videre-
give en rakke naamere angivne oplysninger til den indberettende myndighed i tilknytning til
fundet af en person eller et motorkaretgj, der er genstand for en indberetning. Medlemsstaterne
palagygesi den forbindelse at tradffe de fornadne foranstaltninger for ikke at afslare den diskrete
overvagning.

For sa vidt angdr indberetninger med henblik pa saalig kontrol efter artikel 31 fremgar det, at
saglig kontrol af personer, motorkeretgjer, bade, luftfartgjer, containere og genstande undersgges
I overensstemmelse med national ret. Hvis national ret ikke hjemler saalig kontrol, erstattes den-
ne automatisk i den medlemsstat med diskret overvagning.

Om adgangen til indberetninger i medfer af artikel 31 felger det af radsafgerelsens artikel 33, at
politi-, graanse- og toldmyndigheder skal have ret til adgang til disse med henblik pa at foretage
diskret overvagning eller saalig kontrol, at nationale retsmyndigheder kan fa adgang i forbindel-
se med udferelsen af deres opgaver, og at Europol skal have ret til adgang, nar det er ngdvendigt
for lgsningen af dens opgaver i overensstemmel se med Europol-konventionen.

Ifelge rédsafgerelsens artikel 34 dettes indberetninger efter artikel 31 automatisk, medmindre
den indberettende medlemsstat under hensyn til formalet med indberetningen har besluttet, at
denne skal bevaresi SIS I1. Sletning sker efter 3 &r for sa vidt angar indberetninger om personer
og 5 ar for sAvidt angar indberetninger om genstande.

Indberetninger vedrgrende genstande, der skal beslaglasgges eller anvendes som bevismateriale i
straffesager

| medfer af radsafgerelsens artikel 35 kan medlemsstaterne foretage indberetning af en raskke
genstande med henblik pa beslaglasggel se eller anvendel se som bevismateriale i straffesager. Det
drejer sig om falgende genstande, der er stjdet, ulovligt handlet eller forsvundet: visse motorke-
retgjer, bade, luftfartgjer, visse trailere, campingvogne, industrielt udstyr, pahaangsmotorer, con-
tainere, skydevaben, blankodokumenter, identifikationspapirer, registreringsattester, nummer-
plader, pengesedler, vaardipapirer og betalingsmidler. Herudover kan indberetning ske vedraren-
de beskadigede identifikationspapirer, registreringsattester og nummerplader.

De tekniske regler for indlaesning af og adgang til indberetningerne fastsadtes af Kommissionen
efter en rédgivningsprocedure.

Hvis en sggning giver et positivt resultat, fremgar det af radsafgerel sens artikel 36, at myndighe-
derne i medlemsstaten, hvor genstanden er fundet, kontakter den indberettende medlemsstat med
henblik pa at natil enighed om den foranstaltning, der skal tregffes i overensstemmelse med nati-
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onal ret i farstnaevnte stat. Dette sker i form at udveksling af oplysninger, herunder personoplys-
ninger.

Ifalge rédsafgerelsens artikel 37 svarer adgangen til indberetninger foretaget i medfer af artikel
35 til adgangen til indberetninger foretaget i medfer af artikel 31.

Indberetninger foretaget i medfer af artikel 35 dettes, ndr genstanden er beslaglagt, jf. radstg o
relsens artikel 38. Medmindre den indberettende medlemsstat beslutter at bevare indberetningen
bliver denne automatisk slettet efter 10 ar, idet den dog allerede Slettes efter tre ar, hvis den inde-
holder personoplysninger.

M otorkeretgjsreqgisteringsmyndigheders adgang til oplysninger i SIS ||

Ifalge artikel 1 i forordningen vedragrende motorkaretg) sregistreringsmyndigheder skal de tjene-
ster i medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkeretgjer
som naevnt i direktiv 1999/37/EF af 29. april 1999 om registreringsdokumenter for motorkereta-
jer, have adgang til oplysningerne indberettet i SIS Il i overensstemmelse med radsafgerel sens
artikel 35, stk. 1, litra @), b) og f), udelukkende med henblik pa at kontrollere, om keretgjer, der
anskes registreret, er stjdlet, ulovligt handlet eller forsvundet. Motorkaretgjsregistreringsmyn-
dighederne vil dermed fa adgang til oplysninger om visse motorkeretgjer, bade, luftfartgjer, visse
trailere, campingvogne, industrielt udstyr, pahaangsmotorer, containere, registeringsattester og
nummerplader, der er stjdine, ulovligt handlede €eller forsvundet. De vil endvidere fa adgang til
oplysninger om beskadigede registreringsattester og nummerplader.

Adgangen til oplysningerne er underlagt national lovgivning, idet det dog udtrykkeligt angives,
at statslige tjenester skal have ret til direkte sagning i oplysningernei SIS 1. Derimod skal ikke-
statslige tjenester kun have adgang til oplysningerne via en af de i radsafgerelsens artikel 37
naevnte myndigheder, dvs. politi-, gramse- og toldmyndigheder samt de nationale retsmyndighe-
der. Herudover gives Europol ifalge radsafgerel sens artikel 37 adgang til oplysningerne i indbe-
retninger efter artikel 35. Myndighederne naevnt i rédsafgerelsens artikel 37 skal have adgang til
direkte sggning i oplysningerne i SIS Il og til at videregives disse oplysninger til de ikke-
statslige tjenester. Medlemsstaterne skal sikre, at den ikke-statslige tjeneste og dens ansatte er
forpligtet til at overholde eventuelle begramsninger i brugen af de oversendte oplysninger.

Reglerne i radsafgerelsens artikel 36 om udveksling af supplerende oplysninger i tilfadde af, at
en sggning giver et positivt resultat, omfatter ikke motorkaretgj sregistreringsmyndighedernes
segninger. Eventuelle meddelelser fra motorkeretgjsregistreringsmyndighederne til politimyn-
dighederne eller de retlige myndigheder som falge af, at en sggning har givet et positivt resultat,
er underlagt national ret.

-14 -



Indberetninger vedrgrende tredjelandsstatsborgere med henblik pé at nasgte dem indrejse

Det fremgar af hovedforordningens artikel 15, at medlemsstaterne foretager indberetning vedrg-
rende tredjelandsstatsborgere med henblik pa indrejseforbud pa mediemsstaternes omrade pa
grundlag af en bedutning truffet af de kompetente administrative eller retlige myndigheder,
hvori det tidsrum, hvor de pagad dende nasgtes indrejse, fastsadtes. Dette omfatter tilfadde, hvor
en tredjelandsstatshorgers tilstedevaaelse pa en medlemsstats omrade udger en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed i nogen af medlemsstaterne baseret pa en
individuel vurdering, herunder navnlig hvis den pageddende er blevet idemt frihedsstraf i mindst
é ar som falge af en lovovertraadelse omfattet af artikel 2, stk. 2, i rammeafgerelsen om den eu-
ropadske arrestordre (den sakaldte "positivliste”), eller hvis den pagaddende er omfattet af en
restriktiv foranstaltning med henblik pa at forhindre indrejse eller gennemrejse i medlemsstater-
nes omrade, jf. TEU artikel 15. Det omfatter endvidere tilfadde, hvor en tredjel andsstatsborger er
omfattet af et forbud mod fornyet indrejse som falge af en afgerelse om tilbagesendelse eller
udsendelse i overensstemmel se med det kommende direktiv om tilbagesendel se.

Indberetning i medfer af hovedforordningens artikel 15 foretagesi overensstemmelse med artikel
25, stk. 2, i Schengen-konventionen om konsultation i tilfadde, hvor den pagaddende tredje-
landsstatsborger er i besiddelse af en opholdstilladelse udstedt af en af de gvrige medlemsstater,
medmindre andet falger af bestemmelser, der er mere gunstige for tredjelandsstatsborgere og
fastsat i en raskke angivne fadlesskabsretsakter.

Den pagaddende tredjelandsstatsborger har ret til prevelse af en administrativ beslutning om at
foretage en indberetning i SIS Il —enten i form af en ret til at fa sagen genbehandlet af den ad-
ministrative myndighed eller til at paklage sagen til en retsmyndighed.

Det falger af hovedforordningens artikel 16, at kun en raskke naamere angivne oplysninger skal
medtages i indberetninger i medfer af artikel 15. Det drejer sig om: efternavn(e), fornavn(e),
fadselsnavn, tidligere anvendte navne, eventuelle kaldenavne, fedselsdato, fadested, kan, foto-
grafier, fingeraftryk, nationalitet, saarlige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter, den
indberettende myndighed, en henvisning til beslutningen om indberetning samt en henvisning til
alle andre indberetninger, der er behandlet i SIS II.

Beslutningen om indberetning skal ifelge bestemmel sen vaare en retlig eller administrativ beslut-
ning baseret pa en trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed, herunder eventu-
elt en beslutning om domfaddelse eller en restriktiv foranstaltning truffet i overensstemmelse
med TEU artikel 15, eller en afgerelse om tilbagesendel se og/eller udsendelse ledsaget af et for-
bud mod (fornyet) indrejse.
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Det fremgdr af bestemmelsen, at oplysningerne i SIS Il kun ma anvendes til at identificere en
person med henblik pa at opfylde hovedforordningens formal, dvs. nasgtelse af indrejse pa med-
lemsstaternes omrade.

De tekniske regler for indlaesning af og adgang til oplysninger indberettet efter artikel 15 fastsad-
tes efter en forskriftsprocedure.

For sa vidt angér adgangen til indberetninger i medfer af artikel 15 fremgér det af hovedforord-
ningens artikel 17, at myndigheder med ansvar for gramsekontrollen ved medlemsstaternes ydre
gramnser samt visumudstedende myndigheder har ret til adgang med henblik pa nasgtelse af ind-
rejse. Endvidere gives der adgang til indberetninger til de myndigheder, der er ansvarlige for
udstedelse af opholdstilladelser med henblik pa at afgare, om der skal gives opholdstilladelse i
overensstemmel se med den procedure, der er fastsat i Schengen-konventionens artikel 25, stk. 1,
om udstedelse af opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger pa trods af en indberetning med
henblik pa nasgtelse af indrejse.

Hvis en sggning giver et positivt resultat og den pagad dende medlemsstat alligevel finder det
nedvendigt at give den pagaddende tredjelandsstatsborger adgang til indrejse i medfer af Schen-
gen-konventionens artikel 5, stk. 2, skal den pakraevede underretning herom skei form af supple-
rende oplysninger. Den konsultationsprocedure, der er kraeves i Schengen-konventionens artikel
25, stk. 1, gennemfgres pa samme méde.

Y derligere gives der i medfer af hovedforordningens artikel 18 adgang til visse indberetninger
for henholdsvis de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen af det kommende direktiv
om tilbagesendelse for at handhaeve en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse, de myn-
digheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen af forordning nr. 343/2003 om fastsadtelse af
kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne for at afge-
re, om en asylansgger ulovligt har ophold sig i en anden mediemsstat, og endelig til de myndig-
heder, der er ansvarlige for gennemfarelsen af direktiv 2004/83/EF og det kommende direktiv
om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og ophaevelse af flygt-
ningestatus for at afgare, om en tredjelandsstatsborger udger en trussel mod den offentlige orden
eller den interne sikkerhed.

Det fremgar af hovedforordningens artikel 19, at de myndigheder, der er angivet i artikel 17 samt
myndighederne, der er ansvarlige for gennemfarelsen af det kommende direktiv om tilbagesen-
delse desuden har adgang til indberetninger om identitetspapirer, jf. rédsafgerelsens artikel 35,
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stk. 1, litra d) og €), med henblik pa at kontrollere, at tredjelandsstatsborgeres identitetspapirer
ikke er stjdlet, ulovligt handlet eller forsvundet.

Ifalge hovedforordningens artikel 20 ma en indberetning ikke bevares laangere end det tidsrum,
hvor beslutningen om indrejseforbud gadder. Indberetninger vedrerende personer, der opnar
statsborgerskab i en medlemsstat, eller som omfattes af fadlesskabsreglerne om fri bevasgelig-
hed, skal slettes straks, nar den indberettende medlemsstat far kendskab til den pageddendes nye
status. Lovligheden af indberetningen skal endvidere kontrolleres, hvis den pagad dende person
bliver omfattet af bestemmelserne i de artikel 15, stk. 2, naevnte fad|esskabsretsakter. En indbe-
retning slettes automatisk efter fem ar, medmindre den indberettende mediemsstat beslutter, at
indberetningen skal bevares og betingelsernei artikel 15 fortsat er opfyldt.

Generelleregler for behandling af oplysninger

Af rédsafgerelsens artikel 39 falger det, at indberetninger i SIS |1 vedragrende personer i medfar
af radsafgerelsen kun mé indeholde oplysninger om efternavn(e), fornavn(e), fadselsnavn, tidli-
gere anvendte navne, eventuelle kaldenavne, fadsel sdato, fadested, kan, fotografier, fingeraftryk,
nationalitet, saalige fysiske kendetegn af objektiv og blivende karakter, om den pagaddende er
bevadonet, voldelig eller undsluppet, indberetningsgrunden, den indberettende myndighed, foran-
staltningen, der skal tregffes, den strafbare handlings art i tilfadde af indberetning med henblik pa
anholdelse, henvisning til andre indberetninger, der er behandlet i SIS 1.

Oplysningerne ma kun anvendes i overensstemmelse med radsafgerelsen til identifikation af en
person med henblik pa en salig foranstaltning, der skal tradffes.

De tekniske regler for indlaesning af og adgang til oplysningerne fastssdtes af Kommissionen
efter en forskriftsprocedure

Radsafgerel sens artikel 40 og hovedforordningens artikel 21 indeholder de neamere regler for
behandling af SIS ll-oplysninger. Det fremgar sdledes af begge bestemmelser, at oplysninger,
der indlasses i SIS I i overensstemmelse med rédsafgarelsen og hovedforordningen kun ma be-
handles med de formd og af de kompetente nationale myndigheder, medlemsstaterne har angi-
vet, i overensstemmelse med henholdsvis rédsafgerelsen og hovedforordningen. En saalig und-
tagelse fra denne regel gadder dog for motorkeretgjsregistreringsmyndigheders adgang til visse
oplysninger indberettet i SIS |1 efter radsafgarel sens artikel 35, se ovenfor. Det fglger endvidere,
at der kun ma gives adgang til SIS I1-oplysninger inden for rammerne af den nationale myndig-
heds befgjelser og til beharigt autoriseret personale. Endelig falger det af bestemmelsen, at med-
lemn staterne farer og sender Kommissionen en gjourfert liste over de nationale myndigheder, der
er autoriseret til at behandle SIS 11-oplysninger. For hver myndighed skal det prasciseres, hvilken
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kategori af oplysninger myndigheden mé behandle, til hvilket formal, og hvem der skal betragtes
som registeransvarlig. Kommissionen skal herefter videresende listen til Den Europaaske Til-
synsfarende for Databeskyttel se og serge for offentliggerelse af listen i EU-Tidende.

Saaligt for sA vidt angér radsafgerel sen, fremgar det af dennes artikel 40, at en medlemsstat kun
kan aendre en indberetnings kategori, hvis det er ngdvendigt for at forhindre en umiddelbart fore-
stdende alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, eller af alvorlige ar-
sager, der vedrgrer den nationale sikkerhed eller med henblik pa at forhindre en alvorlig strafbar
handling. En indberetning, der sdledes har skiftet kategori, anses for at vaare en ny indberetning
foretaget af den medlemsstat, der har anmodet om aandringen. Med henblik pa aandringen skal
der indhentes en forhandstilladelse fra den oprindeligt indberettende medlemsstat ved hjedp af
udveksling af supplerende oplysninger.

Af rédsafgerelsens artikel 41 og hovedforordningens artikel 22 fremgar det, at en medlemsstat,
der har direkte adgang til SIS Il uden anvendelse af en national kopi af oplysningerne i CI-SIS,
kan tilfgje et referencenummer til sine egne indberetninger med henblik pa at kunne finde frem
til nationale oplysninger, der er knyttet til den pagad dende indberetning. Kun den indberettende
stat har adgang til referencenummeret.

For sa vidt angar kopi af SIS I1-oplysninger ud over den nationae kopi, der er omtalt i artikel 4,
stk. 3, falger det af rédsafgerelsens artikel 42 og hovedforordningens artikel 23, at oplysninger,
der behandles i SIS I1, kun ma kopieres til tekniske formd og forudsat at denne kopiering er
ngdvendig for at de kompetente nationale myndigheder kan f& adgang til oplysningerne i over-
ensstemahse med rédsafgarel sen og hovedforordningen. Oplysninger indlasst i SIS af ena n-
den medlemsstat ma ikke kopieresind i medlemsstatens nationale dataarkiver, idet en medlems-
stat dog gerne ma opbevare SIS I1-oplysninger i nationale arkiver, hvis der pa den pagad dende
medlemsstats territorium er truffet foranstaltninger i tilknytning til oplysningerne. Disse oplys-
ninger bevares i nationae arkiver i hgjst tre &, medmindre nationa ret angiver et laagere tids-
rum. Bestemmelsen pavirker ikke en medlemsstats ret til at opbevare oplysninger i egne arkiver,
der er anvendt i en indberetning foretaget i SIS |1 af medlemsstaten selv.

For savidt angar kvaliteten af de oplysninger, der behandlesi SIS 11, og kompatibiliteten af ind-
beretningerne er dette reguleret i radsafgerelsens artikel 43 og hovedforordningens artikel 24.
Det fremgar heraf, at den medlemsstat, der indlasser oplysninger i SIS |1, har ansvaret for at sik-
re, at disse oplysninger behandles lovligt, og navnlig a de er praecise og gourfarte. Kun den
medlemsstat, der har indlaest oplysninger i SIS 11, kan aendre, foretage tilfgjelser til, rette eller
dette dem. Hvis en medlemsstat, der ikke har indlaest oplysningerne i SIS I, har beviser, der
peger i retning af, at oplysningerne er ukorrekte eller behandlet ulovligt i SIS 11, ska den ved
hjedp af udveksling af supplerende oplysninger underrette den indberettende medlemsstat herom,
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hvorefter den indberettende medlemsstat er forpligtet til at kontrollere og om ngdvendigt aendre,
foretage tilfgjelser til, rette eler dette oplysningerne. Sagen kan foreleagges Den Europaaske
Tilsynsfarende for Databeskyttelse som maggler, hvis de involverede medlemsstater ikke kan na
til enighed om at rette oplysningerne inden to maneder. Med henblik pa at kunne sondre mellem
flere indberetninger vedrgrende personer med samme kendetegn udveksler mediemsstaterne
supplerende oplysninger.

Der kan foretages flere indberetninger vedragrende samme person i SIS 11, hvis indberetningerne
er kompatible. Nar en person allerede er omfattet af en indberetning i SIS I, skal en mediem
stat, der vil foretage en ny indberetning vedrgrende samme person, ved hjadp af udveksling af
supplerende oplysninger na til enighed herom med den oprindelige indberettende medlemsstat.
Naamere regler for forskellige indberetningers kompatibilitet og prioritering fastlaagges ved en
forskriftsprocedure.

Oplysningerne i SIS Il skal revideres mindst én gang arligt af den medlemsstat, der har indlaest
dem.

Med henblik pa at mindske forvekslingsrisikoen mellem personer omfattet af en indberetning og
personer, hvisidentitet er blevet misbrugt, fremgéar det af radsafgarel sens artikel 44 og hovedfor-
ordningens artikel 25, at medlemsstaterne skal tilfgje uddybende oplysninger vedrgrende sidst-
naavnte i indberetningen, hvis den pagaddende giver samtykke hertil. De uddybende oplysninger
ma udelukkende anvendes til at sondre mellem de naevnte personer eller til at give den person,
hvis identitet er blevet misbrugt, mulighed for at bevise sin identitet. Som uddybende oplysnin-
ger efter denne bestemmelse ma kun efternavn(e), fornavn(e), eventuelle kaldenavne, fadsel sda-
to, fadested, kan, fotografier, fingeraftryk, saalige fysiske kendetegn af objektiv og blivende
karakter, nationalitet og identitetsdokumenters nummer og udstedelsesdato angives. De uddy-
bende oplysninger efter denne bestemmelse skal dlettes samtidig med indberetningen eller tidli-
gere, hvis den person, hvis identitet er blevet misbrugt, anmoder herom. Adgangen til de uddy-
bende oplysninger er begramset til de myndigheder, der har adgang til den pageddende indberet-
ning, og kun med henblik pa at undga fejlagtig identifikation. De tekniske regler, der skal udar-
bejdes af Kommissionen efter en forskriftsprocedure for sa vidt angar adgang til og indlassning
af oplysninger vedrerende personer i SIS II, jf. radsafgerelsens artikel 39, stk. 3, og hovedfor-
ordningens artikel 16, stk. 3, gedder ogsa for de uddybende oplysninger efter denne bestemmel-
se.

For sa vidt angdr indberetninger, der er foretaget efter radsafgarelsens artikel 15 (indberetning af
eftersagte personer, der begaares anholdt med henblik pa udlevering), 23 (indberetning af perso-
ner med henblik pa beskyttelse eller forebyggelse af trusler) og 31 (indberetninger vedrarende
personer og genstande med henblik pa diskret overvagning eller saalig kontrol) kan en medlems-
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stat indsagte pategning om, at den pakraevede foranstaltning ikke vil blive truffet pa den paged-
dende medlemsstats omréde. Der kan ikke indsaettes pategninger i tilknytning til andre kategorier
af indberetninger i SIS Il. En pétegning kan sadtes pa en indberetning, hvis medlemsstaten fin-
der, at indberetningen er uforenelig med national ret, internationale forpligtelser eller vaesentlige
nationale interesser. Med henblik pa at gare medlemsstaterne i stand til at foretage denne vurde-
ring sendes via SIS | automatisk besked om nye indberetninger, der er foretaget efter radsafge-
relsens artikel 15, og om de supplerende oplysninger efter artikel 16 og 17. Endvidere forpligtes
en medlemsstat, der foretager en indberetning efter radsafgarelsens artikel 23 og 31, til at infor-
mere de gvrige medlemsstater herom ved hjadp af udveksling af supplerende oplysninger. Hvis
en medlemsstat gnsker at indsadte en pategning kontakter den ved hjadp af udveksling af supple-
rende oplysninger den indberettende stat, der kan vadge at slette indberetningen. Hvis indberet-
ningen bevares gadder den uanfasgtet i de medlemsstater, der ikke har indsat en pategning. P&
tegningen dettes senest en maned efter indsadtelsen, medmindre medlemsstaten af retlige arsa-
ger eller saxlige praktiske hensyn afviser at slette pategningen. Hvis den indberettende medlems-
stat i saaligt hastende og alvorlige tilfadde anmoder om, at foranstaltningerne tradfes, skal med-
lemsstaten, der har indsat en pategning og skal trafffe foranstaltningerne, undersage, om péteg-
ningen kan slettes og herefter tage de ngdvendige skridt til at tregffe foranstaltningerne gjeblikke-
ligt. Proceduren og de tekniske regler for at indsatte og gjourfare pategninger tregffes efter en
radgivningsprocedure.

En medlemsstat kan ifalge rédsafgarelsens artikel 46 og hovedforordningens artikel 26 sammen-
koble to eler flere indberetninger, den selv foretager i SIS 11 i overensstemmelse med national
lovgivning. Virkningen af sammenkoblingen er, at skabe en forbindelse mellem de pagaddende
indberetninger. Derimod pavirker sammenkaoblingen ikke de foranstaltninger, der skal tregffes pa
grundlag af hver enkelt indberetning eller det tidsrum, hvori indberetningerne bevares, ligesom
den ikke pavirker retten til adgang til SIS 1. Myndigheder, der ikke har ret til adgang til bestem-
te kategorier af indberetninger har ikke adgang til sasmmenkoblingen af disse kategorier. En med-
lemsstat har endvidere mulighed for at tage de ngdvendige skridt for at sikre, at der ikke er ad-
gang til de sammenkoblede indberetninger fra dens omrade, hvis mediemsstaten finder, at det er
i strid med dens nationale ret eller internationale forpligtelser at sammenkoble indberetninger.
De tekniske regler for sammenkobling af indberetninger fastlasgges efter en radgivningsprocedu-
refor savidt angdr radsafgerel sen og en forskriftsprocedure for sa vidt angar hovedfordningen.

For sa vidt angér de supplerende oplysninger, der udveksles med en anden medlemsstat i tilknyt-
ning til en indberetning, fremgar det af radsafgerelsens artikel 47 og hovedforordningens artikel
27, at disse kun méa anvendes til det formal, hvortil de fremsendes. De bevares kun i nationale
arkiver, sa laange den indberetning, de vedrarer, bevaresi SIS Il. Medlemsstaterne kan om ngd-
vendigt bevare oplysningerne i nationale arkiver laangere med henblik pa at opna det mal, hvortil
de blev fremsendt, men de skal dog senest slettes et ar efter sletningen af indberetningeni SIS 1.
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Supplerende oplysninger kan bevares i nationale arkiver i op til tre ar, hvis der er truffet foran-
staltninger i den pagaddende medlemsstat i tilknytning til den indberetning, de vedrerer, eller
endnu laangere hvis der i national ret findes hjemmel til dette.

Saaligt for sa vidt angadr indberetninger vedragrende tredjel andsstatsborgere med henblik pa at
naggte dem indrejse, fremgar det af hovedforordningens artikel 27, at medlemsstaterne bevarer en
kopi af de beslutninger om indberetning, der er beskrevet i artikel 16, stk. 1, litrai), til stette for
udvekslingen af supplerende oplysninger.

If gl ge rédsafgarel sens artikel 48 ma personoplysninger, der er behandlet i SIS Il i medfer af rad-
safgarelsen ikke videregives eller stilles til radighed for et tredjeland eller en international orga-
nisation, medmindre dette er udtrykkeligt hjemlet i EU-retten, eller medmindre det sker inden for
ranmerne af en EU-aftale om politimasssigt og retligt samarbede, der garanterer et passende
beskyttel sesniveau for de overfarte personoplysninger, og med den indberettende medlemsstats
samtykke.

Beskyttel se af personoplysninger

Saaligt for sa vidt angar personoplysninger, der behandles i medfer af radsafgarelsen, fremgar
det af rédsafgerelsens artikel 49, at oplysningerne er beskyttet i overensstemmelse med den eu-
ropaaske konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse
med el ektronisk databehandling af personoplysninger og efterfgl gende aandringer heraf.

En person, hvis personoplysninger vil blive behandlet i SIS Il efter reglerne i radsafgerelsen,
skal ifalge artikel 50 i rédsafgerelsen pa anmodning informeres om den registeransvarlige og
dennes eventuel le reprassentants identitet, formaene med behandlingen af personoplysningerne i
SIS |1, de potentielle modtagere af personoplysningerne, begrundelsen for at foretage en indbe-
retning i SIS Il samt retten til at faindsigt i og foretage berigtigelse af den pagad dendes person-
oplysninger. Videregivelse kan dog naegtes til en fysisk person, hvis videregivelsen kan skade
udferelsen af en retlig opgave i forbindelse med de oplysninger, der blev indlaest i SIS 11, eler
for at beskytte den pagad dendes eller tredjemands rettigheder og friheder. Oplysninger ma aldrig
videregivesi et tidsrum, hvor der foretages diskret overvagning som falge af en indberetning.

En person, hvis personoplysninger vil blive behandlet i SIS |1 efter reglerne i hovedforordningen
med henblik pa at nasgte denne indrejse, skal — uden at anmodning er ngdvendig — ifalge hoved-
forordningens artikel 28 informeres i samme omfang som angivet i rédsafgerelsens artikel 50.
Der findesikke som i radsafgerel sen mulighed for nasgtelse af videregivelse af oplysninger.
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Det fremgér af artikel 51 i radsafgerelsen og artikel 29 i hovedforordningen, at enkeltpersoners
ret til at fa adgang til og opnad aendring eller detning af deres personoplysninger, der behandles i
SIS I, skal udaves i overensstemmelse med national ret i medlemsstaten, hvor retten paberabes.
Hvis retten paberdbes i en anden mediemsstat end den indberettende medlemsstat, skal denne
anden medlemsstat videreformidle oplysningerne til personen efter at have givet den indberet-
tende medlemsstat |gjlighed til at udtale sig gennem udveksling af supplerende oplysninger. Per-
sonoplysninger skal videreformidles til den pagaddende person hurtigst muligt og aldrig senere
end 60 dage efter anmodningen om adgang. Den pagaddende person skal hurtigst muligt infor-
meres om udfaldet af en anmodning om andring eller setning af personoplysninger og adrig
senere end seks maneder efter anmodningen.

Saaligt for sa vidt angar personoplysninger, der behandlesi SIS |1 efter reglerne i radsafgarel sen,
gadder der ifelge radsafgerelsens artikel 51 en adgang til naagtelse af videregivelse af personop-
lysninger, svarende til den, der findes i radsafgerelsens artikel 50. Naagtel sesadgangen omfatter
ikke anmodninger om aandring eller sletning af personoplysninger.

For sa vidt angar klageadgangen falger det af radsafgerelsens artikel 52 og hovedforordningens
artikel 30, at enhver, der befinder sig pa en mediemsstats omrade, har ret til at indbringe en sag
for eller klage til retten i den medlemsstat, hvis den paged dende naagtes ret til at fa adgang til
eller ret til at aandre eller dette data vedrarende den pagaddende €eller ret til at opna oplysninger
eller erstatning i forbindelse med en behandling af den pagad dendes personoplysninger, der er i
strid med retsgrundlaget for henholdsvis radsafgerel sen og hovedforordningen.

For sa vidt angér radsafgerel sen fremgér det af dennes artikel 53, at hver medlemsstat skal sikre,
at en uafhaangig myndighed kontrollerer, at behandlingen pa dens omrade af personoplysninger i
SIS 11, herunder udvekslingen og den videre behandling af supplerende oplysninger, er lovlig.
Enhver fysisk person har i overensstemmelse med national ret ret til at anmode tilsynsmyndighe-
den om at kontrollere, at behandlingen af personoplysninger i SIS Il vedrarende den pagad dende
er lovlig. Hvis oplysningerne er indlaest af en anden medlemsstat, skal kontrollen udferes i ted
samarbejde med denne anden medlemsstats tilsynsmyndighed. For sa vidt angar Europol og Eu-
rojust palasgges tilsynsmyndighederne etableret i tilknytning til disse to organer at sikre, at Euro-
pol og Eurojusts adgang til og eventuelle videre behandling af SIS I1-personoplysninger er lov-
lig. Kommissionens behandling af SIS I1-oplysninger kontrolleres af Den Europaaske Tilsynsfa-
rende for Databeskyttel se. De naavnte tilsynsmyndigheder palasgges at samarbejde indbyrdes, og
Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse indkalder mindst én gang arligt til et mede
med dette formal.

For sa vidt angar behandling af personoplysninger efter reglerne i hovedforordningen fremgér
det af hovedforordningens artikel 31, at den tilsynsmyndighed, der er udpeget i medfer af direk-
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tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger, uafhaagigt kontrollerer,
at behandlingen af SIS |I-personoplysninger pa dens omrade, herunder udvekslingen og den vi-
dere behandling af supplerende oplysninger, er lovlig. Kommissionens behandling af SIS 11-
oplysninger kontrolleres ogsa her af Den Tilsynsfgrende for Databeskyttelse ligesom forpligtel-
sen til indbyrdes samarbejde mellem de involverede til synsmyndigheder ogsa svarer til rédsafge-
rel sens bestemmel ser herom.

Erstatni ngsansvar og sanktioner

Det fremgar af rédsafgerelsens artikel 54 og hovedforordningens artikel 32, at hver medlemsstat
er ansvarlig for eventuelle skader, der pafares en enkeltperson som falge af den pagaddende
medlemsstats uautoriserede eller ukorrekte behandling af oplysninger, der er sendt via SIS Il
eller Sirene-myndighederne. Som udgangspunkt pahviler det den indberettende medlemsstat at
refundere erstatningsbelgbet til den anmodede medlemsstat, medmindre erstatningsansvaret
skyldes den anmodede medlemsstats anvendelse af oplysningerne i strid med henholdsvis réd-
safgerelsen og hovedforordningen. Medlemsstaterne er tillige ansvarlige for eventuelle skader
forarsaget pa SIS Il som falge af manglende overholdelse af deres forpligtelser, medmindre
Kommissionen eller en anden/andre medlemsstat(er) ikke har truffet rimelige foranstaltninger for
at undga eller begramse skaden.

For sd vidt angdr sanktioner fremgar det af radsafgerelsens artikel 55 og hovedforordningens
artikel 33, at medlemsstaterne sikrer, at behandlingen af SIS Il-oplysninger eller supplerende
oplysninger i strid med henholdsvis radsafgerel sen og hovedforordningen straffes med sanktio-
ner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraadelsen, og virker afskraskkende i over-
ensstemmel se med national ret.

Europols og Eurojusts adgang til SIS II.

Europols og Eurojusts adgang til SIS er begramset til visse oplysninger indberettet i medfer af
radsafgarel sen, mens de ikke har adgang til oplysninger indberettet i medfer af hovedforordnin-
gen.

Det fremgar af rédsafgerelsens artikel 56, at Europol og Eurojust hver udpeger et eller to SIS |-
adgangspunkter.

For sa vidt angér Europols adgang fremgér det af rédsafgerelsens artikel 57, at Europol informe-
rer den indberettende medlemsstat via den nationale Europol-enhed, hvis Europol finder en ind-
beretning, der er af interesse for Europol. Europol ma kun gere brug af SIS I1-oplysninger, her-
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under ved videregivelse til tredjelande og -organer, med den indberettende medlemsstats sam-
tykke. Hvis den indberettende medlemsstat giver sit samtykke, behandles SIS I1-oplysningerne i
overensstemmelse med Europol-konventionen. Europol vedtager og anvender sikkerheds- og
fortrolighedsbestemmelser svarende til bestemmelserne herom i rédsafgaerelsens artikel 10. Eu-
ropol skal foretage registrering af sin adgang til SIS Il og den videre behandling af SIS II-
oplysninger i overensstemmelse med radsafgarelsens artikel 11. Europol mé ikke forbinde dele
af SIS 11 eller overfare oplysninger fra SIS 11, som Europol har adgang til, til noget computersy-
stem til behandling af oplysninger, der benyttes af €ller hos Europol. Europol ma endvidere ikke
downloade eller pa anden méade kopiere nogen del af SIS Il. Europol kan anmode den indberet-
tende medlemsstat om supplerende oplysninger eller de uddybende oplysninger naevnt i artikel
16 og 17 i rédsafgerel sen via medlemsstatens Europol-enhed.

For Eurojusts adgang til SIS Il gadder regler svarende til reglerne for Europols adgang, jf. réd-
safgerelsens artikel 58. Eurojust kan dog ikke anmode om de uddybende oplysninger neevnt i
artikel 16 og 17 i radsafgerelsen og adgangen til SIS I1-oplysninger er endvidere begramset til
nationale medlemmer og deres assistenter og omfatter ikke Eurojust-personale.

Afduttende bestemmel ser

Det fremgar af radsafgerelsens artikel 59 og hovedforordningens artikel 34, at Kommissionen
skal sarge for oprettelsen af systemer til kontrol af, hvordan SIS 1l fungerer set i forhold til de
mdl, der er fastlagt for resultater, omkostningseffektivitet og tjenestens kvalitet. Kommissionen
gives adgang til de ngdvendige oplysninger vedrgrende behandlingsprocesserne i SIS I med
henblik pa den tekniske vedligeholdelse, rapportering og statistik. Kommissionen skal hvert an-
det & forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om SIS I1-aktiviteterne og den bi- og
multilaterale udveksling af supplerende oplysninger mellem medlemsstaterne. Kommissionen
skal endvidere hvert fijerde & aflevere en overordnet evalueringsrapport vedrerende SIS Il og
den bi- og multilaterale udveksling af supplerende oplysninger til Europa-Parlamentet og Radet.
Rapporten skal bl.a. indeholde en vurdering af de opnaede resultater i forhold til malsatningen
med SIS |1 og af, hvorvidt de grundlasggende principper fortsat kan anses for gyldige. Medlems-
staterne skal sende de oplysninger, der er nadvendige for, at Kommissionen kan udarbejde de
naevnte rapporter.

Rédsafgarel sens artikel 60 beskriver en procedure, hvor Kommissionens bistas af et radgivende
udvalg, der bestar af reprassentanter for medlemsstaterne, og som har K ommissionens reprassen-
tant som formand. Proceduren svarer i hovedtrak til den procedure, der angivesi artikel 3 i R&
dets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse af de naamere vilkar for udevelsen
af de gennemfarel sesbefgjelser, der tillaagges Kommissionen, og hvortil der henvisesi hovedfor-
ordningens artikel 35, stk. 2.
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Rédsafgarel sens artikel 61 beskriver en procedure, hvor Kommissionen bistas af et forskriftsud-
valg, der bestar af reprassentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprassentant
som formand. Proceduren svarer i hovedtrak til den procedure, der angivesi artikel 5 i Radets
afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsztelse af de naarmere vilkar for udevelsen af de
gennemfarel sesbefgjelser, der tillaagges Kommissionen og hvortil der henvises i hovedforord-
ningens artikel 35, stk. 3.

Radsafgerel sens artikel 62 beskriver de aandringer, der foretages i Schengen-konventionen som
felge af rédsafgerelsen. Det fremgar heraf, at radsafgerelsen i forhold, der falder inden for
TEU’s anvendel sesomrade, erstatter Schengen-konventionens artikel 92-119 med undtagelse af
artikel 102a. Herudover erstatter radsafgerelsen en raskke angivne bestemmelser i Schengen-
reglerne, der gennemfarer de ovennaavnte konventionsbestemmelser. | forhold, der er omfattet af
TEU, skal henvisninger til de sdledes erstattede bestemmelser for fremtiden laeses som henvis-
ninger til de nye bestemmelser i overensstemmelse med den sammenligningstabel, der udger et
bilag til radsafgarel sen.

Hovedforordningens artikel 36 beskriver tilsvarende de aandringer, der foretages i Schengen-
konventionen som felge af hovedforordningen. Det fremgar heraf, at hovedforordningen i for-
hold, der fader inden for TEF' s anvendel sesomrade, erstatter Schengen-konventionens artikel
92-119 med undtagel se af artikel 102a. Herudover erstatter hovedforordningen en ragkke angivne
bestemmelser i Schengen-reglerne, der gennemfarer de ovennaevnte konventionsbestemmel ser. |
forhold, der er omfattet af TEF, ska henvisninger til de sdledes erstattede bestemmelser for
fremtiden laeses som henvisninger til de nye bestemmelser i overensstemmelse med den sam-
menligningstabel, der udger et bilag til hovedforordningen.

Ifaglge artikel 2 i forordningen vedrgrende motorkaretgj sregistreringsmyndigheder traeder denne i
stedet for Schengen-konventionens artikel 102a.

Af radsafgerelsens artikel 63 fremgar det, at Radets afgerelse 2004/201/RIA af 19. februar 2004
om proceduren for aandring af Sirene-handbogen ophaeves, ligesom det fremgar af hovedforord-
ningens artikel 37, at Radets forordning nr. 378/2004 af 19. februar 2004 om proceduren for amn-
dring af Sirene-handbogen ophaeves.

Det fremgar af artikel 64 i radsafgerelsen sammenholdt med artikel 38 i hovedforordningen, at
bestemmelserne i Schengen-konventionens artikel 94 — 101 fortsat finder anvendelse pa indbe-
retninger, der er foretaget i SIS og overfert til SIS 1 samt pa indberetninger, der er foretaget di-
rektei SIS Il inden en dato, der fastsadtes i medfer af radsafgarelsens artikel 65, stk. 3, og ho-
vedfordningens artikel 39, stk. 3. Et ar efter denne dato opherer Schengen-konventionens be-
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stemmelser dog med finde anvendelse pa disse indberetninger, og de slettes automatisk fra SIS
11, medmindre medlemsstaterne pa ny har foretaget indberetningerne i overensstemmelse med de
nye regler i radsafgerelsen og hovedforordningen.

Det fremgéar endvidere, at de belgb, der pa den dato, der fastsadtes efter radsafgerelsens artikel
65, stk. 2, og hovedforordningens artikel 39, stk. 2, resterer pa det budget, som er godkendt i
overensstemmelse med artikel 119 i Schengen-konventionen, tilbagebetales til medlemsstaterne
pagrundlag af fordelingsnaglen for medlemsstaternes bidrag.

Rédsafgarel sens artikel 65, hovedforordningens artikel 39 og forordningen vedrgrende motorkga-
retgj sregistreringsmyndigheders artikel 2 indeholder bestemmelser om ikrafttraadel se og anven-
delse af de tre retsakter.

Alletre retsakter traeder i kraft patyvendedagen efter offentliggerelsen i EU-Tidende.

Radsafgerel sen og hovedforordningen angiver at finde anvendelse fra den dato, der fastsadtes af
Kommissionen efter de naamere regler herom.

Det fremgar sdledes af Radsafgarelsen, at den dato, hvorfra artikel 1 — 14 og artikel 40 — 64 med
undtagelse af artikel 41, 44, 45 og 46 ska finde anvendelse, fastsadtes af Kommissionen, efter at
de nadvendige gennemfearelsesforanstaltninger er vedtaget, Kommissionen har truffet de nad-
vendige tekniske foranstaltninger, der ger det muligt at koble SIS 11 til medlemsstaterne, og ale
medlemsstater har meddelt Kommissionen, at de har truffet de nadvendige tekniske og retlige
foranstaltninger for at behandle SIS [1-oplysninger og udveksle supplerende oplysninger i over-
ensstemmelse med rédsafgerel sens bestemmelser. Kommissionen offentligger anvendel sesdato-
eni EU-Tidende.

Det fremgéar endvidere af radsafgerelsen, at den dato, hvorfra artikel 15 —59 og artikel 41, 44, 45
og 46 skal finde anvendelse, fastsadtes af Kommissionen, efter at de nadvendige gennemfarel -
sesforanstaltninger er blevet vedtaget, og alle medlemsstater har meddelt Kommissionen, at de
har truffet de ngdvendige tekniske og retlige foranstaltninger for at behandle SIS I1-oplysninger
og udveksle supplerende oplysninger i overensstemmelse med radsafgerelsens bestemmelser.
Kommissionen offentligger ligeledes denne anvendelsesdato i EU-Tidende. Det bemaakes end-
videre, at denne dato tillige udger anvendel sesdatoen for forordningen vedrgrende motorkere-
tgjsregistreringsmyndigheder, jf. dennes artikel 2.

Det fremgar af hovedforordningen, at den dato, hvorfra artikel 1 — 14 og artikel 21 — 38 med

undtagelse af artikel 22, 25 og 26 ska finde anvendel se, fastsedtes af Kommissionen, efter at de
nadvendige gennemfarel sesforanstaltninger er vedtaget, Kommissionen har truffet de nadvendi-
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ge tekniske foranstaltninger, der ger det muligt at koble SIS 11 til medlemsstaterne, og alle med-
lemsstater har meddelt Kommissionen, at de har truffet de nadvendige tekniske og retlige foran-
staltninger for at behandle SIS Il-data og udveksle supplerende oplysninger i overensstemmelse
med hovedforordningens bestemmelser. Kommissionen offentligger anvendelsesdatoen i EU-
Tidende.

Det fremgéar endvidere af hovedforordningen, at den dato, hvorfra artikel 15 — 20 og artikel 22,
25 og 26 skal finde anvendelse, fastsadtes af Kommissionen, efter at de nadvendige gennemfa-
relsesforanstaltninger er vedtaget, og alle medlemsstater har meddelt Kommissionen, at de har
truffet de nagdvendige tekniske og retlige foranstaltninger for at behandle SIS I1-oplysninger og
udveksle supplerende oplysninger i overensstemmelse med bestemmelserne i hovedforordnin-
gen. Kommissionen offentligger ogsa denne anvendel sesdato i EU-Tidende.

3. Gaddende dansk ret

Danmarks anvendelse af Schengen-reglerne, herunder reglerne om det eksisterende SIS, er gen-
nemfart ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltraadelse af Schengen-konventionen
som aandret ved lov nr. 227 af 2. april 2003 og lov nr. 448 &f 9. juni 2004.

Det fremgar sdledes af lovens § 2, stk. 1, at bestemmelserne i konventionens afsnit 1V (Schen-
gen-informationssystemet) gadder her i landet.

Visse andringer af SIS er gennemfert med Radets afgarelse 2005/211/RIA af 24. februar 2005
og Rédets forordning nr. 871/2004 af 29. april 2004 om indfarelse af nye funktioner i Schengen-
informationssystemet, herunder i forbindelse med terrorismebekaampelse. Andringerne er gen-
nemfert i dansk ret ved lov nr. 448 af 9. juni 2004 om aandring af lov om Danmarks tiltraadel se af
Schengen-konventionen. Andringslovens § 1, nr. 2, om aandring af hovediovens § 2, stk. 1, er
delvist sat i kraft frahenholdsvis den 13. juni 2005 og den 11. september 2005 ved bekendtgarel -
se nr. 450 af 31. magj 2005 om ikrafttreeden af 8 1, nr. 2, i lov om aandring af lov om Danmarks
tiltraedel se af Schengen-konventionen.

Aendringer af Schengen-konventionens afsnit 1V vil endvidere ske ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1160/2005 af 6. juli 2005 om aendring af konventionen om gennemfarelse
af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de fadles graanser
med hensyn til adgang til Schengen-informationssystemet for de tjenester i medlemsstaterne, der
har ansvaret for udstedel se af registreringsattester for motorkeretgjer. Forordningen traeder i1 kraft
11. august 2005, men finder dog faerst anvendelse fra 11. januar 2006. Forordningen gadder
umiddelbart i medlemsstaterne.
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De naamere regler om SIS findesi Schengen-konventionens artikel 92 — 119. De foresl dede reg-
ler om SIS 11 bygger i vidt omfang pa Schengen-konventionens eksisterende regler om SIS. | det
falgende vil de vaesentligste andringer blive omtalt.

| forbindelse med SIS Il foreslas det, at udgifterne til den centrale del af systemet daekkes via
EU-budgettet, mens betalingerne til det centrale system hidtil er blevet dakket via medlems-
statsbidrag, jf. konventionens artikel 92, stk. 3, sammenholdt med artikel 119.

Efter forslagene overlades ansvaret for den operationelle forvaltning af SIS Il til Kommissionen.
Hidtil har denne opgave ligget hos medlemsstaterne og Radet, jf. konventionens artikel 92.

For sa vidt angar indberetninger vedrarende personer falger det af konventionens artikel 94, stk.
3, at det ikke hidtil har vaaet muligt at indberette oplysninger i form af fingeraftryk og fotografi-
er vedragrende personer i SIS.

| medfer af konventionens artikel 96 kan nationale indberetninger vedrearende ugnskede udlaan-
dinge foretages i det eksisterende SIS pa grundlag af afgarelser truffet af de kompetente admini-
strative eller retlige myndigheder i de enkelte medlemsstater. Disse afgarelser kan bygge pa, at
den pagaddende udlaandings tilstedevaaelse i landet formodes at udgere en trussel mod den of-
fentlige orden eller sikkerhed €eller for den nationale sikkerhed, i saardeleshed nar den pagadden-
de udlaanding er blevet idemt en frihedsstraf af en varighed pa mindst ét & pa grundlag af en
strafbar handling, nar der er begrundet mistanke om, at udlaanding har begéet alvorlige strafbare
handlinger, eller nar der foreligger konkrete indicier, der lader formode, at den pagad dende har
til hensigt at bega avorlige strafbare handlinger pa en medlemsstats omrade. Afgerelserne kan
endvidere bygge p3, at den pagad dende udlaanding tidligere er blevet udsendt, afvist eller udvigt,
nar disse foranstaltninger ikke er blevet udskudt eller suspenderet, og de indebaaer eler er led-
saget af et indrejseforbud eller eventuelt et forbud mod at tage ophold som fglge af en overtree
delse af de nationale bestemmelser om udlaandinges indrejse eller ophold. Indberetningen i SIS
er naamere reguleret i udlaandingelovens § 58 g, hvoraf det fremgar, at Rigspolitichefen indbe-
retter en udlaending i SIS som ugnsket i visse neamere angivne tilfadde af udvisning af landet,
meddelelse af afslag pa opholdstilladel se samt inddragel se af ophol dstilladel se.

For SIS Il opstiller hovedforordningens artikel 15 mere praecise betingelser for indberetning af
tredjelandsstatsborgere i SIS 11 med henblik pa nasgtelse af indrejse, idet det fremgar af bestem-
melsen, at den pagaddende tredjel andsstatsborgers tilstedevagrelse pa en medlemsstats omrade
skal udgere en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed i nogen af
medlemsstaterne baseret pa en individuel vurdering, herunder navnlig hvis den pageddende er
blevet idamt frihedsstraf i mindst ét & som falge af en lovovertraadel se omfattet af artikel 2, stk.
2, i rammeafgerelsen om den europadske arrestordre (den sakaldte " positivliste”), eller hvis den
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pagaddende er omfattet af en restriktiv foranstaltning med henblik pa at forhindre indrejse eller
gennemrejse i medlemsstaternes omrade, jf. TEU artikel 15. Desuden foretages indberetning,
hvis tredjelandsstatsborgeren er omfattet af et forbud mod fornyet indrejse som falge af en afge-
relse om tilbagesendelse eller udsendelse i overensstemmelse med det kommende direktiv om
tilbagesendelse. Bestemmelsens udtrykkelige krav om en individuel vurdering af, hvorvidt den
enkelte tredjelandsstatsborgers tilstedevaaelse pa en medlemsstats omréde udger en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed i nogen af medlemsstaterne forud
for indberetningen af dennei SIS 11 skannes at gare en aandring af udlaandingelovens § 58 g, der
ikke giver mulighed for foretagelse af en individuel vurdering i forbindelse med indberetningen i
SIS, pakreevet.

Endvidere falger det direkte af hovedforordningens artikel 15, stk. 3, at tredjelandsstatsborgeren
har krav pa adgang til prevelse hos en judiciel myndighed af beslutningen om indberetning af
den pagaddende i SIS I med henblik pa naagtelse af indrejse i tilfadde, hvor beslutningen om
indberetning er truffet af en administrativ myndighed. En tilsvarende bestemmelse findes ikke i
konventionen.

| de eksisterende regler om SIS findes ingen bestemmel ser om sammenkobling af indberetninger.

Ifglge konventionens artikel 103 skal gennemsnitligt hver tiende videregivelse af personoplys-
ninger registreres af den myndighed, der forvalter den nationale database. Med Radets afgarelse
2005/211/RIA af 24. februar 2005 og Rédets forordning nr. 871/2004 af 29. april 2004 om indfeg-
relse af nye funktioner i Schengen-informationssystemet, herunder i forbindelse med terrorisme-
bekaampelse, er konventionens tekst andret, sdledes at enhver videregivelse af personoplysnin-
ger vil skulle registreres af den myndighed, der forvater den nationale database. Den aandrede
version af teksten finder dog ferst anvendelse fra en dato, der fastsaettes af Radet. Denne dato er
endnu ikke fastsat. For savidt angér SIS I1, falger det af rédsafgerel sens og hovedforordningens
artikel 11, at medlemsstaterne, ud over alle udvekslinger af oplysninger med SIS I, bliver for-
pligtet til at registrere den yderligere behandling af oplysningerne, hvilket er en udvidelse i for-
hold til konventionsteksten.

| medfar af konventionens artikel 109 er anmodninger om egen-access i oplysninger i SIS un-
dergivet national ret i den stat, anmodningen fremsadtes til. Der findes derimod ikke i de ged-
dende regler et krav om obligatorisk meddelelse om indberetningen til den person, der indberet-
tes, svarende til reglen i hovedforordningens artikel 28 om indberetninger vedrgrende tredje-
landsstatsborgere, der skal naggtes indrejse.

| SIS 11 bliver detningsfristerne for personoplysninger generelt laengere end i SIS, jf. Schengen-
konventionens artikel 112 — 113a. If@lge konventionens artikel 112 skal medlemsstaterne saledes
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senest tre ar efter indberetningens foretagel se vurdere, hvorvidt personoplysninger skal forblivei
systemet. Til sammenligning slettes indberetninger efter hovedforordningens artikel 15 automa-
tisk efter fem & fra beslutningen om indberetning, indberetninger efter radsafgerelsens kapitel
IV, V og VI efter 10 ar, indberetninger efter radsafgerelsens kapitel VIl vedrgrende personer
efter tre ar, og indberetninger efter kapitel V111, der indeholder personoplysninger, efter tre ar. |
alle tilffadde har den indberettende medlemsstat mulighed for at beslutte, at indberetningen skal
bevares efter udlgbet af fristen.

For oplysninger om genstande gadder det ifelge konventionens artikel 113, at disse som hoved-
regel bevaresi hgjst 10 &r, bortset fra visse kategorier der slettes efter henholdsvis fem og tre ar.
Til sammenligning slettes indberetninger om genstande i medfer af radsafgerelsens kapitel VI
automatisk efter fem ar og indberetninger efter kapitel V111, der ikke indeholder personoplysnin-
ger, efter 10 ar. | begge tilfadde kan den indberettende medlemsstat beslutte at indberetningen
skal bevares efter udigbet af fristen.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til hovedforordningen, der har hjemmel i afsnit IV i TEF, har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark ifelge artikel 1 og 2 i Protokollen
om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen af forordningen.

Danmark vil dog efterfalgende kunne tilslutte sig en sadan retsakt, da den vedrarer udbygning af
Schngen -reglerne, jf. artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling. Danmarks efterfelgende
tilslutning vil alene skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de @vrige Schengen-
lande.

En eventud tilslutning til hovedforordningen pafolkeretligt grundlag nedvendigger aandringer af
lov nr. 418 af 10. juni 1997 med senere aandringer, der henviser til de nugad dende bestemmel ser
i Schengen-konventionens afsnit 1V (Schengen-informationssystemet), og forudsseter sdledes
Folketingets forudgaende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Danmark deltager fuldt ud i radsafgerelsen, der vedtages med hjemmel | TEU afsnit V1.
Forslaget til rédsafgarelsen ngdvendigger aandringer af lov nr. 418 af 10. juni 1997 med senere
aandringer, der henviser til de nugaddende bestemmelser i Schengen-konventionens afsnit IV

(Schengen-informationssystemet).

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af radsafgarelser, der kraever andringer af dansk lov-
givning, forudsadtter Folketingets forudgdende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.
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Danmark deltager endvidere fuldt ud i forordningen vedragrende motorkeretgjsregistreringsmyn-
digheder, der vedtages i medfer af TEF afsnit V.

Gennemfarelsen af SIS Il i dansk ret ma forventes at have statsfinansielle konsekvenser, herun-
der med henblik pa udvikling og drift af den nationale del af SIS |1, der finansieres af medliem
staternes selv, samt med henblik pa udvikling og drift af den centrale del af SIS 11, der finansie-
res via EU-budgettet.

For s vidt angar udgifterne til udvikling og drift af SIS Il har Kommissionen efter det oplyste
afsat ca. € 156 mio. til den centrale del af SIS II. Heraf vil Danmark via EU-budgettet i henhold
til den generelle fordelingsnggle skulle betale ca. 2 pct. svarendettil i alt ca. € 3,1 mio.

Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at angive de samlede statsfinansielle udgifter i
forbindel se med gennemfarelsen af SIS|I.

5.Hering

Forslagene er sendt i haring hos Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Prassidenten for Kgbenhavns Byret, Prassidenten for Retten i Arhus, Prassidenten for Retten i
Odense, Praesidenten for Retten i Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Domstol sstyrel sen,
Direktoratet for Kriminaforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Det Kriminal presventive R&d,
Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet, Politidirektaren i Kgben-
havn, Den danske Dommerforening, Dommerful dmaegtigforeningen, Foreningen af Politimestre
i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuldmaagtigforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Landsklubben HK Politi, Advokatradet, Amnesty International, Institut for Men-
neskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.

6. Naer hedsprincippet

Det fremgdr af fordaget til rédsafgerelsen og hovedforordningen, herunder begrundelserne for
forslagene, at malet med den foresldede foranstaltning, nemlig at udveksle oplysninger vedra-
rende bestemte kategorier af personer og genstande ved hjadp af oprettelsen af et edb-baseret
informationssystem, ikke kan nas af medlemsstaterne. Det fremgér videre, at malet bedre kan nas
pa fadlesskabsplan i betragtning af, at der er tale om et fadles informationssystem, og af foran-
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staltningens raskkevidde og virkninger, samt at initiativet ikke findes at ga ud over, hvad der er
ngdvendigt for at na det angivne mal.

Saaligt for sd vidt angar adgangen til SIS Il for motorkeretgjsregistreringsmyndigheder, fremgar
det af forslaget til forordningen vedrgrende motorkearetgjsregistreringsmyndigheder, herunder
begrundelsen for forslaget, at malet med den foresldede foranstaltning, nemlig at give de tjene-
ster, der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkeretgjer, adgang til SIS |1,
kun kan opnas ved foranstaltninger pa fadlesskabsplan. Det er nadvendigt med fadles regler for
adgang til et system, hvor medlemsstaterne bidrager med fadles oplysninger om personer og
genstande, der stetter gennemferelsen af flere politikker inden for politisamarbejdet og det retli-
ge samarbgde, ydre graaser, visum og andre politikker i forbindelse med den frie bevasgelighed
for personer.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naarhedsprincippet er overholdt. Det bemaa-
kesi den forbindelse, at formalet med forsagene — som anfart ved K ommissionens vurdering af
nagrhedsprincippet — er at udveksle og give adgang til oplysninger mellem mediemsstaterne ved-
rerende bestemte kategorier af personer og genstande.

7. Andre medlemsstater s kendte holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de @vrige medlemsstaters holdninger til for-
slagene.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man pa det foreliggende grundlag overordnet set positiv overfor de fremlagte
fordlag til retsakter vedrarende SIS 11, der bl.a. udger en afgarende forudsegtning for de nye med-
lemsstaters fuldstaendige deltagelse i Schengen-samarbejdet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Forslagene til radsafgarel sen, hovedforordningen og forordningen vedrarende motorkeretgjsre-

gistreringsmyndigheder og et grundnotat herom sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg —
ogsatil Folketingets Retsudvalg.
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