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For muer et

1. Forbrugerkredit —forslag til eendring af direktiv om indbyrdestilnaar melse af medlems-
staterneslove og administrative besstemmelser om forbrugerkredit (87/102/EQF)

Kommissionen fremsatte den 11. september 2002 et forslag til direktiv om harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser om forbrugerkredit (KOM (2002) 443
endelig).

Direktivforslaget skal aflgse og samtidig modernisere det eksisterende forbrugerkreditdirektiv
(direktiv 87/102/EQF som aandret ved direktiverne 90/88/EQF og 98/7/EF).

Der er tale om et meget omfattende direktivforslag, som bl.a. indeholder regler om annoncering,
rédgivning mv. forud for indgaelse af en |&neaftale, databeskyttelse, udformning af |aneaftaler,
herunder fortrydelsesret, afgivelse af en rakke kreditoplysninger, urimelige kontraktvilkar, op-
fyldel se af |aneaftaler, herunder misligholdelse, og kautionsforhold.

| modsagtning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv omfatter forslaget 1an, der sikres ved
pant i fast ejendom, safremt |anet er bestemt til andre formal end keb af fast gjendom eller om-
eller tilbygning af ejerboliger.

Direktivforslaget indeholder —i modsagning til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv — ikke
nogen minimumsklausul, og der er sdledes med forslaget lagt op til totalharmonisering af omra-
det for forbrugerkredit.
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Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 1. november 2002. Euro-
pa-Parlamentet har ved udtalelse af 23. september 2003 forkastet Kommissionens forslag og op-
fordret Kommissionen til at stille et nyt forslag. Parlamentet henviser i sin udtalelse blandt andet
til, at forslaget ikke i tilstragkkelig grad er samordnet med eksisterende og kommende EU-regler,
herunder persondatadirektivet, konkurrenceretten og Basel 11, som omhandler kapital daknings-
krav for pengeinstitutter.

Europa-Parlamentet har i forlaangelse heraf afgivet endnu en udtalelse om forslaget den 2. april
2004, hvor der stilles 50 aandringsforslag til direktivforslaget.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat et revideret direktivforslag den 28. oktober 2004.
Det reviderede forslag indebagrer navnlig en begramsning af anvendel sesomradet og indferel se af
enklere ordninger for visse typer af kreditaftaer, ligesom en raskke bestemmelser om spergsmal,
der allerede er behandlet i anden fadlesskabslovgivning, udgér. Det reviderede forslag fokuserer
sdledes pa en rackke oplysningskrav forud for kontraktindgael sen og i forbindelse med kontrakt-
indgael sen, herunder en revideret metode til beregning af de arlige omkostninger i procent.

Det forventes, at det reviderede forslag vil blive dreftet i |gbet af 1. halvar 2005.
2. Fordagtil et femte motorkar etgjsfor sikringsdir ektiv

K ommissionen fremsatte den 7. juni 2002 et forslag om aandring af Radets direktiv 72/166/EQF,
84/5/EQF, 88/357/EQDF, 90/232/EQF og direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorke-
retgjer (fordlag til et femte motorkeretgjsforsikringsdirektiv) (KOM(2002) 244 endéelig).

Direktivforslaget indeholder en raskke forskellige aandringer til navnlig de fire farste motorkere-
tgjsforsikringsdirektiver, som udger det regelssd, der overordnet regulerer medlemsstaternes
lovgivning om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med forsikringspligtens over-
holdelse. Hensigten med direktivforslaget er navnlig at forbedre beskyttelsen af de skadelidte
ved faadselsuheld, at afhjadpe mangler i de tidligere direktiver og skabe klarhed om visse af
definitionerne i direktiverne samt |gse problemer, der ofte forekommer i praksis, for at sikre et
mere effektivt indre marked for motorkeretgjsforsikring.

Radet vedtog den 26. april 2004 fadles holdning med henblik pa vedtagelse af direktivforslaget.
Som det mest vassentlige indebagrer den fadles holdning, at de foresldede minimumsbelagb for
forsikringsdaskning af person- og tingsskade forhgjes. Minimumsbel gbene foreslas sdledes aand-
ret til € 1 mill. for personskade pr. skadelidt. Som alternativ hertil skal det vaae muligt at fast-
sadte et mindstebelgb pa € 5 mill. for hvert uheld uanset antallet af skadelidte. For tingsskade er
minimumsdagkningen nu € 1 mill. for hvert uheld, uanset antallet af skadelidte.



Det forventes, at Europa-Parlamentet og Radet pa den baggrund vil na til enighed om direktiv-
forslaget med henblik pa endelig vedtagelsei Igbet af 1. halvar 2005.

Vejtransport

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for ordning om har monisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport (ny kere- og hviletidsfor or dning)

Kommissionen fremsatte den 12. oktober 2001 et forslag til en ny kere- og hviletidsforordning,
som skal erstatte den eksisterende kare- og hviletidsforordning.

Formaet med Kommissionens forslag er at forbedre anvendelsen og handhaevelsen af den ged-
dende kare- og hviletidsforordning ved at tydeliggere, forenkle og ajourfere de fadles regler
samt indfgre foranstaltninger, der skal resultere i mere effektive og ensartede kontrolordninger
og sanktioner i hele EU.

Ved forordningsforslaget fastsadtes regler for karetid, pauser og hviletid for ferere, der udferer
godstransport og passagerbefordring ad vej, med det formal at harmonisere vilkarene for konkur-
rencen mellem de forskellige former for landtransport, navnlig vejtransporten, og at forbedre
arbejdsvilkarene og faardsel ssikkerheden.

Trafikministeriet, hvorunder kegre- og hviletidsomradet herte pa tidspunktet for fremsadtelsen af
forslaget, har oplyst, at der blev udarbejdet et forelgbigt grundnotat om Kommissionens forslag.
Grundnotatet blev imidlertid — pa grund af folketingsvalget den 20. november 2001 — ikke sendt
til Folketingets Europaudvalg. Alle Folketingets partier blev i stedet orienteret om forslaget ulti-
mo november 2001, idet trafikministeren gav partierne et eksemplar af det aktuelle notat til brug
for radsmede (Telekommunikation og Transport) den 6. — 7. december 2001, hvor forslaget var
pa dagsordenen til orientering.

Efter regeringsskiftet blev det ved kongelig resolution besluttet, at opgaver og regelfastsedtel se
om bl.a. kere- og hviletid skulle overfares til Justitsministeriet.

Den 14. januar 2003 afgav Europa-Parlamentet udtalelse ved farstebehandlingen af Kommissio-
nens forslag, hvorefter Kommissionen fremsatte et nyt revideret forslag (KOM (2003) 490 ende-
lig) den 2. september 2003. Grundnotat om det reviderede forslag er sendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 28. november 2003 og til Folketingets Retsudvalg den 1. december 2003.



Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for r&dsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnaet politisk enighed om forordningsforsl aget.

Fadles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004. Den fadles holdning forventes
forelagt Europa-Parlamentet i 1. halvar 2005.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsbetingelser for gen-
nemfarelse af direktiv 2002/15/EF og af Radets forordninger nr. 3820/85 og 3821/85 med
hensyn til visse bestemmelser inden for vetransportvirksomhed (nyt standardkontroldi-
rektiv)

Den 4. december 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om minimumsbetingelser for gennemfarelse af direktiv 2002/15/EF (arbejdstidsdirekti-
vet) og af Rédets forordninger 3820/85 (kare- og hviletidsforordningen) og 3821/85 (takograf-
forordningen) (KOM (2003) 628 endelig).

Med dette direktivforslag sedter Kommissionen fokus pa handhaevel sesindsatsen i medlemssta-
terne for sa vidt angdr bestemmelserne i henholdsvis kere- og hviletidsforordningen (som for
tiden er under revision, jf. punkt 3 ovenfor), takograf-forordningen samt arbejdstidsdirektivet.

Kommissionen foreslar overordnet, at medlemsstaterne skal gennemfere en omfattende og re-
praesentativ kontrol af personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, ferere, virksomheder
og karetgjer inden for alle transportkategorier, der er omfattet af de naevnte regel sed.

Med henblik pa at malrette kontrolindsatsen og danne sig et overblik over udviklingen inden for
Unionen sagtter Kommissionens direktivforsag endvidere fokus pa behovet for gget samarbejde
mellem medlemsstaterne.

Europa-Parlamentet afgav den 20. april 2004 sin udtalelse om forslaget. Udtalelsen indeholder
en raskke aendringsforslag.

Grundnotat om direktivforslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 21. ma 2004 og til
Folketingets Retsudvalg den 24. mgj 2004.

Folketingets Europaudvalg, Retsudvalg og Trafikudvalg blev senest orienteret om sagen forud
for radsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 10. — 11. juni 2004, hvor der blev
opnaet politisk enighed om forordningsforsl aget.



Fadles holdning om forslaget blev vedtaget den 9. december 2004. Den fadles holdning forventes
forelagt Europa-Parlamentet i 1. halvar 2005.

5. Forslag til Europa-Parlamentets odRadets direktiv om kerekort (tredje kerekortdirek-
tiv)

Kommissionen fremsaite den 5. december 2003 et forslag til tredje kaerekortdirektiv
(KOM(2003) 621 endelig), som skal afl@se det eksisterende direktiv om kerekort.

Formaet med Kommissionens forslag er bl.a. at mindske muligheden for forfalskninger af kere-
kortet. Det foredas, at der fremover kun skal vaare én EF-kgrekortmodel, og der skal vaare mu-
lighed for at indsadte en mikroprocessor i karekortet.

Det foreslas ogsa, at gyldighedstiden for kerekort og hyppigheden af lasgekontrol harmoniseres.
Karekort, der udstedes eller fornyes efter direktivets ikrafttraeden, skal efter forslaget have en
begramset administrativ gyldighed, saledes at karekort jaavnligt opdateres.

Forslaget indeholder regler om at indfere karekort for knallerter. Endvidere foreslas visse af k-
rekortkategorierne aandret, og kategorier, der tidligere var valgfrie, gares obligatoriske. Som ek-
sempel kan naevnes, at kategorien "lille bus’ foreslas indfert i ale medlemslande. Endvidere
foreslas det, at aderskravene for erhvervelse af karekort til nogle kategorier andres. Alderskra-
vet for erhvervelse af karekort til starre busser foreslas f.eks. haevet til 24 ar.

Herudover indfgres der mindstekrav til karepravesagkyndiges grund- og efteruddannel se.

Grundnotat om direktivforslaget er den 20. juli 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og den
21. juli 2004 til Folketingets Retsudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om sagen forud for radsmadet (Transport, Te-
lekommunikation og Energi) den 7.-8. oktober 2004, hvor der blev opnaet politisk enighed om
direktivforslaget.

Fadles holdning om forslaget forventes vedtaget og forelagt Europa-Parlamentet i 1. halvar 2005.

Dyrebeskyttelse

6. Fordag til direktiv om beskyttelse af slagtekyllinger



Det forventes, at Kommissionen i foraret 2005 fremsagtter et forslag til direktiv om beskyttel se af
slagtekyllinger. Der er ikke i forvejen fastsat specifikke EU-retlige regler om beskyttelse af slag-
tekyllinger.

Det luxembourgske formandskab har sat direktivforslaget om beskyttelse af slagtekyllinger pa
den forel @bige dagsorden for radsmedet (landsbrug og fiskeri) den 14. marts 2005 til praesentati-
on og udveksling af holdninger.

Endvidere har det luxembourgske formandskab sat direktivforslaget om beskyttelse af slagtekiy
linger pa den forel gbige dagsorden for rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. juni 2005 til
endelig vedtagel se.

Retlige og indre anliggender (RIA)

Det luxembourgske formandskab vil viderefare arbejdet med gennemferelse af et omrade med
frihed, sikkerhed og retfaadighed i overensstemmelse med de konklusioner og arbejdsprogram-
mer, der er vedtaget af henholdsvis Det Europad ske R&d og Radet for retlige og indre anliggen-
der.

Det forventesi den forbindelse, at der vil blive lagt stor vasgt pa udmentningen af Haag-
programmet (som fastlaagger de overordnede mal saetninger for samarbejdet om retlige og indre
anliggender), bl.a. fordi Kommissionen forventes at fremlaggge et udkast til handlingsplan for
gennemfarel sen af Haag-programmet i begyndelsen af 2005. Det er hensigten, at handlingspla-
nen skal forelasgges for Det Europadske Rad i juni maned 2005 med henblik pa endelig godken-
delse.

Der vil under det luxembourgske formandskab blive afholdt radsmader (retlige og indre anlig-
gender) den 24. februar, den 14. april og den 2.-3. juni 2005. Der afholdtes endvidere et uformelt
justits- og indenrigsministermgde den 28.-29. januar 2005.

Civilretligt samarbejde
7. Forordning om betalingspabudsordre’

K ommissionen fremsatte den 19. marts 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning om indferelse af en europad sk betalingspabudsprocedure (KOM (2004) 173 endelig).




Forslaget sigter mod at fastsadte fadles europada ske regler, der ska tjene til hurtig og effektiv
inddrivelse af ubestridte krav. Efter forslaget kan en kreditor anmode en domstol om at sende en
betalingspamindel se vedrarende et forfaldent pengekrav. Betalingsmeddel el sen forkyndes for
sags@gte, idet denne anmodes om enten at efterkomme kravet eller at bestride kravet inden for en
bestemt tidsfrist. Hvis sagsagte undlader dette, udstedes en betalingspdbudsordre, hvorefter kra-
vet vil kunne tvangsfuldbyrdes. Gar sagsagte indsigel se mod kravet, fortsadter sagen som ud-
gangspunkt som en aimindelig civil sag. Efter forslaget skal proceduren, der er frivillig for for-
dringshaveren, kunne anvendes bade pa gramseoverskridende og rent interne sager.

Forslaget tillige med et grundnotat herom er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 5. juli 2004. Haringssvar og en haringsoversigt vedrarende forslaget er den 9. november
2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget er sat pa den forel gbige dagsorden (som muligt punkt) for radsmederne (retlige og in-
dre anliggender) den 24. februar, 14. april og den 2.-3. juni 2005 med henblik pa orienterende
debat.

8. Direktiv om smakravsprocedur €'

Som opfalgning pa konklusionerne frarddsmadet i Tampere i oktober 1999 udarbejdede Kom-
missionen en grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenk-
ling og fremskyndelse af sagsma om krav af mindre vaardi (KOM (2002) 746 endelig). Granbo-
gen blev den 20. december 2002 sendt i haring blandt medlemslandene og andre interesserede
parter.

Regeringen afgav den 13. juni 2003 et hgringssvar til Kommissionen, som er sendt til Folketin-
gets Europaudvalg og Retsudvalg den 16. juni 2003.

| fortsadtelse af granbogen har Kommissionen udarbejdet et forel gbigt udkast til forslag til en
europad sk smakravsprocedure, der blev dreftet pa et uformelt arbejdsgruppemede i Kommissio-
nen den 16. marts 2004.

Forslaget forventes at fare til en saalig forenklet procedure for behandlingen af sager om krav af
mindre vaadi (smakrav). Der forventes bl.a. foresldet en regel om skriftlig behandling af sager
om smakrav, medmindre retten i det enkelte tilfadde finder, at der skal ske mundtlig forhandling.
Det forventes endvidere foresl &et, at retten skal have ansvaret for bevisfarelsen, og at der ikke

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vaare bindende for eller finde anvendelsei Danmark.



skal vaae krav om advokatrepraesentation. Endelig forventes forslaget at indeholde en regel om,
at dommei sager vedrgrende smakrav afsagt i én medlemsstat skal kunne tvangsfuldbyrdesi de
avrige medlemsstater uden mellemliggende procedurer i disse medlemsstater (de sdkal dte ekse-
kvaturprocedurer).

Kommissionen forventes at fremsadte et forslag til direktiv i Igbet af 1. halvar 2005.

9. Direktiv om alter nativ konfliktlgsning (maegling)*

Kommissionen fremsatte den 22. oktober 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv om visse aspekter af maggling pa det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2004) 718
endelig).

Forslaget sigter mod at |ette adgangen til konfliktlasning ved at fremme anvendel sen af maggling
og sikre et hensigtsmaessigt forhold mellem masgling og retssager. Forslaget omfatter enhver
proces, hvor to eller flere parter i en tvist bistas af en tredjepart med henblik pa at indga en aftale
om bilagygelse af tvisten, med undtagelse af en dommers forsag pa at bilaagge en tvist under en
retssag. Forslaget indeholder visse minimumsstandarder for de enkelte medlemslandes regule-
ring af maggling, herunder f.eks. regler om de muligheder en ret skal have for at kunne henvise
parterne i en retssag til magyling, om fortrolighed af indholdet af maaglingsforhandlinger og om
tvangsfuldbyrdelse af forlig, der er resultatet af maggling.

Et grundnotat om forslaget vil snarest blive sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Det er endnu uklart, om forslaget vil blive dreftet paradsmeder under luxembourgsk formand-
skab.

10. Indgaelse af mellemstatslige aftaler vedr grende fadlesskabsr etsakter, der er omfattet af
det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, og som ikke vedrarer ud-
bygning af Schengen-reglerne (parallelaftaler)

Siden Amsterdamtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rakke fad| esskabs-
retsakter, der er omfattet af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender, og
som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den saalige Schengen-procedurei artikel
5i protokollen om Danmarks stilling. En eventuel dansk tilknytning til disse retsakter vil derfor

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V. Protokollen om Danmarks tilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslasi henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vazre bindende for eller finde anvendelsei Danmark.



alene kunne ske ved konkrete mellemstatslige aftaler mellem Danmark og EU om de enkelte
fod | esskabsretsakter.

Pa det civilretlige omréde har Danmark efter forudgdende dreftelser i Folketingets Europaudvalg
indtil videre anmodet om sadanne " parallelaftaler” i relation til Bruxelles I-forordningen (forord-
ning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000), forkyndelsesforordningen (forordning (EF) nr.
1348/2000 af 29. ma 2000), konkursforordningen (forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. mg
2000) og Bruxelles Il-forordningen (forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. mag 2000, der nu er
aflgst af foraddreansvarsforordningen (forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003),
der trédte i kraft den 1. august 2004).

Den 2. juli 2002 anmodede Kommissionen Radet om bemyndigelse til at forhandle parallelafta-
ler med Danmark for sa vidt angar Bruxelles I-forordningen og forkyndel sesforordningen. Rédet
vedtog den 8. mg 2003 at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med Danmark
om indgéelse af disse parallelaftaer. Derimod har Kommissionen ikke fundet tilstraskkeligt
grundlag for at sgge at indga parallelaftaler med Danmark vedrarende konkursforordningen og
Bruxelles I1-forordningen.

Sagen er senest forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet (retlige
og indre anliggender) den 8. maj 2003 samt ved fremsendel se den 22. september 2004 af et notat
om status for indgael se af parallelaftaler.

Forhandlingerne om indgaelse af parallelaftaler vedrarende Bruxelles I-forordningen og forky-
del sesforordningen forventes afsluttet under luxembourgsk formandskab.

11. Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgsregler for forpligtel-
ser uden for kontraktforhold ("Rom I1”)

Kommissionen fremsatte den 22. juli 2003 et forslag til forordning om lovvalgsregler for forplig-
telser uden for kontraktforhold ("Rom 11”) (KOM (2003) 427 endelig).

Forslaget til forordning har til formd at harmonisere medlemsstaternes regler om, hvilket lands
lovgivning der skal anvendes pa en forpligtelse uden for kontraktforhold.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse. Foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten,
vil ikke vaare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



Forslaget indeholder bl.a. regler om lovvalget for forpligtelser uden for kontraktforhold, der ud-
springer af en retsstridig handling. For sadanne forpligtelser foreslas loven i det land, hvor ska-
den er opstaet eller truer med at opstd, anvendt som hovedregel. Derudover giver forslaget saa-
lige regler for lovvalget for visse forpligtelser, eksempelvis forpligtelser forarsaget af et defekt
produkt (produktansvar), illoyal konkurrence, miljaskader og kraenkelse af privatlivet og indivi-
dets rettigheder. Desuden fastsadter forslaget regler om lovvalget for forpligtelser, som udsprin-
ger af andet end en retsstridig handling, f.eks. overskridelse af en fuldmagt eller indfrielse af en
anden persons forpligtelser. Forslaget indeholder endelig regler om parternes mulighed for at
aftale lovvalg.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 3. december
2003. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

Det luxembourgske formandskab har sat forordningsforslaget pa den forel gbige dagsorden for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2.-3. juni 2005.

Politimaessigt og strafferetligt samarbejde

Der ma forventes fremlagt et betydeligt antal forslag fra Kommissionens side i 2005, og det for-
ventes 0ogsa, at Kommissionen vil praesentere en ragkke rapporter om den nationale gennemfare
se af diverse rammeafgerelser, herunder bl.a. rammeafgerel sen om den europad ske arrestordre.

12. Politisamarbejde

Luxembourg forventes at fortsadte forhandlingerne om Kommissionens forslag til Radets afge-
relse om videreudviklingen af Cepol. Forhandlingerne vil nagope kunne forventes afsluttet un-
der det luxembourgske formandskab.

Herudover vil man fra luxembourgsk side fortszdte bestradoelserne pa at styrke det operative
samarbejde inden for rammerne af taskforcen af europaaske politichefer, herunder ikke
mindst som led i udmgntningen af Radets konklusioner af 19. november 2004. Samarbejdet mel-
lem Europol og taskforcen ma forventes at blive prioriteret hgit.

Desuden vil det luxembourgske formandskab muligvis fremlaggge et forslag om udlan af politi-
folk i forbindelse med starre begivenheder.

Kommissionen forventes i |gbet af det luxembourgske formandskab at fremlagyge et fordlag til
Réadets afger else om gr eenseover skridende politisamar bejde.
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Kommissionen forventes desuden i Igbet af 2005 at fremlaagge et fordag til Radets afgarelse
om styrkelse af udveksling af dna-oplysninger mellem medlemsstater nes retshandhaevende
myndigheder.

Endelig vil en rakke af de forslag, der fremsadtes som led i gennemferelsen af Det Europaaske
Réads handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme, have relevans for det politimaessige
samarbejde.

12.1. Terrorisme

Ogsa det luxembourgske formandskab vil prioritere EU’s indsats mod terrorisme hgjt. Omradet
forventesi hgj grad at blive praaget af gennemfarelsen af Det Europadske Rads handlingsplan
for EU’sindsats mod terrorisme samt Haag-pr ogrammet.

Javier Solanavil pany skulle rapportere til Det Europadske Rad i juni maned 2005 om gennem-
farelsen af anbefalingerne vedrarende integrering af en efterretningskapacitet i Radet, lige-
som dreftelserne om overvagning af gennemferelsen af retsakter vil fortsadte.

Hertil kommer, at Luxembourg i samarbejde med det kommende britiske formandskab vil laggge
op til afholdelse af tre szerlige mader i Coreper alene med fokus pa indsatsen mod terrorisme.
| den forbindelse overveler Luxembourg bl.a. at laggge op til udarbejdelse af et arbejdsprogram
for SITCEN (situationscenteret under Radet) med henblik p& gennemfarelse af anbefalin-
gerneom integrering af en efterretningskapacitet i Radet.

Det ma ogsa forventes, at indsatsen mod finansiering af terrorisme vil blive prioriteret hgit,
bl.a i relation til udmentningen af EU’s nye strategi pa omradet, som blev forelagt for stats- og
regeringscheferne pa maedet i Det Europad ske Rad den 16.-17. december 2004.

Det luxembourgske formandskab vil ligesom tidligere formandskaber tillige skulle fokusere pa
de halvérlige opdateringer af trusselsvurderingerne og listen over terrororganisationer til
brug for medlemslandenes retshandhasvende myndigheder med ansvar for bekaempelse af
terrorisme.

Endelig fortsadter evalueringerne af medlemslandenes foranstaltninger til bekeempelse af
terrorisme med henblik pa udarbejdelse af endelig rapport, som imidlertid ferst vil skulle fore-
laagges for R&det i slutningen af 2005.

12.2. Europoal
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Det luxembourgske formandskab vil som tidligere formandskaber prioritere Europols relationer
til tredjelande. Dette betyder bl.a., at Luxembourg vil skulle sikre Radets godkendelse af en raek-
ke samarbejdsaftaler mellem Europol og tredjelande. Det kan heller ikke udelukkes, at listen
over tredjelande, Europol kan indga samarbejdsaftaler med, |@bende vil skulle suppleres.

Herudover vil der under det luxembourgske formandskab veare saalig fokus pa forholdet mellem
Europol og taskforcen af europadske politichefer samt Europols rolle i forhold til SITCEN som
led i gennemfarelsen af Javier Solanas anbefalinger om integrering af en efterreningskapa-
citet i Radet. Luxembourg vil sdledes prioritere indgaelsen af en samarbejdsaftale mellem Euro-
pol og SITCEN hgijt, ligesom man mere generelt vil skulle overveje formaet med Europols trus-
selsvurderinger i forhold til arbejdet i SITCEN.

Det luxembourgske formandskab vil tillige forsgge at afslutte forhandlingerne om forslaget til
Réadets afgerelse om at udpege Europol som centralkontor for udveksling af oplysninger
om forfalskninger af euroen med henblik pavedtagelse i Radet i |gbet af farste halvar af 2005.

Endelig udestar spargsmalet omudnaevnelse af Europols direkter .
13. Samarbejdei straffesager og gensidig anerkendelse

Samarbejdet i straffesager vil som ssadvanlig blive prioriteret hgjt, og Luxembourg vil fremme
forhandlingerne om Kommissionens forslag til rammeafger else om den europaaske bevissik-
ringsor dre. Ifalge Haag-programmet skal forslaget vedtages inden udgangen af 2005.

Forhandlingerne om forslaget til rammeafger else om logning af data om teletrafik vil fortsad-
te under luxembourgsk formandskab. Der sigtes mod, at der kan opnas samlet politisk enighed
om forslaget senest i juni maned 2005.

Det forventes desuden, at det luxembourgske formandskab vil skulle viderefgre forhandlingerne
med Norge og | land om indgaelsen af en samar bejdsaftale med EU om udlevering.

Kommissionen har fremlagt en grgnbog om tilnaarmelse, gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af strafferetlige afgerelser i EU, som den danske regering har afgivet heringssvar til. |
lgbet af 2005 vil Kommissionen muligvis fremsadte et eller flere forslag med henblik pa gen-
nemfarelse af de malsatninger, som fremgér af grenbogen.

@strig, Finland og Sverige har fremlagtet forslag til rammeafgerelse om overferelse af dom-
faddte, som i forholdet mellem medlemslandene skal erstatte Europarédets konvention fra 1983.
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Kommissionen vil muligvis fremlasgge et eller flere forslag i lyset af grenbogen om gensidig
anerkendelse af ikke-frihedsberavende kontrolforanstaltninger forud for domsafsigelse i
| gbet af 2005.

Herudover vil det luxembourgske formandskab blive pragget af forhandlingerne om de mange
forslag om udveksling af oplysninger om straffedomme. Kommissionens initiativ til R&dets
afgerelse om udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre, som der blev opnaet delvis
politisk enighed om pa radsmadet (RIA) den 2. december 2004, vil skulle faardigforhandles hur-
tigst muligt i begyndelsen af 2005.

Kommissionen har vedtaget en hvidbog om udveksling af oplysninger fra nationale straffe-
registre. Hvidbogen forventes at blive fulgt op af et forslag til Radets afgarel se om en styrkelse
af pligten til at videregive oplysninger fra nationale strafferegistre samt et forslag til rammeafge-
relse om gensidig anerkendelse af rettighedsfrakendelser samt af domme med henblik pa genta-
gelsesvirkning. 1falge Haag-programmet skal forslagene vedtages inden udgangen af 2005.

| marts maned 2005 forventes Kommissionen i avrigt at felge hvidbogen op med et fordag til
edb-baseret udveksling af oplysninger fra nationale strafferegistre

Hertil kommer et belgisk forslag til rammeafger else om gensidig aner kendelse og fuldbyrdel-
se af rettighedsfrakendelser mv. med szrlig fokus pa bekeempelse af seksuel udnyttelse af
barn, som vil skulle forhandlesi 2005.

Under grassk formandskab i foraret 2003 godkendte Radet to aftaler mellem EU og USA om
henholdsvis udlevering og gensidig retshjadp i straffesager, som efterfglgende er undertegnet
af parterne. Under det luxembourgske formandskab ma det forventes, at arbejdet med koordine-
ring af de bilaterale aftaler om udlevering og retshjadp, der skal indgas mellem de enkelte med-
lemsstater og USA som opfa@lgning pa aftalerne, vil blive fortsat.

Herudover forventes Kommissionen under det luxembourgske formandskab at fremlasgge en
rapport om medlemslandenes gennemfarelse af rammeafgerelsen om den europagske ar-
restordre.

Der vil under luxembourgsk formandskab pa saadvanlig vis blive afholdt mgde i Det Eur opad-
ske Retlige Netvaark med henblik pa at styrke samarbejdet mellem anklagemyndighedernei

medlemslandene.

13.1. Eurojust
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Det luxembourgske formandskab forventes at fortsedte dreftelserne om en styrkelse af Euro-
just. Luxembourg forventes i den forbindelse at fokusere pa en styrkelse af samarbejdet mellem
Eurojust og Europol, vedtagel se af forslaget til databeskyttel sesregler for Eurojust samt eventuelt
yderligere dreftelser af Eurojusts befgjelser.

14. M ateridl strafferet

Det luxembourgske formandskab forventes at viderefgre arbejdet med forslaget til rammeafge-
relse om visse proceduremaessige rettigheder i straffesager i EU. Ifglge Haag-pro-grammet
skal forslaget vedtages inden udgangen af 2005.

Herudover forventes det, at Kommissionen i |gbet af farste halvar af 2005 vil fremlaggge et for-
slag til rammeafger else om bekaempelse af forfalskninger. Forslaget forventes at ville vaare af
generel karakter i modsagtning til Radets rammeafgarelse af 29. maj 2000, der er begramset til
beskyttel se af euroen mod fal skmantneri.

Der er nu konstateret samlet enighed om forslaget til rammeafger else om en styrkelse af straf-
feretlige rammer til bekeempelse af forurening fra skibe Der synes derfor ikke umiddelbart
at vage udsigt til yderligere draftelser af sagen, som har sasmmenhaang med vedtagelsen af et
direktiv pa omradet.

Herudover vil det luxembourgske formandskab muligvis genoptage forhandlingerne om ” ne bis
in idem”-princippet i lyset af den forventede meddelelse fra Kommissionen om strafferetlig
jurisdiktionskompetence.

15. For ebyggel se og bekaampelse af graenseover skridende, herunder organiseret, kriminali-
tet

Luxembourg forventes at fortsadte gennemferelsen af strategien om organiseret kriminalitet i
det nye artusinde, idet man i den forbindelse vil fokusere pa en kommende meddelelse fra
K ommissionen om gennemfarelsen af strategien, som forventes at foreligge i april maned 2005.

Herudover vil der vaare saalig fokus pa det fortsatte behov for en styrkelse af samarbejdet mel-
lem medlemslandenes retshandhaevende myndigheder om udveksling af oplysninger, herunder
bl.a. det svenske forslag til rammeafger else om udveksling af oplysninger mellem medlems-
landenes retshandhaevende myndigheder.

Kommissionen forventesi avrigt at fremlaagge en raskke forslag med henblik pa gennemfarelsen
af malsagningen i Haag-programmet om udveksling af oplysninger i medfer af princippet om
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tilgaengelighed. 1 tilknytning hertil forventes Kommissionen at ville fremlaggge et fordag til
rammeafger else om databeskyttelse inden for det politimaessige og straffer etlige samar be -
de. Det er usikkert, om forslagene vil blive fremlagt under luxembourgsk formandskab.

Kommissionen har tidligere arbejdet pa et forslag til rammeafger else om udveksling af passa-
geroplysninger mellem medlemslandenes retshandhaevende myndigheder. Det er imidlertid
usikkert, om —og hvornar - et sadant forslag i givet fald fremlaagges.

Kommissionen vil —formentlig i lgbet af januar 2005 — fremlagyge et fordag til rammeafger el-
se, som vil skulle erstatte Radets fadles aktion af 21. december 1998 om at gere det straf-
bart at deltagei en kriminel organisation i EU.

Herudover forventes det, at Luxembourg vil fortsadte evalueringen af medlemslandenes ud-
veksling af oplysninger med Europal.

L uxembourg forventestillige i overensstemmelse med artikel 5 i Radets afgerelse af 8. maj 2003
om efterforskning og strafforfalgning af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser at ville indkalde til et made blandt medlemslandenes kontaktpunkter. Efter det op-
lyste er det hensigten, at madet skal afholdes den 28.-29. juni 2005.

Kommissionen forventes i gvrigt — formentlig i april maned 2005 — at fremlasgge en meddelelse
og en rakke anbefalinger med henblik pa gennemfarelse af anbefaling nr. 16 i justits- og inden-
rigsministrenes samt gkonomi- og finansministrenes konklusioner fra det fadles rédsmade den
16. oktober 2001. Anbefaling nr. 16 vedrarer behovet for styrkelse af overvagningen af finan-
sielle institutter i tredjelande samt behovet for at yde teknisk assistance til sddanne finansielle
institutter.

Herudover vil der |gbende vaae droftelser af Kommissionens forslag til Radets afgerelser mv.
om mandater til Fadlesskabet til forhandlinger i internationale fora samt undertegnelse og indga-

ese af internationale instrumenter.

Endelig vil Kommissionen muligvis tage initiativ til et traeningsprogram vedr grende efterud-
dannelse af dommere (" Erasmusfor Judges’).

15.1. Narkotikakriminalitet
Luxembourg vil prioritere afslutningen af dreftelser om den fer ste handlingsplan for gennem-

farelse af EU’s narkostrategi for 2005 - 2012, som Kommissionen forventes at fremlaggge i
begyndelsen af 2005. Handlingsplanen vil skulle gadde for perioden 2005 — 2008. Det kan ikke

-15-



udelukkes, at Kommissionen tillige vil fremsadte konkrete forslag til nye instrumenter i den for-
bindelse.

Herudover vil Luxembourg fortsadte dreftel serne af allerede fremlagte forslag mv.
16. Schengen-samar begjdet

Ud over at fortsadte dreftelserne af alerede fremlagte initiativer, herunder vedrgrende evalue-
ringen af medlemslandenes gennemferelse af Schengen-reglerne, vil der i farste halvar af
2005 vage salig fokus pa udviklingen af SIS Il (den nye generation af Schengen-
informationssystemer). Der vil formentlig |gbende skulle tages stilling til en raskke spargsmd i
lyset af de kommende forslag til retsakter, som forventes fremlagt af Kommissionen senest |
marts maned 2005. Luxembourg og kommende formandskaber finder, at udviklingen af SIS Il
har hgjeste prioritet.

17. Eksternerelationer
| overensstemmelse med Haag-programmet vil det luxembourgske formandskab lasgge vaagt pa
at udvikle de eksterne relationer i forbindelse med det politimaessige og strafferetlige samarbgy-

de.

Grundlaeggende Rettigheder

18. Fordlag til en retsakt om et agentur for grundlasggenderettigheder

Det forventes, at Kommissionen i ma 2005 fremsadter et fordlag til en retsakt om et agentur for
grundlagggende rettigheder.

Med det formdl at styrke respekten i EU for de grundlasggende rettigheder besluttede Det Euro-
padske R&d pa et made den 12. og 13. december 2003 at forlaange mandatet for Det Europad ske
Center for Overvagning af Racisme og Xenofobi (EUMC) med henblik pa at konvertere centeret
til et Agentur for Grundlaeggende Rettigheder.

Kommissionen afholdt i december 2004 en offentlig konsultation om oprettel sen af det nye agen-
tur (KOM(2004) 693 endelig), og der blev afholdt en offentlig haring den 25. januar 2005.
Kommissionen udarbejder pa den baggrund et forslag til retsakt, der skal prascisere agenturets
aktivitetsomrade og neamere opgaver, samarbejdet med andre rel evante organisationer, herunder
Europaradet, og agenturets organisationsstruktur og gkonomiske grundlag.
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Det luxembourgske formandskab forventes at indlede dreftel serne om forslaget inden sommerfe-
rien.
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