Retsudvalget
REU alm. del - Bilag 42
Offentlig

A UDENRIGSMINISTERIET

Asiatisk Plads 2

. DK-144
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg T:f :5 i:;;”(;’;’;;" K

og deres stedfortredere Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journaloummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 3. marts 2005

Med henblik pi medet i Folketingets Europaudvalg den 4. marts 2005 —
dagsordenspunkt ridsmede (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005
vedlzegges Justitsministetiets supplerende notat vedrerende dagsordenens
punkt 8.




Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato: 2. marts 2005
Kontor: Formueretskontoret
Sagsnr.: 2005-703-0001
Dok.: TSP40024

Bidrag til samlenotat for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005: Forslag til et
femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv (KOM(2002) 244 endelig)

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionens forslag til et femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv er sat pi dagsordenen for
rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005 med henblik pa godkendelse som A-punkt af

Europa-Parlamentets endringer til den felles holdning.

Der blev opndet enighed om den feelles holdning pa radsmgdet (konkurrenceevne) den 27. no-
vember 2003, og felles holdning blev endeligt vedtaget pd radsmgdet (konkurrenceevne) den 26.

april 2004.

Den 12. januar 2005 foreslog Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen visse cendringer til
den feelles holdning. Pa den baggrund har det luxembourgske formandskab foreslaet, at Radet
godkender Europa-Parlamentets endringsforslag og dermed endeligt vedtager direktivet i form

af den sdledes andrede feelles holdning.

Som det veesentligste har Europa-Parlamentet foresldet en endring af det fjerde motorkgretgjs-
forsikringsdirektiv, der gar ud pd, at medlemsstaterne treeffer alle npdvendige foranstaltninger
med henblik pa at lette skadelidtes, deres forsikringsselskabers eller deres juridiske repreesen-
tanters adgang til de grundleggende oplysninger, som er ngdvendige for behandlingen af skade-
sager. Siddanne grundleggende oplysninger skal i relevant omfang foreligge i elektronisk form i

Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@m.dk
Internet: http//www_ jm.dk

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K Telefax: 33 93 35 10




et centralt register i hver medlemsstat og gores tilgengelige for sagens parter, sdfremt de ud-

trykkeligt anmoder herom.

Direktivforslaget indeholder herudover en rakke forskellige @ndringer til navnlig de fire fgrste
motorkgretgjsforsikringsdirektiver, som udggr det regelszt, der overordnet regulerer medlems-
staternes lovgivning om ansvarsforsikring for motorkgretgjer og kontrollen med forsikringsplig-
tens overholdelse. Hensigten med direktivforslaget er navnlig at forbedre beskyttelsen af de ska-
delidte ved faerdselsuheld, at afthjelpe mangler i de tidligere direktiver og skabe klarhed om visse
af definitionerne i direktiverne samt Igse problemer, der ofte forekommer i praksis for at sikre et
mere effektivt indre marked for motorkgretgjsforsikring. '

Som det mest vaesentlige indebarer forslaget, at der fastszttes nye forhgjede minimumsbelgb for
forsikringsdekning af person- og tingsskade. Minimumsbelgbene foreslas andret til € 1 mio. for
personskade pr. skadelidt. Som alternativ hertil skal det vaere muligt at fastsztte et mindstebelgb
pa € 5 mio. for hvert uheld uanset antallet af skadelidte. For tingsskade er minimumsdakningen
nu € 1 mio. for hvert uheld, uanset antallet af skadelidte.

1. Baggrund og indhold

Den indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om ansvarsforsikring for motorkgre-
tgjer og kontrollen med forsikﬁngspli gtens overholdelse er reguleret ved Radets direktiv 72/166
E@F, EFT 1972 L 103, s. 1 (ferste motorkgretgjsforsikringsdirektiv), Radets direktiv 84/5 EQF,
EFT 1984 L 8, s. 17 (andet motorkgretgjsforsikringsdirektiv), Radets direktiv 90/232, EFT 1990
L 129, s. 33 (tredje motorkgretgjsforsikringsdirektiv) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/26, EFT 2000 L 181, s. 65 (fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv).

Europa-Parlamentet vedtog i juli 2001 en resolution, der opfordrede Kommissionen til at udar-
bejde et forslag til et femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv med @ndringer til det eksisterende

EU-regels®t om motorkgretgjsforsikring.

Kommissionen har som opfglgning p& denne opfordring den 7. juni 2002 fremsat et forslag om
@ndring af Rédets direktiv 72/166/EQF, 84/5/EQF, 88/357/EQF, 90/232/EQF og direktiv
2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkgretgjer (forslag til et femte motorkgretgjsforsik-
ringsdirektiv) (KOM(2002) 244 endelig).

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel
95, og skal vedtages efter fremgangsmaden i artikel 251 (flles beslutningstagen).




Direktivforslaget svarer i det vasentligste til et tidligere udkast, som Kommissionen har haft i

hgring i medlemsstaterne.

Den danske regering har den 14. marts 2002 afgivet en udtalelse om Kommissionens udkast.
Kopi af udtalelsen er sendt til orientering til Folketingets Europaudvalg den 27. marts 2002 og

Folketingets Retsudvalg den 2. april 2002.

Pa rdadsmgdet (konkurrenceevne) den 27. november 2003 blev der opnaet politisk enighed om en
feelles holdning om forslaget. Den felles holdning blev endeligt vedtaget pd rdadsmedet

(konkurrenceevne) den 26. april 2004.

Europa-Parlamentet har den 12. januar 2005 foreslaet en rekke eendringer til felles holdning.

Direktivforslaget indeholder en rekke forskellige ®ndringer af navnlig de fgrste fire motorkgre-
tgjsforsikringsdirektiver, som gennemgés punkt for punkt nedenfor.

1.1. De fire motorkgretgjsforsikringsdirektiver forpligter bl.a. EU-medlemsstateme til at trzffe
foranstaltninger for at sikre, at erstatningsansvaret for kgretgjer, der er “hjemmehgrende i det
pégzldende land”, er deekket af en forsikring, jf. fgrste motorkgretgjsforsikringsdirektiv, artikel

3, stk. 1.

I artikel 1 i forslaget til femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv foreslas det, at definitionen af
”det omrade, hvor et kgretgj er hjemmehgrende”, som bestemt i artikel 1, stk. 4, i fgrste motor-
koretgjsforsikringsdirektiv, &ndres i to henseender. Det foreslas for det fgrste praciseret, at kgre-
tgjet anses for hjemmehgrende i den stat, hvis nummerplade det er forsynet med, uanset om der
er tale om permanente eller midlertidige nummerplader (grense- og toldplader), idet det for visse
keretgjer med midlertidige nummerplader har vist sig vanskeligt at opnd forsikringsdakning i
den medlemsstat, i hvilken de er registrerede. For det andet foreslas der en afklaring af, hvor
kgretgjet anses for hjemmehgrende i tilfzlde, hvor kgretgjet er uden nummerplade eller barer en
nummerplade, hvis registreringsnummer ikke svarer til eller ikke l&ngere svarer til kgretgjet. I
disse tilfxlde skal den stat, hvor uheldet fandt sted, ved behandlingen af en skadessag betragtes

som vzrende “det omréde, hvor et kgretgj er hjemmehgrende”.

Det foreslas endvidere i forslagets artikel 1 at &ndre artikel 2, stk. 1, i fgrste motorkgretgjsforsik-
ringsdirektiv sdledes, at det ggres klart, at adgangen til at udfgre ikke-systematisk kontrol (stik-
prévekontrol) med ansvarsforsikringer for kgretgjer bade galder for kgretgjer, der er hjemmehg-
rende pa en anden medlemsstats omride, og for kgretgjer, der er hjemmehgrende pa en ikke-
medlemsstats omrade, nir de indpasserer fra en anden medlemsstat. Den ikke-systematiske kon-
trol skal udfgres uden forskelsbehandlir.c og som et led i en generel kontrol.




Endvidere foreslas det at ndre artikel 4, litra a, i fgrste motorkgretgjsforsikringsdirektiv sledes,
at offentlige og private personer, der er undtaget fra forsikringspligten for motorkgretgjer, ogsa
skal dekke skader forarsaget af disse kgretgjer pA medlemsstatens eget territorium. Bestemmel-
sen foreslas desuden ®ndret séledes, at Kommissionen skal modtage en liste over personer, som
er omfattet af undtagelsen, samt over myndigheder eller organer, der er ansvarlige for at dekke
de forvoldte skader, med henblik pa offentligggrelse.

Det foreslas at revidere artikel 4, litra b, i farste motorkgretgjsforsikringsdirektiv, hvorefter der
for visse typer af kgretgjer (bl.a. visse landbrugsmaskiner) kan ggres undtagelse fra forsikrings-
pligten i artikel 3. Kommissionen foreslog i det oprindelige forslag, at bestemmelsen udgik. Efter
det nuvaerende forslag skal medlemsstaterne sikre, for sd vidt angér ulykker pa medlemsstatens
territorium, at kgretgjer undtaget fra forsikringsforpligtelsen behandles som kgretgjer, der ikke
opfylder forsikringsforpligtelsen efter artikel 3, stk. 1, i fgrste motorkgretgjsforsikringsdirektiv.
Erstatningsfonden i den medlemsstat, hvor ulykken finder sted, har herefter et regreskrav mod
garantifonden oprettet i overensstemmelse med artikel 1, stk. 4, i andet motorkgretgjsforsik-
-ringsdirektiv, i den medlemsstat, hvor kgretgjet er hjemmehgrende.

Endelig foreslas artikel 6 og 7 i farste motorkgretgjsforsikringsdirektiv @ndret saledes, at ordene
“eller p4 en medlemsstats ikke-europiske territorinm” udgar. Baggrunden er, at artikel 299 TEF
fastslar, at traktaten og regler udstedt i medfgr heraf som udgangspunkt finder anvendelse pa
_ disse territorier. Rédets Juridiske Tjeneste har derfor henstillet, at henvisningen i det fgrste mo-

torkgretgjsforsikringsdirektiv udgér.

1.2. I forslagets artikel 2 foreslds bl.a. artikel 1, stk. 2, i andet motorkgretgjsforsikringsdirektiv
@ndret med henblik pd at fastsztte nye minimumsbelgb for forsikringsdzekning af person- og

tingsskade.

Minimumsbelgbene foreslds @ndret til € 1 mio. for personskade pr. skadelidt. Som alternativ
hertil skal det vaere muligt at fastsztte et mindstebelgb pa € 5 mio. for hvert uheld uanset antallet
af skadelidte, der har lidt personskade. For tingsskade er minimumsdakningen nu € 1 mio. for

hvert uheld, uanset antallet af skadelidte.

I Europa-Parlamentets forslag til endring af den feelles holdning foretages der visse sproglige
e@ndringer af artikel 2. £ndringerne indebeerer ingen indholdsmeessige @endringer.

1.3. Herudover foreslés det, at medlemsstaternes mulighed for at begrense eller udelukke udbe-
taling af erstatning for tingsskade, forvoldt af ukendt kgretgj, af den i artikel 1, stk. 4, nzvnte
garantifond skal begrenses saledes, at i de tilfzlde, hvor garantifonden har udbetalt erstatning




for vaesentlig personskade i anledning af et uheld, kan medlemsstaten ikke udelukke at udbetale
erstatning for tingsskade ved samme uheld med den begrundelse, at kgretgjet ikke er identifice-
ret. Der er dog mulighed for at fastsztte en selvrisiko pad € 500 for erstatning for tingsskade i

disse tilfzlde.

.__"Ve=sentlig_personskade” skal fastlegges_i_henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor
uheldet skete, idet der bl.a. kan tages hensyn til, om personskaden har ngdvendiggjort hospitals-

behandling.

Kommissionen har begrundet sit forslag med, at risikoen for svig ved anmeldelse af skade, der
ikke er forvoldt af et ukendt kgretgj er vasentligt mindre, hvis der ved samme uheld er udbetalt

erstatning for vaesentlig personskade.

1.4. Ifglge artikel 12 a, stk. 4, i andet skadesforsikringsdirektiv som senest ®ndret ved fjerde
motorkgretgjsforsikringsdirektiv, skal den medlemsstat, hvor der prasteres tjenesteydelser, pa-
legge forsikringsvirksomheder at udpege representanter, der er bosat eller etableret pd med-
lemsstatens omrade, som bl.a. skal indsamle alle ngdvendige oplysninger i forbindelse med krav
og have befgjelse til at representere forsikringsvirksomheden over for skadelidte personer, der
kunne ggre krav geldende, herunder med hensyn til betaling af sadanne krav.

Det navnes endvidere i sidste pkt. i ovennavnte bestemmelse, at “den udpegede person mé ikke
udgve nogen form for direkte forsikringsvirksomhed for nzvnte virksomhed”. Baggrunden for
sidstnazvnte bestemmelse har ifglge Kommissionen veret at forhindre, at reprsentanten, som pa
vegne af det pigzldende udenlandske forsikringsselskab udgver fri udveksling af tjenesteydel-
ser, samtidigt benytter sig af retten til at etablere (direkte) forsikringsvirksomhed.

Tredje skadesforsikringsdirektiv har imidlertid nu opha&vet alle forhindringer for den samtidige
udgvelse af friheden til at udveksle forsikringstjenesteydelser og friheden til at etablere forsik-

ringsvirksomhed.

Som en konsekvens heraf er det tilladt filialer af forsikringsvirksomheder at optrzde som tjene-
steydere pa alle forsikringsomrader undtagen motorkgretgjsforsikring, hvor forbuddet er opret-
holdt. Med henblik pa at bringe motorkgretgjsforsikringsomradet i overensstemmelse med den
gvrige forsikringsvirksomhed foreslas det derfor i artikel 3 at ophave det ovennavnte forbud i
andet skadesforsikringsdirektiv saledes, at repreesentanten ikke er forhindret i at etablere direkte

forsikringsvirksomhed pa medlemsstatens omrade.

1.5. I forslagets artikel 4, stk. 1, foreslas det, at der indfgres en ny bestemmelse i artikel 1 i tredje
motorkgretgjsforsikringsdirektiv, hvorefter en passager ikke kan udelukkes fra forsikringsdk-




ning med den begrundelse, at han vidste eller burde vide, at fgreren af motorkgretgijet var pavir-
ket af spiritus eller andet rusmiddel pa ulykkestidspunktet. Det forhold, at passageren dekkes af
den lovpligtige forsikring, er uden betydning for spgrgsmalet om den pagzldendes eventuelle
ansvar i henhold til national lovgivning, eller for stgrrelsen af den erstatning, der udredes ved en
konkret ulykke. Dette afggres af de nationale domstole, jf. direktivforslagets forklarende be-

markninger.

1.6. Der foreslés i forslagets artikel 4, stk. 2, indsat en ny bestemmelse i tredje motorkgretgjsfor-
sikringsdirektiv (artikel 1 a) ifglge hvilken, ansvarsforsikringen skal dzkke personskade og
tingsskade pafgrt fodgengere og cyklister og andre ikke-motoriserede trafikanter som fglge af en
trafikulykke, hvor et motorkgretgj er involveret. Dekningen gennem den lovpligtige forsikring
bergrer ikke spgrgsmaélet om det civilretlige ansvar, dvs. fodg@ngerens eller cyklistens eventuel-
le erstatningsansvar eller stgrrelsen af den erstatning, der udredes til fodgangeren eller cyklisten
ved en konkret ulykke. Dette afggres efter den geldende nationale lovgivning.

1.7. Det foreslas desuden i forslagets artikel 4, stk. 3, at det praciseres i artikel 2 i tredje motor-
keretgjsforsikringsdirektiv, at medlemsstaterne skal treffe de ngdvendige foranstaltninger, séle-
des at alle lovpﬁgti ge ansvarsforsikringer for motorkgretgjer dekker hele Fallesskabets omrade
pa grundlag af én enkelt premie og i hele kontraktens lgbetid, omfattende ogsd perioder hvor
keoretgjet befinder sig i en anden medlemsstat i kontraktens lgbetid. Denne regel foreslas indfgrt
for at forhindre, at forsikringstagere i forsikringsbetingelserne fratages muligheden for at opret-
holde forsikringsdekningen som fglge af, at motorkgretgjet er medtaget pa et midlertidigt ophold
i en anden medlemsstat.

1.8. T artikel 2 i andet skadesforsikringsdirektiv defineres udtrykket “den medlemsstat, hvor risi-
koen bestir” bl.a. som “den medlemsstat, hvor registreringen er sket, sifremt forsikringen dak-
ker transportmidler af enhver art”. I de tilfalde, hvor et motorkgretgj importeres fra en medlems-
stat til en anden, foreslas det imidlertid med forslagets artikel 4, stk. 4 (art. 4 a), at der ved ud-
trykket “den medlemsstat, hvor risikoen bestar”, skal forstds den modtagende medlemsstat i tre-
dive dage fra det tidspunkt, hvor kgberen har bekrzftet leveringen, selv om kdretgjet ikke for-
melt er registreret i den modtagende medlemsstat. Hvis kgretgjet i denne periode bliver involve-
ret i en ulykke, mens det er uforsikret, skal den garantifond, som den modtagende medlemsstat
har oprettet pa grundlag af artikel 1, stk. 4, i andet motorkgretgjsforsikringsdirektiv, erstatte de
person- og tingsskader, som kgretgjet forvolder. I Europa-Parlamentets forslag til endring af
den feelles holdning foretages der visse sproglige cendringer af artikel 4 a. Andringerne indebce-

rer ingen indholdsmeessige aendringer.

1.9. Det foreslas desuden, at der i artikel 4, stk. 4 (art. 4 b) indfgres en pligt for medlemsstaterne
til at sikre, at forsikringstageren pé ethvert tidspunkt har ret til at modtage en erklering fra for-




sikringsselskabet om eventuelle uheld, som kgretgjet har varet involveret i, i mindst de seneste
fem éar af kontraktsforholdet (skadesattest). Forsikringstageren skal modtage erklaringen inden

15 dage efter anmodningen.

1.10. Med forslagets artikel 4, stk. 4 (art. 4 c), foreslds indsat en regel i tredje motorkgretgjsfor-
sikringsdirektiv om, at en selvrisiko ikke skal kunne ggres geldende mod skadelidte i uheld for-
arsaget af et motorkgretgj forsikret og hjemmehgrende i en medlemsstat. Andet kan dog vere
fastsat i s@rlige direktivbestemmelser. I forslagets forklarende bemarkninger navnes siledes
artikel 1, stk. 4, i andet motorkgretgjsforsikringsdirektiv, som @ndret ved forslagets artikel 4 (om
uheld forarsaget af et ukendt motorkgretgj), som eksempel pa et omrade, hvor en bestemmelse
om selvrisiko vil kunne vare berettiget for at modvirke bedrageri.

, 1.11. Fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv gelder for skadelidte bosat i en EU-medlemsstat i

I tilfelde, hvor skaden er sket i en anden EU-medlemsstat end skadelidtes bopzlsstat eller i en
ikke-medlemsstat, som har tilsluttet sig grgnkortordningen, og forvoldt af et motorkgretgij, der er
forsikret og hjemmehgrende i en anden EU-medlemsstat end den, hvor skadelidte er bosat, jf.
direktivets artikel 1. Disse skadelidte skal kunne rejse krav direkte mod det forsikringsselskab,
som har ansvarsforsikret det skadevoldende kgretgj, jf. direktivets artikel 3. I forslaget til femte
motorkgretgjsforsikringsdirektiv foreslds denne ret udvidet til at gelde generelt, dvs. ved alle
uheld (ogsa uheld i skadelidtes boplsstat) som er forarsaget af et motorkgretgj, der er forsikret
af det pdgzldende forsikringsselskab og som er hjemmehgrende i en mediemsstat, jf. forslagets
artikel 4, stk. 4 (art. 4 d), om direkte krav.
1.12. Efter artikel 4 i fjerde motorkegretgjsforsikringsdirektiv skal ethvert forsikringsselskab end-
videre udpege skadebehandlingsreprasentanter i alle andre medlemsstater end den, hvor selska-
bet har féet sin tilladelse. Skadebehandlingsreprasentanten behandler og treffer afggrelse eller
indgér forlig i skadessager, hvor skadelidte er bosat i samme medlemsstat som skadesreprasen-
tanten. Artikel 4, stk. 6, indebzrer, at forsikringsselskabet eller dets skadebehandlingsreprasen-
tant senest tre maneder efter fremsattelsen af skadelidtes erstatningskrav skal fremsatte et be-
grundet erstatningstilbud over for skadelidte. Hvis kravet afvises helt eller delvist eller ikke er
klart fastlagt, skal skadelidte modtage et begrundet svar. Denne procedure finder dog kun anven-
delse i tilfeelde af uheld i en anden EU-medlemsstat end den, hvor skadelidte er bosat, eller i en
ikke-medlemsstat tilsluttet grgnkortordningen, og som er forvoldt af kgretgjer, der er forsikret og
hjemmehgrende i en anden medlemsstat end skadelidtes bopalsstat.

Med artikel 4, stk. 4 (art. 4 ¢), i forslaget til femte motorkgretgjsforsikringsdirektiv udvides det
geografiske anvendelsesomrade for reglen om, at skadelidte skal modtage et begrundet erstat-
ningstilbud eller et begrundet svar inden for tre méneder efter fremsattelse af sit krav, til at finde
anvendelse i forbindelse med alle uheld, som er forarsaget af et kgretdj, der er dekket af forsik-
ring som n&evnt i artikel 3, stk. 1, i fgrste motorkgretgjsforsikringsdirektiv.




Endvidere fasts®ttes det i artikel 4e, at ogsé de nationale forsikringsbureauer skal anvende pro-
ceduren ved behandling af skadestilfelde, der forekommer p&d medlemsstatens omrade og er for-
voldt af forsikrede eller uforsikrede kgretgjer, som hgrer hjemme i en af de andre medlemsstater.

1.13. Forslagets artikel 4, stk. 5 (ny artikel 5, stk. 1), indeholder en bestemmelse om, at de enkel-
te medlemsstater skal sikre, at de informationskontorer, der er oprettet eller anerkendt med fjerde
motorkgretgjsforsikringsdirektiv, skal bistd med oplysninger til enhver, som har varet udsat for
skade forvoldt af et motorkgretgj, der er omfattet af forsikringspligten efter fgrste motorkgretgjs-

forsikringsdirektiv.

1.14. Som konsekvens af forslaget om ophzvelse af artikel 4, litra b, i fgrste motorkgretgjsfor-
sikringsdirektiv, jf. ovenfor, foreslés fijerde motorkgretgjsforsikringsdirektivs artikel 5, punkt 2,
nummer ii, og punkt 5, nummer ii, oph&vet, jf. forslagets artikel 5. Efter denne bestemmelse skal
informationskontorerne fgre register, som indeholder oplysninger af relevans for medlemsstater-
nes kontrol i medfgr af artikel 4, litra b).

Forslaget indebarer en ®ndring af det 4. motorkgretgjsforsikringsdirektiv, séledes at der ikke
lengere henvises til reglerne i Bruxelles-konventionen om vareting, men til den nye Bruxelles-
forordning 44/2001, der i 2002 aflgste konventionen. Danmark er pa grund af det retlige forbe-
hold ikke bundet af forordningen, og henvisningen til konventionen opretholdes derfor for Dan-

marks vedkommende. Forslaget indebzrer dermed ingen realitetszndring.

I Europa-Parlamentets forslag til endring af den feelles holdning indscettes en ny artikel 6 a i det
[fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv, der gar ud pa, at medlemsstaterne treeffer alle ngdvendi-
ge foranstaltninger med henblik pd at lette skadelidtes, deres forsikringsselskabers eller deres
Jjuridiske repreesentanters adgang til de grundleggende oplysninger, som er npdvendige for be-
handlingen af skadesager. Sadanne grundleeggende oplysninger skal i relevant omfang foreligge
i elektronisk form i et centralt register i hver medlemsstat og gores tilgeengelige for sagens par-

ter, sdfremt de udtrykkeligt anmoder herom.

1.15. Forslagets artikel 6 indeholder en ikrafttredelsesbestemmelse, hvorefter medlemsstaterne
skal sztte de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at gennemfgre forslaget
inden for et (endnu) ikke nermere bestemt antal maneder efter det 5. motorkgretgjsforsikringsdi-

rektivs ikrafttraeden.

Endvidere indeholder artikel 6, stk. 2, en minimumsbestemmelse, hvorefter medlemsstaterne kan
opretholde eller fastsztte bestemmelser, der giver skadelidte en bedre beskyttelsesgrad, end efter

direktivets regler.




2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har afgivet en udtalelse den 23. oktober 2003 og stillet visse endringsfor-

slag til Kommissionens oprindelige forslag.

Den 12. januar 2005 har Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen stillet en reekke @ndrings-
forslag til den feelles holdning. Der henvises til den i pkt. 1 kursiverede tekst.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Hensigten med direktivforslaget er en modernisering af de fgrste tre motorkgretgjsforsikringsdi-
rektiver og en udvidelse af anvendelsesomradet for regleme i det fjerde motorkgretgjsforsik-
ringsdirektiv. Det er regeringens opfattelse, at direktivforslaget ikke giver anledning til at anven-

de nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gaxldende dansk ret

4.1. Spgrgsmal om ansvar for fardselsuheld forarsaget af motorkgretgjer, og forsikringspligt for
krav om erstatning for skader forvoldt ved sddanne uheld, reguleres af fardselslovens kap. 16, jf.
lovbekendtggrelse nr. 712 af 2. august 2001, som senest @ndret ved lov nr. 473 af 9. juni 2004.

Efter ferdselslovens § 104, stk. 1, jf. § 101, stk. 1, er ejeren eller brugeren af et motordrevet kg-
retgj objektivt ansvarlig for de skader, kgretgjet volder ved ferdselsuheld eller ved eksplosion
eller brand, der hidrgrer fra breendstofanlzg i kgretgjet. Ved brugeren forstas en person, der har

selvstendig radighed over kgretgjet i egen interesse.

For en forer af et motordrevet kgretgj, der ikke kan betragtes som ejer eller bruger i denne be-
tydning, f.eks. en chauffgr, gelder dansk rets almindelige culparegel, jf. lovens § 104, stk. 2.

Fazrdselslovens § 101, stk. 1, omfatter kun erstatning for tab som fglge af skader, der pafgres
andre end den, der er erstatningsansvarlig efter ferdselslovens § 104, stk. 1, jf. § 101, stk. 1, jf.
Hgijesterets dom i UfR 1998.1626 H. Ved dommen fandt Hgjesteret, at en ejer (og forsikringsta-
ger) ikke kunne krave erstatning for tab af forsgrger hos forsikringsselskabet i forbindelse med
et ulykke, hvor ejerens @gtefzlle, der var passager i bilen, blev drabt.

Erstatningen for personskade eller tab af forsgrger kan nedsattes eller bortfalde, hvis skadelidte
eller afdgde forsztligt har medvirket til skaden. Erstatningen kan endvidere nedsattes og i sarli-




ge tilfeelde bortfalde, hvis skadelidte eller afdede ved grov vagtsomhed har medvirket til skaden,
jf. § 101, stk. 2. Som udgangspunkt vil den, der accepterer den risiko for skade, der er forbundet
med at kgre med en spirituspavirket fgrer, have udvist en sa grov uagtsomhed, at erstatningen mé
nedszttes med 1/3. Skzrpende omstendigheder medfgrer yderligere nedsattelse, evt. fuldstan-
dig bortfald, jf. f.eks. UfR 1990.688 V.

Personskade eller tab af forsgrger, der er en fglge af sammenstgd mellem motordrevne kgretgjer,
erstattes efter reglerne i ferdselslovens § 101, stk. 1 og 2, jf. § 103, stk. 1.

4.2, Krav om erstatning for skader forvoldt af motordrevne kgretgjer skal veere dekket af en for-
sikring i et ansvarsforsikringsselskab, der har Finanstilsynets tilladelse, jf. feerdselslovens § 105,
stk. 1, 1. pkt., og bekendtggrelse nr. 554 af 2. juli 2002 om koncession til skadeforsikringssel-

skaber.

Ansvarsforsikringen kan dog ogsa tegnes i et forsikringsselskab, der har koncession i en anden
EU-medlemsstat, eller i et land, der efter aftale med EU har gennemfgrt Rédets direktiv
92/49/EQF, og som i Danmark er anmeldt til at tegne ansvarsforsikring for motordrevne kgretg-
jer, jf. feerdselslovens jf. § 105, stk. 1, 2. pkt. Alle sadanne forsikringsselskaber skal vare med-
lemmer af Dansk Forening for International Motorkgretgjsforsikring (DFIM).

DFIM er udpeget som dansk garantifond, jf. andet motorkgretgjsforsikringsdirektivs artikel 1,
stk. 4. DFIM er desuden udpeget som informationskontor og erstatningsorgan efter fjerde motor-
kgretgjsforsikringsdirektivs artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 1, jf. nedenfor under pkt. 4.8.

Forsikringen skal daekke personskade eller tab af forsgrger pa indtil 50 mio. kr. og tingsskade pa
indtil 10 mio. kr. for den ved en enkelt begivenhed forarsagede skade, jf. faerdselslovens § 105,
stk. 2. Disse belgb reguleres hvert r pr. 1. januar med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det
pagzldende finansér, jf. stk. 3. Pr. 1. januar 2005 er belgbene fastsat til henholdsvis 89 mio. kr.
(personskade) og 18 mio. kr. (tingsskade), jf. bekendtggrelse nr. 1178 af 1. december 2004.

4.3. Ethvert motorkgretgj skal vere registreret og forsynet med nummerplade(r), inden det tages
i brug, jf. § 1 i bekendtggrelse nr. 1350 af 18. december 2000 (registreringsbekendtggrelsen).
Efter bekendtggrelsens § 119 kan der gives tilladelse til, at nye kgretgjer, der indkgbes her i lan-
det, og brugte keretgjer, der senest har varet registreret her i landet, midlertidigt registreres pa
danske grznsenummerplader. Registreringen pa grensenummerplader er undergivet en gyldig-
hedsperiode, der bestemmes ud fra forméalet med anvendelsen, og den tid der forlgber, inden kg-
retgjet eventuelt kan registreres pa bestemmelsesstedet, jf. bekendtggrelsens § 123.
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4.4. Ved registrering af et motordrevet kgretgj skal det godtggres, at der i overensstemmelse med
feerdselslovens forskrifter er en forsikring i kraft for det pdgzldende kgretgj, jf. § 5, stk. 1, i be-
kendtggrelse nr. 585 af 9. juli 2002 (herefter bekendtggrelse nr. 585). Forsikringspligten pahviler
ejeren eller brugeren, jf. ferdselslovens § 106, stk. 1. Forsikringsselskabet har som udgangs-
punkt pligt til at tegne forsikring pd begering af den forsikringspligtige, jf. ferdselslovens § 107

og § 11 bekendtggrelse nr. 585.

Udenlandske motordrevne kegretgjer (dvs. keretgjer, hvis ejer eller bruger har bopzl i udlandet,
og som ikke er registreret i Danmark) skal vaere omfattet af en ansvarsforsikring i overensstem-
melse med ferdselslovens § 105, stk. 1-3, jf. bekendtggrelse nr. 171 af 2. april 1993 om uden-
landske kpretgjers adgang til Danmark (herefter bekendtggrelse nr. 171), § 2, stk. 1. Forsikrings-
pligten anses uden videre opfyldt for motorkgretgjer, der er hjemmehgrende i et EU-land, undta-
gen for visse typer kgretgjer opregnet i et bilag til bekendtggrelsen, jf. dennes § 2, stk. 2. For de
kgretgjer, hvor forsikringspligten ikke umiddelbart kan anses for opfyldt, skal fgreren vere i
besiddelse af et gyldigt grgnt kort eller af en granseforsikringspolice, jf. bekendtggrelsens § 2,

stk. 3.

4.5. Forsikringen skal pa grundlag af én enkelt premie dekke ved kgrsel pa hele Fellesskabets
omrade og give den dakning, der er foreskrevet i lovgivningen i vedkommende medlemsstat,
eller den dekning, der kan kreves efter dansk lovgivning, nar denne dekning er stgrre, jf. § 2,

stk. 2, i bekendtggrelse nr. 585.

4.6. Forsikringsselskabet hafter umiddelbart over for skadelidte efter feerdselslovens § 108, stk.
1, jf. § 105, stk. 1. Det kan aftales i policevilkérene, at forsikringsselskabet har regres mod ska-
devolderen, nar forsikringsbegivenheden er fremkaldt af den pagzldende ved uagtsomhed. En
sidan aftale har dog kun retsvirkning, hvis forsikringsbegivenheden er fremkaldt ved en uagt-
somhed, der kan betegnes som grov hensynslgshed, hvilket ogsé omfatter forstlige handlinger,
jf. ferdselslovens § 108, stk. 2. Reglen er indsat for at hindre, at den lovpligtige ansvarsforsik-
ring skal medfdre, at erstatningsregleme mister deres preventive funktion.

DFIM erstatter umiddelbart over for skadelidte, men med regres mod eventuelle ansvarlige, per-
sonskade, der mé antages at vare forvoldt af ukendt, motordrevet kgretgj som fplge af uheld i
Danmark, jf. bekendtggrelse nr. 585 § 18, stk. 2 og 7. Foreningen erstatter endvidere umiddelbart
over for skadelidte, men med regres mod den ansvarlige, skade som fglge af uheld i Danmark,
der er forvoldt af et motordrevet kgretgj, for hvilket forsikring ikke er tegnet, eller for hvilket
forsikring er tegnet, men oph&vet af selskabet eller ikke holdt i kraft, jf. § 18, stk. 3 og 7.
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Endelig dekker DFIM forsikringsansvaret for udenlandske kgretgjer, der midlertidigt benyttes i
Danmark uden at v&re registreret i Danmark, hvis anden forsikringsdekning ikke foreligger, jf.

§ 19.

4.7. Bekendtggrelse nr. 171 indeholder i § 5 en regel om, at enhver udenlandsk bil skal vare for-
synet med registreringsnummer, typisk anbragt pd en nummerplade. Kravet om registrering an-
ses for opfyldt af kgretgjer, for hvilke der 1 Norge, Sverige eller Finland er meddelt tilladelse til
midlertidig brug, og som enten ikke er registreret - eller som er midlertidigt registreret - i hjem-
landet, jf. bekendtggrelsens § 7. Kontrollen med, om udenlandske kgretgjer under kgrsel i Dan-
mark overholder bl.a. forskrifterne om besiddelse af gyldig ansvarsforsikring og registrerings-
nummer, foretages ved stikprgvekontrol bide ved grensepassagen, og nér kgretgjerne er kommet
ind i landet, jf. § 16, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 171.

Kontrol undlades, nér kgretgjet er registreret i et EU-medlemsland og ikke hgrer til den type kg-
retgjer, der er undtaget fra landenes forsikringsbureauers garantiforpligtelse, jf. § 16, stk. 2. I
bekendtggrelsens § 17 bestemmes det, at udenlandske kgretgjer, der ikke opfylder bl.a. oven-
navnte betingelser, skal afvises. For s& vidt angir bestemmelserne om besiddelse af registre-
ringsnummer kan den lokale politimyndighed imidlertid tillade, at kgretgjer, der ikke opfylder
disse krav, kan forsynes med greensenummerplader, der skal vere gzldende for et tidsrum pé

indtil 1 &r.

4.8. Med henblik pa at gennemfpre fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv i dansk ret har Folke-
tinget vedtaget lov nr. 217 af 22. april 2002 om @ndring af ferdselsloven (Behandling af erstat-
ningskrav efter skader i udlandet). Med loven er der bl.a. indsat to nye bemyndigelsesbestem-
melser- § 115a0g § 115 b - i ferdselsloven.

Bekendtggrelse nr. 585 er udstedt i medfer af loven og tradte i kraft den 20. januar 2003.

I § 14 i bekendtggrelse nr. 585 er det bestemt, at skadebehandlingsrepresentanter, der i Danmark
er udpeget til at representere udenlandske forsikringsselskaber i overensstemmelse med artikel 4
i fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv, behandler og traffer afggrelse eller indgér forlig i ska-
dessager for skadelidte bosat i Danmark i forbindelse med uheld i en anden EU/E@S-
medlemsstat eller i en ikke-medlemsstat tilsluttet grgnkortordningen, som er forvoldt af et kgre-
tgjer, der er forsikret og hjemmehgrende i en anden medlemsstat i EU eller E@S.

Hvis en skadelidt i forbindelse med et sadan uheld fremsatter et erstatningskrav over for repra-
sentanten i Danmark, skal repr@sentanten senest 3 maneder herefter fremsatte et begrundet er-
statningstilbud, hvis ansvaret ikke bestrides, og tabet er opgjort, eller give et begrundet svar, hvis
ansvaret afvises, eller tabet ikke er endeligt opgjort. Dette gelder dog ikke, hvis det pageldende
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forsikringsselskab, som representanten reprasenterer, inden for den nzvnte frist har fremsat et
begrundet tilbud eller svar, jf. bekendtggrelsens § 15, stk. 1 og 2.

Tilsvarende sagsbehandlingsregler gelder for forsikringsselskaber med koncession i Danmark,
jf. § 15, stk. 4. En skadelidt bosat i en anden EU/E@S-medlemsstat, der kommer ud for et uheld i
udlandet inden for det grgnne korts omrade, hvor det skadevoldende kgretdj er hjemmehgrende i
en anden medlemsstat end den, hvor skadelidte er bosat, og forsikret i Danmark, har sdledes krav
pa, at forsikringsselskabet treeffer en afggrelse om sit erstatningskrav inden for frist pA 3 mane-

der.

Regleme i fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv om forsikringsselskabers udpegning af skade-
behandlingsreprasentanter i de andre EU-medlemsstater er for forsikringsselskaber med konces-
sion i Danmark gennemfgrt i lovbekendtggrelse nr. 696 af 15. juli 2001, som senest &ndret ved
lov nr. 428 af 6. juni 2002 om forsikringsvirksomhed. Sidstnavnte lovandring stiller som et krav
til koncession, at det pagzldende forsikringsselskab udpeger en skadebehandlingsreprasentant i
de gvrige EU-lande. Regleme er medtaget i lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksom-
hed, der for disse reglers vedkommende er tradt i kraft den 1. januar 2004, jf. § 375.

Ifglge fardselslovens § 115 a, stk. 1, skal justitsministeren oprette eller anerkende et erstatnings-
organ, som bl.a. kan behandle erstatningskrav fra skadelidte bosat i Danmark efter ferdselsuheld
i en anden EU-medlemsstat eller i en ikke-medlemsstat, der har tilsluttet sig grankortordningen.
DFIM er ved Justitsministeriets skrivelse af 30. april 2002 anerkendt som dansk erstatningsor-

gan, jf. ogsa § 16 i bekendtggrelse nr. 585.

Ifglge bekendtggrelsens § 17, stk. 1, kan en skadelidt bosat i Danmark indgive et erstatningskrav
til DFIM som erstatningsorgan, hvis skadevolderens udenlandske forsikringsselskab eller dettes
skadebehandlingsrepresentant i Danmark ikke har givet et begrundet tilbud om erstatning eller
et svar inden for tre maneder fra det tidspunkt, hvor skadelidte indgav sit erstatningskrav til sel-
skabet eller repr@sentanten. Det samme gzlder, hvis skadevolderens forsikringsselskab ikke har
udpeget en skadebehandlingsrepresentant i Danmark, medmindre skadelidte har fremsat kravet
direkte over for det udenlandske forsikringsselskab og modtaget et begrundet svar inden 3 méne-
der efter fremsattelse af kravet, eller skadelidte har anlagt sggsmal direkte mod selskabet, jf.

bekendtggrelsens § 17, stk. 2 og 3.

Erstatningsorganet skal endvidere efter bekendtggrelsens § 20 refundere erstatningsbelgb, der er
udbetalt af et erstatningsorgan i en anden EU-medlemsstat som fglge af en skade forvoldt af et

kgretgj, der er forsikret i Danmark.
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Efter § 115 b, stk. 1, skal justitsministeren oprette eller anerkende et informationskontor, der
efter en skade (fzrdselsuheld) bl.a. kan bistd danske skadelidte med fa oplysninger om det ska-
devoldende kgretgj og dets forsikringsforhold efter et fardselsuheld i en anden EU-medlemsstat
mv. DFIM er anerkendt som informationskontor i Danmark, jf. § 21 i bekendtggrelse nr. 585.
Informationskontoret skal koordinere indsamling og formidling af en rekke -oplysninger, herun-
der registreringsnumrene pa de motorkgretgjer, der er hjemmehgrende i Danmark. Informations-
kontoret skal bl.a. ogsa indsamle og formidle oplysninger om udenlandske skadebehandlingsre-
presentanter i Danmark og om forsikringsselskaber, der ansvarsforsikrer motordrevne kgretgjer

hjemmehgrende 1 Danmark.

I en r=kke tilfzelde skal informationskontoret i en periode pa 7 ar efter et uheld pa skadelidtes
begaring straks oplyse om navn og adresse pa forsikringsselskabet og dets skadebehandlings-
representant samt nummeret pa forsikringspolicen, jf. bekendtggrelsens § 22, stk. 1 og 2. Her-
udover skal informationskontoret oplyse skadelidte om ejerens, den sadvanlige fgrers eller den
registrerede indehavers navn og adresse, hvis skadelidte har en berettiget interesse i at fa oplys-

ningerne, jf. bekendtggrelsens § 23.

5. Hgring

Kommissionens oprindelige direktivforslag har varet sendt i hgring hos nedenstaende myndig-

heder og organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, prasidenten for Sg- og Handelsretten, prasidenten
for Kgbenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Kgbenhavns Politi,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Advokatsamfundet, Forbrugerrddet, Amtsradsforeningen,
Kommunemes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Navnet for
Etnisk Ligestilling, Kommunernes Gensidige Forsikringsselskab, Forsikring & Pension, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Forening for International Motorkgretgjsforsikring,
Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Arbejds-
giverforeningen for Handel, Transport og Service, Arbejdsgiverforeningen for Transport og
Logistik, Turistvognmandenes Arbejdsgiverforening, Erhvervenes Transportudvalg, Danmarks
Automobilforhandlerforening, Forenede Danske Motorejere, De Danske Bilimportgrer, Danske
Szlgere, Bestillingskontorernes Sammenslutning, Dansk Taxa Forbund, Storkgbenhavns
Taxinzvn, Danske Kgrelereres Landsforbund, Dansk Kgrelerer-Union, Dansk Kgreskole
Forening, Danske Busvognmand, NOAH-Trafik, De Samvirkende Invalideorganisationer,
Landsforeningen af Polio- Trafik- og Ulykkesskadede og Finanstilsynet. -
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Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, presidenten for Sg- og Handelsretten, preesi-
denten for Kgbenhavns Byret, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Advokatradet, Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og
Service, De Danske Bilimportgrer, Erhvervenes Transportudvalg, Foreningen af Politime-
stre i Danmark, Kebenhavns Kommune, Kgbenhavns Politi, Neevnet for etnisk ligestilling,

Rigsadvokaten og Rigspolitichefen har ikke bemarkninger til forslaget.

Dansk Transport og Logistik anfgrer, at reglerne om, hvor kgretgjet er hjemmehgrende, hvis
det er forsynet med midlertidige nummerplader, bgr indeholde en tidsbegransning, idet myndig-
hederne ikke har mulighed for at handh®ve forsikringspligten efter pladernes udlgbstid, hvis
kgretgjet forlader den medlemsstat, der har udstedt de midlertidige nummerplader. Der bgr ikke
indfgres ubetinget ansvar over for cyklister og fodgengere, idet der bgr vaere mulighed for ned-
settelse eller bortfald af erstatningen, hvis den skadelidte forsztligt eller groft uagtsomt har
medvirket til skaden. Det samme bgr glde for en skadelidt passager. Dansk Transport og Logi-
stik tilslutter sig endelig, at de nationale informationskontorers virksomhed kommer til at omfat-

te alle skadelidte.

Finanstilsynet kan tilslutte sig, at det bliver tilladt for et forsikringsselskabs filial ogsa at optre-
de som tjenesteyder p motorkgretgjsforsikringsomradet. Finanstilsynet har ingen bemarkninger
til udvidelsen af funktioneme for de skadesbehandlingsrepr®sentanter, der er udpeget i medfegr af

fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv.

Forbrugerradet kan tilslutte sig direktivforslaget under forudsztning af, at forslaget ikke fgrer
til yderligere forhgjelser af forsikringspremierne for den lovpligtige ansvarsforsikring. Det anfa-
res dog, at en passager, der vidste eller burde have vidst, at fgreren var beruset, ikke uden videre
begr vere dakket af ansvarsforsikringen. Dette bgr vurderes konkret i hvert enkelt tilfzlde.

Forenede Danske Motorejere tilslutter sig forslaget.

Forsikring & Pension og Dansk Forening for International Motorkgretgjsforsikring
(DFIM) anfgrer, at definitionen af, hvor et kgretgj er hjemmehgrende, nar det er forsynet med
midlertidige nummerplader, bgr indeholde en tidsbegransning, séledes at kgretgjet anses for
hjemmehgrende i den stat, der har udstedt de midlertidige nummerplader, i indtil 1 ar efter pla-
dens udlgbsdato. I modsat fald vil garantifonden i den stat, hvor nummerpladen oprindeligt er
udstedt, hafte for skader, der sker, efter at kgretgjet i arevis har kgrt i udlandet med de udlgbne
midlertidige nummerplader uden at vare forsikret. Efter udlgbet af 1-&rs fristen ma kgretgjet

anses for hjemmehgrende dér, hvor uheldet er sket.
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Medlemsstaternes mulighed for at fastsztte et mindstebelgb pr. uheld bgr opretholdes af hensyn
til forsikringsselskabernes muligheder for at foretage genforsikring.

Forsikring & Pension og DFIM kan i princippet tilslutte sig, at garantifonden ogsa skal erstatte
tingsskade forvoldt af ukendte kgretgjer, hvis der er sket “alvorlig personskade”. Det kan imid-
lertid vaere vanskeligt for skadelidte at forsta, at der kun skal betales erstatning for tingsskader,
hvis der samtidig er sket alvorlig personskade. Hvis garantifonden udbetaler erstatning for per-
sonskade, har garantifonden jo anset det for bevist, at skaden er forvoldt af et ukendt kgretgj.
Garantifondens pligt til at betale erstatning for tingsskade bgr derfor ikke begr®nses til skader,
hvor der samtidig er sket “alvorlig personskade”. Betaler garantifonden erstatning for personska-
de, bgr den ogsa betale erstatning for tingsskade forvoldt ved samme uheld.

Med hensyn til erstatningen til en skadelidt, der som passager har kgrt med en spirituspévirket
fgrer, bemarkes, at erstatningen til passageren efter dansk ret kan nedsattes eller bortfalde som
folge af egen skyld. Endelig bgr den foresldede skadesattest kun udstedes, hvis forsikringstage-
ren gnsker det, idet mange slet ikke gnsker en sddan erklaring.

'NOAH-trafik stgtter, at fodgangere og cyklister bliver dekket af den lovpligtige ansvarsforsik-
ring. Med henblik pa at skarpe bilistemnes opmarksomhed og hensyntagen til andre trafikanter
ber skadevolderens ansvar og dzkningsomridet for ansvarsforsikringen generelt udvides, sile-
des at forsikringen skal dekke samtlige udgifter ved uheldet, herunder udgifter til hospitalsbe-
handling, sygedagpenge, revalidering mv., som i dag i vidt omfang dekkes af det offentlige.

Ved personskader bgr der ikke fastszttes minimumsbelgb i forhold til skadelidte, men i stedet
vare ubegrenset dekning. En passager, der undlader at gribe ind over for en spirituspavirket
fgrer, mé ofte anses for medansvarlig for ke¢rslen og bgr derfor som udgangspunkt ikke veere
omfattet af forsikringen. Endvidere bgr den, der laner eller udlejer en bil til en beruset fgrer,
kunne drages til ansvar herfor. Det bgr desuden overvejes, om forsikringen skal dakke biler, der

mangler den ene eller begge nummerplader.

NOAH-trafik peger endelig pa, at der i Europa generelt er behov for at forbedre trafikofres vil-
Kar, f.eks. ved at forhgje erstatningerne med mulighed for straks at udbetale acontobelgb til dak-
ning af begravelsesudgifter, lgntab, l&gebehandling mv. Endvidere bgr mulighedeme for medi-
cinsk, psykologisk og juridisk hjelp forbedres.

6. Forhandlingssituationen
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Direktivforslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005
med henblik pa endelig vedtagelse som A-punkt. Det forventes, at alle medlemslande, bortset fra

Tyskland og Italien, kan stemme for vedtagelsen.

7. Dansk holdning

Danmark stgttede vedtagelsen af feelles holdning om forslaget pd radsmgpdet (konkurrenceevne)

den 27. november 2003 og den 26. april 2004.

Danmark kan ogsa stotte den endelige vedtagelse af direktivet (med de cendringer Europa-

Parlamentets anden behandling har medfprt).

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

8.1. Safremt direktivet vedtages med den ordlyd, der fremgér af forslaget, kan det fa fglgende

lovgivningsmassige konsekvenser:

8.1.1. Forslagets artikel 2 om bl.a. nye minimumsbelgbsgrenser for forsikringsdekning vil krz-
ve en &ndring af ferdselsloven. Direktivet indeholder en ny metode for beregning af stigningen i
minimumsdzkningen (der efter forslaget skal afhenge af det europ@iske forbrugerindeks og
justeres hvert femte &r), som kan krave en &ndring af ferdselslovens § 105, stk. 3. Det kan ikke
udelukkes, at Europa-Parlamentets forslag til en ny artikel 6 a i det fjerde motorkgretgjsforsik-
ringsdirektiv vil have lovgivningsmessige konsekvenser. I givet fald vil det formentlig dreje sig
om en eendring af ferdselslovens regler om videregivelse af de grundleggende oplysninger, som

er ngdvendige til behandling af skadessager som fplge af feerdselsuheld.

9.1.2. En eventuel udvidelse af skadebehandlingsreprasentantens kompetence efter fjerde mo-
torkgretgjsforsikringsdirektiv (forslagets artikel 4) vil ngdvendigggre dels en precisering af be-
myndigelsesbestemmelserne i ferdselslovens § 115 a, stk. 4, jf. stk. 1, og § 115 b, der som nevnt
blev indsat i ferdselsloven ved lov nr. 217 af 22. april 2002, dels @ndringer i de administrative

forskrifter i bekendtggrelse nr. 585 af 9. juli 2002.

Dette gzlder formentlig ogsa for s& vidt angér bl.a. forslagets regler om erstatning for skader
forarsaget af kgretgjer, der er omfattet af undtagelsen fra forsikringsforpligtelsen, jf. artikel 4,
litra b, i fgrste motorkgretgjsforsikringsdirektiv, indfgrelsen af proceduren i artikel 4, stk. 6, i
fjerde motorkgretgjsforsikringsdirektiv, for alle ulykker forarsaget af kgretgjer omfattet af forsik-
ringspligten, og endelig for s vidt angar udvidelsen af informationskontorets forpligtelser.
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8.1.3. En gennemfgrelse af forslagets artikel 3 vil have som konsekvens, at § 31, stk. 9, i lov om
finansiel virksomhed ma ophaves. Bestemmelsen viderefgrer den tidligere § 213, stk. 6, i lov om
forsikringsvirksomhed. En gennemfgrelse af forslaget til artikel 4 b i tredje motorkgretgjsforsik-
ringsdirektiv (rekvirering af skadesattest) vil formentlig krave en lovendring, hvorved forsik-
ringsselskaberne forpligtes til pa begering at afgive skadesattest inden for 15 dage.

8.1.4. Den i forslagets artikel 4, stk. 2, foreslaede nye bestemmelse (artikel 1a i tredje motorkgre-
tpjsforsikringsdirektiv vedrgrende fodgaengere og cyklister) er formentlig uden betydning for de
danske regler om motorkgretgjforsikring. Bestemmelsen vedrgrer alene anvendelsesomradet for
den obligatoriske ansvarsforsikring for motorkgretgjer, og ifglge ferdselslovens § 105 (og §§ 2
og 3 i bekendtggrelse nr. 585) skal skader, herunder skader pé cyklister og fodgangere, forvoldt
af motordrevne kgretgjer allerede i dag vaere dekket af en ansvarsforsikring.

Ansvaret for motordrevne kgretgjer for skader pa fodgengere og cyklister mv. omfatter efter
gzldende dansk ret bade for personskade og tingskade.

Hertil kommer, at ejeren og brugeren af et motordrevet kgretgj efter dansk ret i forvejen hzfter
pé objektivt grundlag for de skader, der forvoldes af motorkgretgjet, jf. ferdselslovens § 101,

stk. 1.

Spgrgsmaélet om nedsattelse eller bortfald af erstatning som fglge af skadelidtes egen skyld sy-
nes fortsat overladt til medlemsstaterne at regulere, og den nye bestemmelse medfgrer séaledes
ikke @ndringer i ferdselslovens regler herom, jf. § 101, stk. 2 og 3.

8.1.5. Forslagets artikel 4, stk. 1 (artikel 1 i tredje motorkgretgjsforsikringsdirektiv vedrgrende
viden om fgrerens spirituspdvirkning), synes alene at regulere spgrgsmalet om forsikringsselska-
bernes adgang til i forsikringsaftalen med forsikringstageren at begrense forsikringsdakningen
over for skadelidte i situationer, hvor skadelidte var passager i motorkgretgjet og vidende om, at

fgreren var spirituspdvirket.

I forslagets forklarende bemarkninger er det anfprt, at motorkgretgjsforsikringsdirektiverne pa
dette punkt bgr klarggres i henhold til den praksis som EF-Domstolen har fastlagt, jf. sag C-
129/94, Ruiz Bernaldez, Saml. 1996 1, s. 1829. I sagen udtalte EF-Domstolen, at aftalevilkérene
for en lovpligtig ansvarsforsikring ikke mé indeholde bestemmelser om, at forsikringsselskabet i
visse tilfelde, og navnlig safremt fgreren af kgretgjet er spirituspavirket, ikke er forpligtet til at
erstatte den person- eller tingsskade, det forsikrede kgretgj forvolder tredjemand. Personer, der
lider skade ved et uheld forvoldt af et motorkgretgj, skal i henhold til den lovpligtige motorkgre-
tgjsforsikring kunne opna erstatning for alle person- og tingsskader, de har lidt, uden at forsik-
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ringsselskabet kan paberdbe sig lovbestemmelser eller aftaleklausuler til stgtte for ikke at yde

erstatning.

EF-Domstolens praksis synes derimod ikke at vere til hinder for den i dansk retspraksis fastslae-
de fortolkning af fardselslovens § 101, stk. 3, hvorefter en passagers kendskab til, at fgreren af
et motorkgret@j var pavirket af alkohol eller andet euforiserende stof, kan fgre til nedsattelse
eller bortfald af passagerens krav pé erstatning ved uheld forvoldt af det pigzldende kgretgj,
men ikke udelukkelse fra forsikringsdekning, i det omfang passageren har et erstatningskrav.
Forslagets artikel 4, stk. 1, har pa den baggrund formentlig ingen betydning for dansk rets ved-

kommende.

8.1.6. Forslagets artikel 4, stk. 4 (artikel 4 d, direkte krav), vil ikke medfgre @ndringer af dansk
ret, idet ferdselslovens § 108, stk. 1, i forvejen indeholder en bestemmelse om direkte hzftelse
over for skadelidte i alle uheld forarsaget af motorkgretgjer, der er forsikret af det pdg=ldende
forsikringsselskab. En gennemfgrelse af forslagets artikel 4, stk. 4 (artikel 4 c, selvrisiko), vil
heller ikke medf@re ®ndringer i dansk ret, idet det af § 108, stk. 1, sammenholdt med § 3, stk. 3,
i bekendtggrelse nr. 585, fglger, at det ikke gyldigt kan aftales, at skadelidte i et uheld forvoldt af -
-et motorkgretgj barer en selvrisiko i forbindelse med erstatning fra skadevolderens ansvarsfor-

sikring.
8.1.7. Séafremt direktivet vedtages med den ordlyd, der fremgér af forslaget, ma der formentlig

foretages en rakke @ndringer i de administrative forskrifter, herunder bekendtggrelse nr. 171
(bl.a. kap. 2 om kontrol med, om udenlandske kgretgjer er dekket af ansvarsforsikring) og be-

kendtggrelse nr. 585.

8.2. Direktivforslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

De reviderede mindstebelgb for forsikringsdekningen for personskade og tingsskade og den re-
viderede procedure for justering heraf kan medfgre @ndrede udbetalinger ved f.eks. store fard-
selsuheld afhengigt af prisudviklingen mv. Den fgrste revision af mindstebelgbene finder sted

fem Aar efter, at direktivet er tradt i kraft.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 4.2, er der i dansk ret fastsat en gvre belgbsgranse for personska-
de eller tab af forsgrger og for tingsskade for hver forsikringsbegivenhed. Pr. 1. januar 2005 er
belgbene fastsat til henholdsvis 89 mio. kr. (personskade) og 18 mio. kr. (tingsskade), jf. be-

kendtggrelse nr. 1178 af 1. december 2004.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Det vurderes, at direktivforslaget ikke vil have samfundsgkonomiske konsekvenser af betydning.

10. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalget

Forslaget tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4.
september 2002.

Forud for rdédsmgdet (konkurrenceevne) den 14. — 15. november 2002 blev sagen forelagt for
Folketingets Europaudvalg til orientering. Et aktuelt notat blev oversendt til Europaudvalget den

4. november 2002.

Forud for ridsmgdet (konkurrenceevne) den 10. november 2003 blev sagen forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg. Et aktuelt notat blev oversendt til Eu-
ropaudvalget den 1. november 2003.

Forud for rddsmgdet (konkurrenceevne) den 27. november 2003 blev sagen forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg til orientering. Et aktuelt notat blev oversendt til Europaudvalget den 17.

november 2003.

Forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. marts 2004 blev sagen forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg. Et aktuelt notat blev oversendt til Eu-
_ ropaudvalget den 15. marts 2004.
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