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. Indledning

Den 24. juli 2003 ratificerede Danmark den valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen
om barnets rettigheder vedregrende salg af bern, barneprostitution og bernepornografi. Protokol-
len tradte i kraft for Danmark den 24. august 2003 og er offentliggjort i Lovtidende C ved be-
kendtgarelse nr. 34 af 23. oktober 2003. Protokollen er offentligt tilgeangelig i dansk oversadtel-
se pa Retsinformations hjemmeside www.retsinfo.dk.

Forud for Danmarks ratifikation af protokollen blev der ved lov nr. 228 af 2. april 2003 gennem-
fart en raskke andringer af dansk lovgivning med henblik pa at sikre, at dansk ret fuldt ud lever
op til forpligtelserne i protokollen. Der blev sdledes foretaget amndringer af straffeloven, adopti-
onsloven og retsplegeloven. Om lovaandringerne generelt henvises til Danmarks 3. rapport til
FN’s Komité for barnets rettigheder.

Protokollen vedrgrende salg af barn, barneprostitution og barnepornografi kan paberabes af bor-
gerne og anvendes af domstolene og andre retsanvendende myndigheder.

Denne rapport afgives til FN’'s Komité vedrgrende barnets rettigheder i henhold til protokollens
artikel 12, stk. 1. Rapporten beskriver i de f@lgende afsnit, hvordan protokollens bestemmelser er
implementeret i Danmark.

En effektiv beskyttelse af bern mod salg, barneprostitution og barnepornografi nadvendigger en
indsats pa en lang rakke omrader. De relevante tiltag forests saledes af en bred kreds af offent-
lige myndigheder, bade pa landsplan og lokalt i kommunerne, og i en rakke tilfadde i samarbe-
de med NGO’ er. Rapporten beskriver relevante tiltag pa navnlig fa@lgende ministeriers omrader:
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender, Socialministeriet og Udenrigsministeriet.

Rapporten sendes til Folketingets Retsudvalg og offentliggeres i gvrigt pa Justitsministeriets
hjemmeside www.jm.dk. Rapporten er udarbejdet pa dansk og engelsk.

I1. Forbud mod salg af bern, barnepornogr afi og bar neprostitution

Forbrydelser mod kenssaadeligheden i forhold til bgrn og unge generelt
| Danmark er den seksuelle lavalder 15 &r. Samleje med et barn under 15 ar straffes efter straffe-
lovens § 222 med faangsel indtil 8 &r. Dette forbud er absolut og gadder sdledes, uanset om der
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har vaaret anvendt tvang. Hvis barnet har vaaret under 12 ar, eller hvis gerningsmanden har skaf-
fet sig samlgje ved tvang eller fremsadtelse af truder, kan straffen stige til feangsel indtil 12 ar.

Der findes endvidere en rackke regler, der har til formd at beskytte bgrn og unge mod overgreb
fra personer, som har en saalig stilling i forhold til barnet eller den unge. Det er saledes strafbart:
- som ansat ved f.eks. barne- eller ungdomshjem at have samleje med nogen, der er opta-
get i institutionen,
- at skaffe sig samlgje ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller gkonomiske afhaan-
gighed (skeapet straf, hvis offeret er under 21 &),
- at have samleje med en person under 18 ar, som er den pagad dendes adoptiv-, sted- eller
plejebarn, eller som man har faet betroet til undervisning eller opdragelse, eller
- a forfare en person til samlgje ved groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed.

De naa/nte bestemmelser finder ale tilsvarende anvendelse med hensyn til anden kenslig om-
gangelse end samlge, jf. straffelovens § 224, og med hensyn til kenslig omgaangelse med en
person af samme kan, jf. straffelovens § 225.

Det er en betingelse for strafansvar efter de naavnte bestemmelser, at gerningsmanden har hand-
let forsadligt. Gerningsmanden kan dog tillige straffes efter de anferte bestemmelser, selv om
han alene har handlet uagtsomt i relation til den kraankede persons alder, men i sa fald ska en
forholdsmaessig mindre straf anvendes, |f. straffelovens § 226.

Handel med barn

| 2002 blev der ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 indsat en ny bestemmelse om menneskehandel i
den danske straffelov. Bestemmelsen er formuleret med udgangspunkt i protokollen til FN’'s
konvention om bekaampelse af graaseoverskridende kriminalitet (Palermo-konventionen) vedrg-
rende bekaampelse af handel med mennesker, herunder saarligt kvinder og barn, samt EU’ s ram-
meafgarel se 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekaampel se af menneskehandel .

Bestemmelsen (8 262 a) kriminaliserer menneskehandel som en selvstaandig forbrydelse og om-
handler alle aspekter af menneskehandel og den udnyttelse, der ligger bag. Bestemmel sen omfat-
ter den, der rekrutterer, transporterer, overfarer, huser eller efterfelgende modtager en person,
hvor der anvendes eller har vaaret anvendt ulovlig tvang efter 8 260, frihedsbergvel se efter § 261,
trusler efter § 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eler
anden utilberlig fremgangsmade, né&r handlingen er sket med henblik pa udnyttelse af den pa-
gaddende ved kandlig ussadelighed, tvangsarbejde, slaveri eller daverilignende forhold eller fjer-
nelse af organer. Overtraadel se af § 262 a straffes med faangsel indtil 8 .



Hvis den forurettede er en person under 18 &r, kan der efter § 262 a, stk. 2, straffes for menne-
skehandel, selv om der ikke har vaget anvendt de i 8§ 262 a, stk. 1, naavnte tvangsmidler. Det er
ligeledes tilfad det, hvis gerningsmanden ved ydelse af betaling eller anden fordel opnér et sam-
tykke til udnyttelsen fra en person, der har myndighed over den forurettede, jf. stk. 2, nr. 2. Ogsa
i dissetilfadde er strafferammen faangsel indtil 8 &r.

Bar neprostitution
Ud over straffelovens § 262 aindeholder den danske straffelov ogsa generelle straf sanktionerede
forbud mod fremme og udnyttelse af prostitution (rufferi).

Det er sdledes f.eks. strafbart at holde bordel og at fremme kanslig useedelighed ved for vindings
skyld eller i oftere gentagne tilfadde at optraede som mellemmand. Endvidere indeholder den
danske straffelov i § 228, stk. 2, en saalig bestemmelse om unge under 21 &r, hvorefter den, der
tilskynder eller bistér en person under 21 & til at sege erhverv ved kenslig ussadelighed, samt
den, der medvirker til en persons befordring ud af Danmark, for at denne i udlandet skal drive
erhverv ved kanslig usaedelighed eller benyttes til sddan ussadelighed, nér den befordrede person
er under 21 &r eller er uvidende om formalet, straffes med fangsel indtil 4 ar.

Endvidere er der i 1999 indsat en bestemmelse i straffeloven (8 223 a), som kriminaliserer kun-
der til prostituerede under 18 &r. Efter bestemmelsen straffes den, der som kunde mod betaling
eller |gfte om betaling har samleje med en person under 18 ar, med bede eller faangsel indtil 2 ar.

Straffelovens 88 224-226, som er naevnt ovenfor, gedder tilsvarende for disse bestemmel ser.

Bar nepor nogr afi
Strafferetlig beskyttelse mod optagelse og udbredelse af barnepornografi findes i straffelovens
88 230 og 235.

Efter § 230 er det strafbart at anvende bgrn under 18 & som pornomodeller. En overtrasdel se af
bestemmel sen straffes med bede eller faagsel indtil 2 & og under saaligt skarpende omstaandig-
heder med faangsel indtil 6 &r.

Efter § 235 er det strafbart at udbrede, besidde eller mod vederlag gare sig bekendt med porno-
grafi, der viser personer under 18 &r. Hvis identiteten og alderen pa den pagad dende er ukendt, er
det afgarende for strafbarheden, om den pagad dende fremtraeder som yngre end 18 & i det por-
nografiske materiale. Bestemmelsen omfatter sdvel fotografier og film som fiktiv bgrnepornogra-
fi.



Straffen for udbredelse er bade eller faangsel indtil 2 & eller under saligt skeapende omstaan-
digheder fangsel indtil 6 ar, mens straffen for besiddelse mv. er bade eller famngsel indtil 1 ar.
Ifalge § 235, stk. 3, er besiddelse dog ikke er strafbar, hvis den person, der vises pa billedet, er
fyldt 15 &r og har givet sit samtykke til den pagad dendesbesi ddelse af billedet.

Strafferammerne i 88 230 og 235 blev senest skaapet ved lovaandringen i 2003, jf. ovenfor under
pkt. I. En beskrivelse af retspraksis fra april 2005 udarbejdet af Rigsadvokaten viser, at skearpel-
sernei vidt omfang er sldet igennem i praksis.

Forsgg og medvirken
Forsgg og medvirken er i den danske straffelov generelt reguleret i 88 21 og 23.

Forspg pa at begad en lovovertraedelse er kriminaliseret i straffelovens § 21. Bestemmelsen gad-
der sdvel overtraadelser af straffeloven som af saalove. Forsgg straffes dog kun, hvis lovovertrae
delsen kan medfare en straf, der overstiger faangsel i 4 maneder.

Medvirken til en lovovertraedelse er kriminaliseret i straffelovens § 23. Bestemmelsen omfatter
ale, der ved tilskyndelse, réd eller dad har medvirket til gerningen. Strafferammen for medvir-
ken er den samme som for selvstaandig overtrasdel se af den pagad dende bestemmel se.

Strafansvar for juridiske personer

Juridiske personer kan straffes for overtraedelse af straffeloven samt for overtraedelse af de fleste
saglove. Juridiske personer kan sdledes straffes for ale de lovovertrasdelser, der er omfattet af
protokollen.

Strafansvar for en juridisk person forudsadter, at lovovertraadel sen er begaet inden for den juridi-
ske persons virksomhed af en person, der er knyttet til den juridiske virksomhed, eller af den
juridiske person som sadan. Lovovertrasdel sen skal kunne tilregnes personen.

Straffen er i dle tilfadde bade. Det forhold, at en juridisk person palaayges strafansvar i anled-
ning af en straffelovsovertrasdelse, er ikke til hinder for, at den enkeltperson, der har begaet over-
treadel sen, samtidig palaagges et individuelt strafansvar.

Ved "juridisk person” forstas enhver juridisk enhed, herunder aktie-, anparts- og andel ssel skaber,

interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner, statslige myndigheder og enkeltmands-
virksomheder.

Foraddelse



Fristen for foraddelse af strafansvaret er som udgangspunkt afhaengig af strafferammens laangde.
Foraddelsesfristen er 5 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faangsel i 4 &, 10 ar, nar der
ikke er hjemlet hgjere straf end faangsel i 10 ar, og 15 &, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end
faangsel pa bestemt tid. | sager om seksuelt misbrug af bern, herunder bl.a. 88 222 og 262 a, stk.
2, som er omtalt ovenfor, foraddes strafansvaret dog tidligst fra det tidspunkt, hvor den forurette-
de fylder 18 &r.

Adoption

Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til internati-
onale adoptioner tradte i kraft i Danmark den 1. november 1997, og Familiestyrelsen under Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggender er centralmyndighed i henhold til konventionen.

Den danske adoptionslov opfylder de krav, der stilles efter Haagerkonventionen, og bygger lige-
som Haagerkonventionen pa det grundlasggende princip, at adoptionen skal vaae til barnets bed-
ste.

Lovens kapitel 5 indeholder regler om formidling af bern til adoption. Det fremgar heraf, at mi-
nisteren for familie- og forbrugeranliggender (i praksis Familiestyrelsen) kan give en eller flere
private organisationer tilladelse til at yde adoptionshjadp vedragrende barn, som ikke har dansk
statsborgerskab. En sadan tilladelse er meddelt to organisationer. Der er i lovens § 31 forbud
mod, at andre yder bistand til adoptionsformidling, og overtraedel se heraf kan medfere straf efter
lovens § 34.

Efter 8 32 i bekendtgerelse nr. 198 af 22. marts 2000 (med senere aandringer) om godkendelse
som adoptant er det som det klare udgangspunkt et krav, at adoption af et udenlandsk barn fore-
gar viaen af de to organisationer. Familiestyrelsen kan dog under saarlige omstaandigheder tilla-
de, at adoptionen foregar uden om organisationen, og styrelsen sikrer da, at adoptionen gennem-
fareslovligt og etisk forsvarligt efter sdvel de danske som udenlandske normer.

Familiestyrelsen er overordnet administrativ myndighed pa adoptionsomrédet og ferer sammen
med Adoptionsnaavnet tilsyn med de formidlende organisationer. Styrelsen paser i den forbindel-
se organisationernes gkonomiske, organisatoriske og vedtasgtsmaessige forhold, ligesom styrel-
sen godkender organisationernes samarbejdsparter i udlandet og behandler klager over organisa-
tionerne. Adoptionsnaavnet farer tilsyn med organisationernes behandling af sager om ”match-
ning” af de enkelte barn med adoptanter i Danmark og med organisationernes virksomhed i ud-
landet.

I1l1. Straffeprocessuelle spargsmal



Jurisdiktion
Handlinger omfattet af protokollen, som er foretaget i den danske stat eller pa dansk skib eller
luftfartg), er undergivet dansk straffemyndighed efter reglernei straffelovens 88 6-9.

For s vidt angar de situationer, der er naavnt i protokollens artikel 4, stk. 2, vil der veare dansk
straffemyndighed for handlinger, som en person, der er dansk statsborger eller er bosat i den
danske stat, har foretaget uden for Danmark, for savidt handlingen er foretaget uden for folkeret-
ligt anerkendt statsomrade, hvis handlinger af den pagaddende art kan medfare hgjere straf end
fangsel i 4 maneder, eler for s vidt handlingen er foretaget inden for sddant omrade, hvis den
er strafbar ogsa efter den dér gaddende lovgivning.

Endvidere vil der uanset gerningsmandens statsborgerskab og bopad vaae dansk straffemyndig-
hed i forhold til handlinger, der er foretaget uden for den danske stat, nar en uden for folkeretligt
anerkendt statsomrade foretagen handling kramker nogen, der er dansk statsborger eller er bosat i
den danske stat, og handlinger af den pageddende art kan medfere hgjere straf end faangsel i 4
maneder.

Handlinger omfattet af protokollen, som er foretaget uden for den danske stat, er ogsa undergivet
dansk straffemyndighed uanset gerningsmandens statsborgerskab og bopad, nar udlevering af en
sigtet til retsforfalgning i et andet land afslas, fordi den formodede gerningsmand er dansk stats-
borger, jf. straffelovens § 8, nr. 5 og 6.

Udlevering

Udlevering af lovovertraadere fraDanmark er reguleret i lovbekendtgerelse nr. 110 af 18. februar
1998 med senere andringer om udlevering af lovovertraadere (udleveringsloven). Med hensyn til
udlevering til andre nordiske lande gadder lov nr. 27 af 3. februar 1960 med senere aandringer
(nordisk udleveringslov). Udlevering er ikke betinget af en aftale med den pagad dende stat.

Efter udleveringsloven er det generelt en betingelse for udlevering til en stat uden for Den Euro-
padske Union, at handlingen ogsa er strafbar i Danmark.

Med hensyn til udlevering af en udlaanding til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse i en stat
uden for Den Europad ske Union er det endvidere som udgangspunkt en betingelse, at handlingen
efter dansk ret kan straffes med faangsel i mindst 1 &r. Hvis der er overenskomst herom med den
pagad dende stat, kan udlevering dog ske, selv om handlingen efter dansk ret alene kan medfere
en kortere faangsel sstraf.



Er der tale om udlevering af en dansk statsborger til strafforf@lgning i en stat uden for Den Euro-
padske Union, kan udlevering ske (pa grundlag af en overenskomst eller i gvrigt hvis saalige
hensyn til retshandhaevelsen taler derfor), hvis den pagaddende i de sidste 2 ar forud for den
strafbare handling har haft bopad i den stat, hvortil udlevering gnskes, og handlingen efter dansk
ret kan straffes med faangsel i mindst 1 ar, eller hvis handlingen efter dansk ret kan straffes med
faangsel i mereend 4 &r.

Udlevering til strafforfalgning eller straffuldbyrdelse i en medlemsstat i Den Europadske Union
sker efter reglerne i EU-rammeafgarel se 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europadske ar-
restordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne. Det indebager bl.a, at
der ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed 1 sager om seksuel udnyttelse af barn og barnepor-
nografi. Den nordiske udleveringslov giver ogsa en saaligt vidtgéende adgang til udlevering,
bl.a. derved, at der i vidt omfang ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed.

International retshjadp
Grundlaget for danske myndigheders imgdekommelse af en anmodning om retshjadp fra en
fremmed stat findesi en rakke international e konventioner.

Det folger af retspraksis, at retshjad psanmodninger om efterforskningsskridt, f.eks. beslaglaay-
gelse af bevismidler til brug for straffesager i udlandet, kan ivaakssgtes med hjemmel i retspleg-
loven eller dennes analogi. En retshjad psanmodning vil sdledes kunne imgdekommes, hvis for-
anstaltningen ville kunne foretagesi en tilsvarende straffesag her i landet.

Som for udlevering gedder der saalige regler for imadekommelse af retshjad psanmodninger og
behandlingen heraf mellem EU-medlemsstaterne samt mellem de nordiske lande.

Beslaglagygel se, konfiskation og lukning

Bedlaglagygel se kan foretages efter reglerne i retsple el ovens kapitel 74. Beslaglagggel se kan bl.a.
foretages til sikring af bevismidler, til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfi-
skation og bgde samt til sikring af forurettedes krav patilbagelevering eller erstatning.

Regler om konfiskation findes i straffelovens 88 75-77 a. Udbyttet ved en strafbar handling eller
et hertil svarende belgb kan konfiskeres i medfer af § 75. Der kan ogsa ske konfiskation af gen-
stande, der har vaget brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar handling, genstande, der er
frembragt ved en strafbar handling, og genstande, med hensyn til hvilke der i gvrigt er begaet en
strafbar handling, eller et belgb svarende til deres veadi, hvis det ma anses for pakraevet for at
forebygge yderligere lovovertraadel ser, eller saalige omstaandigheder i avrigt taler derfor. Endvi-
dere kan der ske konfiskation af genstande, som pa grund af deres beskaffenhed i forbindelse



med andre foreliggende omstaandigheder ma befrygtes at ville blive brugt ved en strafbar hand-
ling, hvis det ma anses for pakraevet for at forebygge den strafbare handling.

En af politiets opgaver er at bringe strafbar virksomhed til opher samt efterforske og forfalge
strafbare forhold. | den forbindelse kan politiet bl.a. midlertidigt afspaare et omrade for at sikre
beviser, herunder midlertidigt lukke lokaler, der er benyttet til at bega lovovertrasdel ser.

V. Efterforskning mv.

Bekaampel se af bernepornografi pa I nternettet

Der er i Rigspolitichefens regi etableret en saalig I T-efterforskningssektion, der bl.a. yder bi-
stand med henblik pa efterforskning af strafbare forhold begaet pa Internettet, herunder saaligt i
sager vedragrende barnepornografi.

Inden for de seneste to ar er I T-efterforskningssektionen blevet styrket betydeligt, herunder gen-
nem tilfarslen af yderligere personaleressourcer i form af bl.a. civile I T-eksperter.

Anmeldelse om strafbare forhold, der er begaet under anvendelse af IT, herunder distribution
mv. af barnepornografisk materiale pa internettet, kan indgives elektronisk direkte til Rigspoliti-
ets I T-efterforskningssektion, der herefter har mulighed for at foretage visse uopsadtelige efter-
forskningsskridt.

| lgbet af foraret 2004 foretog Rigspolitichefen i samarbejde med politikredsene to malrettede
aktioner mod personer, der mistaanktes for at besidde og distribuere barnepornografisk materiale.
Aktionerne fik navnene "Mjginer” og "Enea’.

Efterforskningen i ”Mjglner”-aktionen blev gennemfert pa baggrund af informationer fra ameri-
kanske myndigheder, der bl.a. dokumenterede, hvorledes danske betalingskort havde vearet an-
vendt til indkeb af barnepornografisk materiale. Den 30. marts 2004 blev der pa denne baggrund
gennemfart en koordineret politiaktion mod 119 mistaankte personer i Danmark.

Baggrunden for ”Enea’-aktionen var en raskke henvendelser fra politikredsene, offentligheden,
Red Barnet og udenlandske politimyndigheder om distribution af barnepornografi under anven-
delse af fildelingssystemer pa internettet. Rigspolitichefen udviklede i samarbejde med det nor-
ske Datakrimcenter et computerprogram, der kunne afslgre brugere, der havde stillet barnepor-
nografisk materiale til rédighed for andre via fildelingssystemer pa internettet. Efterforskningen
identificerede 35 danske mistaankte, og fra en tilsvarende aktion i Italien modtog dansk politi



oplysninger om yderligere otte mistaankte personer i Danmark. Den 25. mag 2004 gennemfarte
norsk og dansk politi en koordineret politiaktion mod de mistaenkte personer.

Senest er der i fordret 2005 - inden for rammerne af det europadske politisamarbejde - gennem-
fart en aktion under navnet " Calidus’, der ligesom " Enea’ -aktionen har rettet sig mod distribu-
tion af barnepornografi under anvendelse af fildelingssystemer pa internettet. Som led i denne
aktion er der identificeret to danske mistaankte, og disse sager er nu sendt til naamere efterforsk-
ning i de relevante politikredse.

Bekaampel se af handel med barn og bar neprostitution

Bekaampelse af handel med barn og berneprostitution indgdr som et led i politiets indsats med
henblik pa bekaampelse af menneskehandel og er et omrade, der prioriteres hgjt inden for politiet
— bade nationalt og internationalt.

Menneskehande! er sdledes et af de kriminalitetsomrader, som er undergivet systematisk politi-
maessig monitering ved Rigspolitiets Nationale Efterforsknings-stettecenter (NEC). Den syste-
matiske politimaessige monitering indebager bl.a., at politikredsene | gbende skal indberette samt-
lige foreliggende oplysninger, der kan vaae af betydning for bekaampelsen af menneskehandel
med henblik paseksuel udnyttelse, hvorefter oplysningerne bearbejdes og analyseres.

Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomrader, der er undergivet systematisk poli-
timasssig monitering pa nationalt plan, herunder menneskehandel, kan politikredsene indhente
oplysninger fraNEC, ligesom NEC pa eget initiativ videregiver oplysninger, der skannes at vaae
af interesse for politikredsenes arbejde med at modvirke og opklare den relevante kriminalitet,
eller somi gvrigt skannes at vaae af betydning for politikredsenes opgaver.

Relevante oplysninger og anayser videregives sa hurtigt som muligt fra NEC til den bergrte po-
litikreds til brug for de videre overvejelser om ivaaksadtelse af en konkret politimaessig indsats.
Operative og taktiske planer pa baggrund af oplysningerne fra NEC udarbejdes i givet fald af
politikredsen i samarbejde med NEC.

Det bemagkes, at Rigspolitichefen kun i et enkelt tilfadde har modtaget indberetning fra politi-
kredsene inden for monitoreringssystemet om en sag, hvor den forurettede var under 18 ar.

| sager om menneskehandel yder NEC desuden rejsehol dsassistance til politikredsene med hen-
blik pa efterforskningen af konkrete sager. Det bemaakes i den forbindelse, at usikkerhed om et
offers faktiske alder ikke er til hinder for, at der ivaaksadtes strafferetlig efterforskning, herunder
efterforskning rettet mod at fastsla ofrets alder.
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NEC yder herudover bistand til politikredsene med henblik pa vidnebeskyttelse, agentvirksom-
hed, gennemferelse af observationer, herunder som led i kontrollerede leverancer, brug af tek-
nisk overvagnings- og aflytningsudstyr, ligesom NEC rader over en saalig aktionsstyrke og for-
handlergruppe med henblik pa lgsning af bl.a. gidselsituationer. Disse former for assistance kan
ligeledes vaae relevante i sager vedrarende menneskehandel.

Supplerende kan det oplyses, at der er udpeget kontaktpersoner i politikredsene for sa vidt angar
udnyttelse i forbindelse med prostitution. Ordningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret med
henblik pa at sikre et effektivt samarbejde med relevante NGO’ er. | forbindelse med introduktio-
nen af kontaktpunktsordningen afholdt Rigspolitichefen i marts maned i ar et seminar om kvin-
dehandel med deltagelse af politikredsenes kontaktpersoner og NGO’ er.

I tilknytning til kontaktpunktsordningen har Rigspolitichefen ansat en antropolog, der i det dag-
lige er tilknyttet NEC. Antropologens opgave er bl.a. at formidle samarbejdet mellem kontakt-
personerne i politikredsene og NGO’ er. Herudover yder antropologen bistand til politikredsene i
sager vedragrende ofre, der er blevet udnyttet i forbindel se med prostitution.

Udsendelse

| sager vedrgrende udlaandinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, er det politiets
opgave at sarge for udsendel se.

Har udlaandingen ingen rejselegitimation, bistar politiet med at fremskaffe en sadan. Dette kan
ske ved, at politiet retter henvendelse til landets reprassentation her i landet eller til myndighe-

dernei hjemlandet via en dansk reprassentation i udlandet.

Politiet har ogsa mulighed for at bistd med at arrangere selve udrejsen ved at planlaggge rejserute
og indkgbe (og eventuelt betale) billet og andre rejseudgifter.

Politiet kan endvidere ledsage udlaandingen pa selve rejsen, hvis omstaandighederne taler for det.
Inden en udrejse finder sted, er politiet indstillet pa at give meddelelse til udlaandingens pararen-
de, sociale myndigheder eller andrei det pagaddende land om ankomsttidspunktet til landet. Det-
te forudsadter, at de relevante kontaktadresser mv. er til rédighed for politiet.

V. Beskyttelse af barnsrettigheder som ofrefor forbrydelser

a. Straffeproces
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| den danske retsplejelov findes en rakke regler om gennemferelsen af straffesager, herunder
sager om seksuelt misbrug af bern. Langt de fleste strafbare handlinger, herunder de, der er rele-
vante i forhold til protokollen, er undergivet offentlig patale, hvorfor efterforskning og retsfor-
falgning ikke er afhaangig af en anmeldel se fra forurettede eller andre.

Bistandsadvokat og erstatning

Det falger af retsplejelovens § 741 a, at retten skal beskikke en advokat for den, der er forurettet
i visse sagstyper, herunder sager om visse saadelighedsforbrydelser samt straffelovens § 262 a,
hvis den pagad dende fremsaater begaaing herom. Beskikkelse kan alene afslas, hvis lovovertrae
delsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand méa anses for dbenbart ungdvendig. Hvis
der er tale om voldtaagt, herunder af bern, eller incest mv., sker beskikkelse, medmindre den pa
gaddende efter at vaae vegjledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det.

Inden den forurettede afhares farste gang, skal politiet vejlede den forurettede om reglerne om
beskikkelse af en advokat. Vejledningen skal gentages i forbindelse med og inden anden afhg-
ring. Fremsadter den forurettede ikke selv begaaring om beskikkelse, kan der efter politiets begee
ring beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen.

Bistandsadvokaten, som betales af staten, har til opgave at varetage den forurettedes interesser
under sagen, herunder et evt. erstatningskrav mod skadevolder. Bistandsadvokaten har adgang til
at overvage afharinger af den forurettede hos politiet og i retten og har ret til at stille yderligere
spargsmdl til den forurettede. Bistandsadvokaten har endvidere adgang til at gere sig bekendt
med det materiale, som politiet har tilvejebragt i sagen.

Hvis et erstatningskrav ikke tages under pakendelse under straffesagen, kan den forurettede an-
laegge en civil erstatningssag og har i den forbindelse mulighed for at ansgge om fri proces til
dakning af sagsomkostningerne.

| medfer af lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser kan en person, der har lidt per-
sonskade som felge af en straffel ovsovertraadel se begaet i Danmark, opna erstatning og godtge-
relse fra staten. Det er gratis at indgive ansggning herom.

Ordningen er subsidiaa pa den made, at staten ikke udbetaler erstatning, hvis skaden erstattes af
skadevolderen eller dakkes af forsikringsydelser. Erstatning kan ydes, selv om gerningsmanden
er ukendt eller ikke kan findes. Erstatningsbel gbet fastsadtes efter dansk rets aimindelige erstat-

ningsregler.

Videoafhgring
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Ved lov nr. 228 af 2. april 2003 blev der indsat en udtrykkelig hjemmel i retsplegjeloven til, at
videoafheringer af barn kan anvendes som bevis under domsforhandlingen, samt en bestemmel-
se om, at den mistaankte eller sigtede ikke skal have adgang til at overvaae videoafhgringen af
barnet, men i stedet skal have adgang til efterfalgende at gare sig bekendt med indholdet heraf
samt mulighed for at anmode om genafhering af barnet. Der skal i givet fald — inden videoafhg-
ringen — beskikkes en forsvarer for den, der er mistamnkt eller sigtet eller senere métte blive mis-
taenkt eller sigtet i sagen. Forsvareren skal vaaretil stede under videoafhgringen.

Ved denne ordning undgas, at barnets kendskab til den mistamnktes eller sigtedes tilstedevaaelse
bevirker, at barnet bliver nervest og ikke kan eller ter forklare om det passerede. Barnet undgar
endvidere den psykiske belastning, det kan vaare at have viden om, at den sigtede eller mistaankte
overvager afhgringen om overgrebet.

Rigsadvokaten har i Meddelelse nr. 2/2003 fastsat retningslinier for videoafhering af barn i see
delighedssager.

Af retningslinierne fremgér bl.a., at politiet skal underrette de sociale myndigheder, nar en per-
son under 15 & som forurettet eller vidne skal afhares i en sag om seksuelle overgreb, idet de
sociale myndigheder i disse tilfadde skal sende en repraesentant til afharingen. Repraesentanten
skal under afhgringen hos politiet stette barnet og pase, at afharingen foregar med en skansom-
hed, der er af passet sagens karakter og barnets alder.

Videoafhagringer af barn i sager om seksuelle overgreb skal foretages af saarligt uddannede politi-
tjenestemaand.

Den polititjenestemand, der skal foretage videoafharingen, skal have en grundig orientering om
sagen og om barnets personlige forhold og skal have adgang til sagens akter. Polititjenesteman-
den ber forud for afharingen aflasgge besag hos barnet i hjemmet for at fa et indtryk af barnet og
dets sproglige udvikling og for at praesentere sig for barnet og orientere barnet om, hvor og under
hvilke former afhgringen ska foregd, ligesom spgrgsmaet om, hvem der skal ledsage barnet i
afheringslokalet, kan dreftes. Det naamere indhold i afhgringen ma ikke dreftes med barnet for-
ud for videoafharingen.

Nar der foretages videoafhering, ber normalt kun barnet, der skal afhgres, afhareren samt enten
bisidderen fra sociaforvaltningen eller en anden "tryghedsskabende’ person vage til stede i af-
haringslokalet. Endvidere kan der vaae en tolk til stede, hvis der er behov for tolkebistand. Hvis
et starre barn har udtrykt gnske om ikke at have en ledsager med i afhgringsrummet, eller hvis
der er en anden "tryghedsskabende” person til stede sammen med barnet i afharingslokalet, bar
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bisidderen fra sociaforvaltningen overvaae afhgringen fra monitorrummet og herfra pase, at
afharingen foregar med den forngdne skansomhed.

Bisidderen eller den "tryghedsskabende” person, der skal vaae til stede i afharingslokalet, bar
forud for afharingen vejledes om at forholde sig neutral i forhold til denne.

I regeringens handlingsplan om bekaampelse af seksuelt misbrug af bern fra 2003 (se nedenfor,
pkt. VI, pkt. a) blev det tilkendegivet, at de nye retningslinjer for den praktiske gennemfarel se af
videoafhgring af barn skulle falges op, sdledes at der pa grundlag af de ferste 1Y% &rs erfaringer
udarbejdes en redegerelse om gennemfarelsen af straffesager om seksuelt misbrug af bearn. Ju-
stitsministeriet anmodede i den forbindelse om, at Rigsadvokaten udarbejdede en redegerelse
som naevnt i handlingsplanen. Med henblik herpa har Rigsadvokaten i Rigsadvokaten Informerer
nr. 18/2003 fastsat retningslinjer om indberetning vedrarende sager om seksuelt misbrug af barn.

Pa baggrund af indberetningerne og udtalelser fra politikredsene og statsadvokaterne har Rigsad-
vokaten i samarbegjde med Justitsministeriets Forskningsenhed udarbejdet en redegerelse om
straffesager om seksuelt misbrug af bern samt videoafhering af bern i sddanne sager efter lov-
aandringen i 2003,

Det fremgar af redegerel sen, at der i enkelte tilfadde har vaaret visse problemer i forbindelse med
videoafhgring af barn eller i forbindelse med videoafhgringslokaler mv. Det er dog Rigsadvoka-
tens opfattelse, at de praktiske vanskeligheder, der har vist sig efter gennemfarelsen af |ovaand-
ringen i 2003 — tiden, der er gaet fra afheringen, til den sigtede har gennemset denne, videoopta-
gelsernes darlige kvalitet osv. — er af en karakter, som det er forholdsvis enkelt at afhjadpe, og
der er nu taget skridt til, at dette sker. | avrigt er det Rigsadvokatens opfattelse, at undersagel sen
viser, a der generelt ikke er vanskeligheder ved at gennemfeare efterforskningen, herunder vi-
deoafharinger, eler den retlige behandling af sager om saadelighedskriminalitet, hvor den foru-
rettede er et barn.

Beskyttel se af ofres privatliv

Under efterforskningen har alene sagens parter adgang til sagsakterne. Politi og anklagemyndig-
hed er underlagt tavshedspligt i forhold til oplysninger om bl.a. enkeltpersoners personlige for-
hold, som de bliver bekendt med i forbindel se med sagens behandling.

Retsmader holdes som udgangspunkt for dbne dere. Retten kan dog beslutte, at et retsmade helt
eller delvist skal holdes for lukkede dare, sd kun personer, der er involveret i sagen, ma vage til
stede. Forklaringer afgivet i et lukket retsmade ma ikke refereres offentligt. Retten kan bl.a. be-
dlutte, at derene skal lukkes, hvis sagens behandling i et offentligt retsmade vil udssdte nogen for
en ungdvendig kramnkelse, hvis sagens behandling i et offentligt retsmgde ma antages at bringe
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nogens sikkerhed i fare, eller hvis sagens behandling i et offentligt retsmgde ma antages pa afgo-
rende méde at hindre sagens oplysning. Retten har ogsa under naarmere angivne betingelser mu-
lighed for at nedlasgge referatforbud, hvilket betyder, at der ikke ma refereres fra (dele af) en sag,
der i gvrigt foregar for dbne dere, eller at nedlaagge navneforbud, hvilket indebaaer, at den pa
gad dendes identitet ikke ma offentliggeres.

Hvis det antages at vaae uden betydning for den tiltaltes forsvar, og hvis afgerende hensyn til
vidnets sikkerhed gar det pakraevet, kan retten beslutte, at et vidnes navn, stilling og bopad ikke
ma oplyses for tiltalte, samt, hvis der er grund til at antage, at vidnet eller vidnets neameste vil
blive udsat for alvorlig fare, hvis tiltalte far kendskab til vidnets identitet, at den tiltalte skal for-
lade retslokaet, mens vidnet afhgres. Ogsd i tilfadde, hvor vidnets navn, stilling og bopad ikke
hemmeligholdes, kan den forurettede eller bistandsadvokaten anmode retten om at beslutte, at
den tiltalte skal forlade retssalen, mens den forurettede afgiver forklaring. Ved afgerelsen heraf
vil retten laagge vaagt pd, om saaegne grunde taler for, at en uforbeholden forklaring fra vidnet
ellers ikke kan opnds. | begge tilfad de gares den tiltate efterfal gende bekendt med indholdet af
den forklaring, der er afgivet.

| sager om voldtaagt, herunder af barn, eller incest mv. kan retten pa anmodning fra anklagemyn-
digheden, forsvareren eller et vidne bl.a i situationer, hvor der opstar spergsma om et vidnes
sikkerhed, allerede forud for domsforhandlingen tradfe afgerelse om de ovenfor angivne foran-
staltninger. | sddanne sager skal anklagemyndigheden senest, nar bevisfortegnelsen sendes til
retten, underrette retten og forsvareren om, hvorvidt der foreligger sadanne spgrgsmal.

Endelig kan det naevnes, at der efter retsplejelovens § 1017 b kan palaggges badestraf, hvis en
person i forbindelse med omtale af en sag om overtraedelse af straffelovens kapitel 24 om for-
brydelser mod kanssaadeligheden eller i avrigt med henblik pa en sddan sag giver offentlig med-
delelse om navn, tilling eller bopad pa den forurettede eller pa anden méde offentligger den
pagad dendes identitet.

b. Andrebeskyttelsestiltag

Vidnebeskyttel se

Rigspolitichefen har udarbejdet et egentligt vidnebeskyttel sesprogram, som ud over flytning og
etablering af ny bolig samt nyt arbgjde, bl.a. kan indebage et fuldstandigt identitetsskifte med
nyt navn og nyt telefonnummer. For at gare identitetsskiftet effektivt er det ngdvendigt, at vidnet
afbryder enhver kontakt til sin tidligere omgangskreds og med sin familie (bortset fra f.eks. for-
addre og eventuelle sgskende, der typisk ville flytte med vidneg), og at vidnet fors ynes med per-
sonlige papirer i det nye navn (herunder f.eks. dabsattest og eksamensbeviser) samt en trovaadig
fortid, som ikke umiddel bart kan afsl@gres som urigtig.

-15-



Uddannelse af politipersonale
Arbejdet med barn og unge indgar som en del af politiets grundlasggende uddannel se pa Politi-
skolen, ligesom der efterfelgende er mulighed for at modtage videreuddannel se pa omradet.

Rigspolitichefen er ikke bekendt med tilfadde, hvor det i Danmark har vazret relevant at tradfe
saglige forholdsregler med henblik pa beskyttelse af personer eller organisationer, der er invol-
veret i forebyggelse af barneprostitution mv. eller i beskyttelse og rehabilitering af ofre for s&
danne forbrydel ser.

Indberetningscirkulaae

Som en opfalgning pa bl.a. regeringens handlingsplan om bekaampelse af seksuelt misbrug af
barn (se afsnit VI, pkt. a) har Justitsministeriet udarbejdet et nyt cirkulaae om indberetning om
straffesager mod ansatte i den offentlige forvaltning mv. samt indberetning om saalige straffesa-
ger mod visse personer med beskadtigel se uden for den offentlige forvaltning. Det nye cirkulaere
erstatter et cirkulazre fra 1966.

Som den vassentligste nyskabelse indeholder det nye cirkulaae bestemmelser om indberetning
om salige straffesager mod visse private personer, der som led i en ansadtelse har direkte kon-
takt med bern under 15 ar. Bestemmelserne har til hensigt at sikre, at politiet foretager indberet-
ning til Rigsadvokaten, hvis privatansatte personer — herunder personer, der har pataget sig ulen-
net arbejde f.eks. i en idrads- eller spejderforening — der gennem ansadtel sen har direkte kontakt
med mindredrige barn, bliver sigtet, tiltalt eller demt for overgreb mod barn.

Pa grundlag af de indberetninger, der indsendes til Rigsadvokaten, underretter denne vedkom-
mende arbejdsgiver om sagen, nar kendskab til sagen ma antages at vaae af vaesentlig betydning
for ansadtelsen, og de hensyn, som taler for at underrette arbejdsgiveren, klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningerne
angdr. Det er sdledes forudsat, at Rigsadvokaten i hvert enkelt tilfadde konkret vurderer, om be-
tingelserne for at underrette arbejdsgiveren ma anses for at vaae opfyldte. Hvis der er rejst sig-
telse mv. for overgreb mod barn, og den pagaddende ansatte gennem sin beskadtigelse har den
forudsatte direkte kontakt med mindredrige barn, ma betingelserne for underretning dog
formentlig anses for altid at vage il stede.

Underretning til myndighederne

Efter lov om socia service 8§ 36 er der en generel underretningspligt for borgere, der bliver op-
maaksom pa, at et barn bliver udsat for overgreb. | § 35 er der en skaapet pligt for offentligt an-
satte til at underrette kommunen, hvis de kommer i kontakt med et barn eller en ung, der er udsat
for seksuelle overgreb eller er havnet i prostitution.
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Finder barnets eller den unges kommune grund til at tro, at barnet eller den unge udssdtes for
seksuelle overgreb eller er havnet i prostitution, skal kommunen ivaerksedte en grundig undersg-
gelse for at fabelyst barnets eller den unges forhold.

Hvis kommunen finder, at det er ngdvendigt med en saglig indsats for at stette eller beskytte
barnet eller den unge, skal der ivaarksadtes statteforanstaltninger. Stetteforanstaltninger kan om-
fatte psykologhjadp, anbringelse uden for hjemmet, familiebehandling og lignende. Kommunen
har en forpligtelse til at tilgodese alle barnets eller den unges interesser, mens en eventuel sag
verserer.

Sundhedsomr adet

Pa det sundhedsmaessige omrade er der i tilknytning til Rigshospitalet oprettet et videnscenter
benaavnt Team for Seksuelt Misbrugte Barn (SMB), som har en modtage- og undersagel sesfunk-
tion for barn, der har vaget eller frygtes at have vaaret udsat for seksuelle overgreb. Centret ind-
henter derudover viden og udfarer forskning vedragrende undersggel se og behandling af seksuelt
misbrugte bgrn, ligesom det varetager radgivning af offentlige myndigheder og bidrager til den
arlige afrapportering pa omradet, der varetages af Videnscenterfunktion om Sociae Indsatser
vedrgrende Seksuelle Overgreb mod barn (SISO), jf. nedenfor, afsnit V1.

Med virkning fra den 1. april 2005 kan personer, der, inden de fyldte 18 &r, har vaaet ofre for
incest eller andre seksuelle overgreb, efter lasgehenvisning modtage tilskud efter sygesikringslo-
ven til psykologbehandling.

Den offentlige sygesikring yder for denne gruppe pa lige fod med de evrige grupper, der er
berettiget til tilskud til psykologbehandling efter sygesikringsloven, et tilskud pa 60 pct. af de i
overenskomst mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Dansk Psykolog Forening fastsatte
honorarer pr. konsultation. Tilskud ydes for indtil 12 konsultationer pr. behandlingsforlgb.
Tilskud til psykologbehandling er et supplement til eksisterende behandlingsmuligheder. Den
alment praktiserende lagge kan derfor stadig, hvis han eller hun skanner, at denne ordning ikke er
tilstraekkelig, henvise til andre behandlingstilbud i f.eks. psykiatrien.

VI. Forebyggelseaf salg af barn, barnepor nogr afi og bar neprostitution

a. Det sociale omréade

Handlingsplan om beksampel se af seksuelt misbrug af barn
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| 2003 offentliggjorde regeringen en handlingsplan om bekaampel se af seksuelt misbrug af barn,
der indeholdt en rakke tiltag med hensyn til forebyggelse, stette til ofrene og strafforfelgning af
gerningsmamndene.

Pa Socialministeriets omrade er der etableret et videnscenter, Videncenter for sociale indsatser
mod seksuelt misbrug af barn, S0, der skal kigge pa den socialfaglige indsats i kommuner og
amter. SISO har i 2005 oprettet en telefonrédgivning, der primaat retter sig mod kommunerne,
men hvor ale kan ringe og fa radgivning om seksuelle overgreb pa barn og unge. SISO er end-
viderei faard med at lave et inspirationskatalog til kommunerne, saledes at alle kommuner arbej-
der hen imod at fa udarbejdet retningslinier og et beredskab med henblik pa handtering af seksu-
elle overgreb pa bern og unge.

Regeringen har i 2005 igangsat 2 undersggelser, der skal kortlaggge omfanget og karakteren af
seksuelle overgreb pa handicappede og anbragte barn og unge. Undersagel serne forventes afsl ut-
tet i 2007. Undersggel serne skal munde ud i en raekke anbefalinger til forebyggelse af seksuelle
overgreb pa udsatte barn og unge.

| 2004 udsendte regeringen en handbog om hjadp til barn og unge gennem dialog og samarbejde
med foraddrene. Handbogen omhandler reglerne for tavshedspligt og videregivelse af oplysnin-
ger. Derudover beskrives det tvaafaglige samarbejde pa tvaas af faggremser og myndigheder.
Handbogen skal bidrage til at styrke indsatsen over for udsatte begrn og unge, sdledes at de féar
den rette hjadp. Dette omfatter ogsa de situationer, hvor et barn eller en ung er udsat for seksuel-
le overgreb.

Betalt seksuel udnyttelse af barn og unge

Betalt seksuel udnyttelse af unge under 18 &r optraader stort set ikke i de traditionelle prostituti-
onsformer. | stedet tyder undersagelser p, at kontakten mellem en kunde og den unge sker enten
gennem kammerater og bekendte eller viainternettet eller tilfaddige, som de mader i byen.

Pa baggrund af undersggelser blandt unge skolesaggende antages det, at cirka 1,4 % af unge 15-
17-arige en eller flere gange har vagret seksuelt udnyttet mod betaling. Det svarer til, at ca. 2.500
unge mindst en gang er blevet seksuelt udnyttet mod betaling. Tallet dagkker udelukkende unge i
det almindelige uddannel sessystem. Unge uden for det almindelige uddannel sessystem og med
sociale og indlagingsmaessige vanskeligheder findes der ikke tal for.

Handlingsplanen ” Et andet liv”

Regeringen offentliggjorde i april 2005 en handlingsplan til bekaampelse af prostitution. En del
af handlingsplanen indeholder anbefalinger til en forebyggende indsats over for udsatte unge.
Indsatsen blandt unge er primaart rettet mod udsatte unge, der er anbragt uden for hjemmet. M&
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let er overordnet set at opkvalificere det eksisterende arbejde i degninstitutioner og lignende for
at fa afdaekket omfanget og karakteren af seksuel udnyttelse af udsatte unge mod betaling eller
naturalier.

Ud over de naevnte indsatsomrader, som ivaaksadtes, indgar det ogsa i handlingsplanen, at der
skal oprettes en specifik telefon- og internetradgivning. Ogsa denne radgivning skal forankres i
kompetencecentret.

I handlingsplanen " Et andet liv” er der falgende anbefalinger vedrarende de udsatte unge:

* Undersagel ser

Der igangsadtes en undersggel se om omfanget og karakteren af seksuel udnyttelse (mod
betaling eller naturalier) af udsatte unge. Denne undersggel se skal besvare falgende
spargsmal:

- Hvor mange udsatte unge lader sig udnytte mod betaling eller naturalier?

- Hvorfor det sker, hvordan det sker, og hvad der sker efter udnyttel sen?
Maet med undersagel sen er falgende:
Den indhentede viden skal brugestil at malrette og kvalificere arbejdet med de udsatte
unge.

» Kvadlficering af arbejdet i dagninstitutioner
Personale, der arbejder med udsatte unge under 18 ar, skal efteruddannes i opsporing af
prostitutionslignende adfaard og i, hvordan emnerne sex, gramser og felelser kan indga i
det daglige arbejde med de unge.

| dag inddrages temaet prostitution typisk ikke i det pasdagogiske arbejde pa degninstitu-
tioner og andre steder, der arbegjder med udsatte unge, til trods for at de udsatte unge er
merei risiko for at indgd i prostitutions-lignende relationer end andre unge. Der er derfor
behov for at skaarpe personalets opmaarksomhed og indsats pa omradet.

Efteruddannelsen skal for det ferste ga ud pa at uddanne personale i at tyde signaler om,
at de unge indgar i prostitutionslignende relationer. For det andet skal personalet uddan-
nesi at kunne tale med de unge om sex, falelser og de unges egne gramser. Mange af de
unge Vil have oplevet af fa overskredet deres gramser, og det er vigtigt, at den unge far
hjadp til at genfinde disse gramser.

* Psykologhjedp
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Der afsadtes en pulje til psykologbehandling af de udsatte unge, som er eller har vagret pa
veg ind i prostitution. Ofte vil den unges problemer vaare sd massive, at der ogsa er brug
for professionel psykologhjadp, for at den unge kan aandre sit adfaardsmeanster.

Indsatsen, der igangsadtes pa baggrund af anbefalingerne i handlingsplanen, forankres primaat i
et landsdagkkende kompetencecenter om prostitution. Det |andsdaekkende kompetencecenter skal
samle og réde over en bred ekspertise og sarge for gennemfarelsen af de anbefalede aktiviteter.
Kompetencecentret forankresi Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte, og dette center
er i gjeblikket i gang med at oprette det |andsdaskkende kompetencecenter.

Handel med bern

| 2000 blev der nedsat en tvaarministeriel arbgdsgruppe, der skulle udvikle initiativer til at be-
kaampe handel med mennesker. | december 2002 prassenterede den danske regering en 3-arig
handlingsplan til bekaempelse af kvindehandel 2003-2006.

Der er afsat 30 millioner kroner til gennemfarelse af planen. Handlingsplanen har fokus pa:
» Stettetil ofrene
« [|nitiativer til forebyggelse af handel

| tilleeg hertil har politiet som naevnt ovenfor i afsnit IV sat fokus pa handel ved at udpege en
kontaktperson i hvert politidistrikt (54 i alt). Politiet har ogsa ansat en koordinator for handel, der
er ansvarlig for at trame kontaktpersonerne, og som fungerer som kontaktperson mellem
NGO’ erne og politiet.

Den tvaaministerielle arbejdsgruppe arbejder nu pa at inkludere tiltag til beskyttelse og stette af
barn, der er blevet handlet, i handlingsplanen om bekaampel se af kvindehandel.

De danske myndigheder har lavet en aftale med NGO’ en "Tjek Punkt” og har etableret et akut-
beredskab, der gar det muligt at indkvartere et mindre antal barn, der er blevet handlet, i Kaben-
havn.

| 2004 kortlagde Integrationsministeriet, Justitsministeriet og Socialministeriet over for Folke-
tingets Socialudvalg omfanget og problemstillingerne med handel med bern til Danmark. Kort-
laggningen kan findes pa www.ft.dk. | 2003 lavede den danske afdeling af Red Barnet rapporten
“Trafficking af bern til Danmark”. Rapporten kan findes pa www.redbarnet.dk.

b. Beskyttelse af barn og ungei forhold til internettet og ny teknologi
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Medierddet for Barn og Unge er en statsinstitution under Kulturministeriet, som bl.a. har til op-
gave at vejlede og oplyse foraddre m.fl. om egnetheden af film og medier for barn og unge. Som
en del af EU Safer Internet Action Plan Medierddet for Barn og Unge har siden 2002 ogsa arbej-
det med beskyttelse af barn og ungei forhold til internettet og ny teknologi.

Medierddet deltog i projektet " Safety, Awareness, Facts and Tools’ (SAFT) fra 2002 til 2004 i
samarbejde med Irland, Island, Norge og Sverige. Projektet blev stettet af EU Safer Internet Ac-
tion Plan og havde som ma at udbrede kendskab til sikker brug af internet for barn og unge,
foraddre, lagrere og andre. Det omfattede syv centrale samarbejdspartnere i de fem lande, herun-
der statslige myndigheder, frivillige organisationer og relevante brancheorganisationer.

SAFT indeholder en forskningsundersggelse og en informationskampagne. Forskningsunderseg-
gelsen har kortlagt foraddres viden om barns brug a Internettet og undersggt berns brug af In-
ternettet.

Pa baggrund af disse forskningsundersggelser er der udformet informationskampagner, der hen-
vender sig til barn, unge, foraddre og lagrere. Pa webportalen www.medieraadet.dk ligger blandt
andet undervisningsmateriale og gode rad til foraddre, " Sikker Surf - 10 Tips'.

En del af SAFT har bl.a. ogsa vaget at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn og unge samt
udnyttelse af mindredrige. Der er blevet lagt searlig vaagt pa at laare bern, hvordan:
»  debeskytter deres personlige informationer og undgar at give dem videre paintetnettet
* deska benytte chatrum
* dekan vazekildekritiske

Der er udviklet et undervisningsmateriale med hjemmeopgaver, som bgrn kan |gse sammen med
deres foraddre for at starte en dialog, hvor barn og foraddre kan tale om, hvilke regler der skal
gadde for brug af internet i hjemmet, og hvad barn skal gere, hvis de oplever noget ubehageligt
eller gramseoverskridende pa nettet.

Siden 2004 har Medieradet fungeret som videnscenter med udnaevnelsen ”Awareness Node
Denmark” under EU Safer Internet Action Plan. Medierddet har herunder indgaet partnerskab
med 18 andre lande, som tilsammen danner et europadsk netvaak af videnscentre om sikker brug
af internet og ny teknologi for bern og unge. Dette netvaak koordineres af Insafe (se
www.saferinternet.org). | forhold til arbejdet med SAFT har Medieradets opgaver nu udviklet sig
til at sadte fokus pa samarbejdet med myndigheder og brancheorganisationer inden for IT.
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Medierddet fungerer som videnscenter for sikker brug af internet og ny teknologi for barn og
unge med ansvar for:
e a afholde kampagner
e at udarbejde undervisningsmateriale
e at afholde forebyggende aktiviteter
e a organisere den nationale begivenhed for Safer Internet Day, som er en del af op-
maaksomhedskampagnen under Insafe, som siden 2004 er en arlig begivenhed verden
over
« a styrkeforaddre og lagerei viden om sikker brug af internet, mobil og online compu-
terspil
e a samarbegjde med myndigheder, barne- og brancheorganisationer, forskningsinstituti-
oner, uddannel sesinstitutioner samt frivillige organisationer
»  at skabe et nationalt netvaak med henblik pa at styrke opmaarksomheden og samarbej-
det mellem vaesentlige partnere
» at udveksle og udbrede informationer pa europadsk og internationalt niveau via Insafe
netvaaket i form af deltagelse pa konferencer og tramingsseminarer samt udsende ny-
hedsbreve og producere interviews og webartikler

Medieradet arbejder tae sammen med Red Barnet omkring anmeldelse af ulovligt indhold pa
nettet med direkte link fra Medieradets website samt omkring sikkerhed pa chat, messenger og
mobil. Som en del af kampagnen informerer Medieradet om Red Barnets nylancerede site
www.sikkerchat.dk, som er saaligt udviklet til barn i graduerede aldersgrupper samt voksne.

Saaligt med hensyn til bernepornografisk materiale pa internettet kan det oplyses, at det siden
1998 har vaaet muligt at anmelde mulige fund af bernepornografisk materiale til Red Barnets
Hotline, der, safremt der findes at vaare tale om sadant materiale, videreformidler anmeldelsen til
politiet. Red Barnets Hotline har desuden et |gbende samarbejde med Rigspolitichefens Efter-
forskningsstettecenter for I T-kriminalitet og Internetbranchen.

Desuden har Medierédet samarbejdet med Red Barnet, Undervisningsministeriet, Discus Com-
munication og Microsoft Danmark om udviklingen af undervisningspraesentation for skoleklas-
ser om sikkerhed pa nettet. Denne prassentation naede ud til 200 skoler i landet. Samarbejdet
skete som en del af en landsdagkkende kampagne " Netsikker Nu!”, som var organiseret af Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og blev afholdt den 10. marts 2005.

d. Ansattelse af personer til at arbejde med bern
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Folketinget har den 16. juni 2005 vedtaget kulturministerens lovforslag om indhentelse af barne-
attest i forbindelse med ansadtelse af personale mv. (L 157). Loven traeder i kraft den 1. juli
2005.

Formaet med loven er at skabe grundlag for en yderligere styrkelse af indsatsen over for seksu-
elle overgreb mod bgrn under 15 ar.

Lovfordaget indfarer en pligt for offentlige forvaltningsmyndigheder og for private fysiske og
juridiske personer til at indhente en barneattest, nar f.eks. daginstitutioner, skoler, spejderklubber
og idragtsforeninger ska hyre personer, der vil fa direkte kontakt med bgrn under 15 ér. Ifglge de
gaddende regler kan berneattester indhentes pa frivillig basis. Berneattesten indhentes hos Rigs-
politichefen efter forudgaende samtykke fra vedkommende.

En barneattest indeholder oplysninger om afgerelser (dvs. faddende domme mv.) om overtraedel-
se a en rakke af straffelovens bestemmelser vedr. seedelighedsforbrydelser mod barn. Berneat-
testen indeholder oplysning om faglgende typer af straffelovovertraedel ser:

. Incest, samlgje eller anden kenslig omgang med bern under 15 ar
. Udbredelse eller besiddel se af barnepornografi
. Blufaardighedskramnkel se over for barn under 15 &r.

Lovforslaget er en rammelov, dog saledes, at udkast til bekendtgarelser fra alle berarte 7 mini-
sterier har vaget vedlagt lovforslaget som bilag og er endeligt udfaardiget i forbindelse med Fol-
ketingets vedtagel se af lovforslaget den 16. juni 2005.

Forsadlig overtraadelse af bestemmelserne i bekendtgerel serne kan straffes med bgde, dog ikke
for savidt angér offentlige forvaltningsmyndigheders overtrasdel ser.

Kulturministeriet har udarbejdet vejledninger om den efterfalgende handtering af berneattester,
herunder mulighederne for opbevaring og videregivelse af personoplysningerne i bgrneattester-
ne. Der er udarbejdet to vejledninger — en for handtering af positive barneattester og en for hand-
tering af negative barneattester. Det skal sikres, at handteringen af disse berneattester sker i
overensstemmel se med persondatal oven og straffeloven. Disse vejledninger vil blive udleveret af
Rigspolitichefen sammen med barneattesterne ved lovens ikrafttraaden den 1. juli 2005.

VII. Internationalt samarbejde og bistand

Politimeessigt samarbejde
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Menneskehandel, herunder handel med bgrn og barneprostitution, er ligeledes et prioriteret om-
rade inden for det international e politisamarbejde, herunder i Europol og inden for savel det nor-
diske politi- og toldsamarbejde (PTN) som Jstersg-samarbejdet vedrarende organiseret krimina-
litet.

| PTN-regi er der sdledes planlagt et tagtere samarbejde mellem Danmark, Norge og Sverige
med henblik pa at drefte arbejdsmetoder og konkrete efterforskningsmuligheder i sager vedre-
rende udnyttelse i forbindel se med prostitution.

| Europol fokuseres der saaligt paindsatsen over for seksuel udnyttelse af mindredrige, og Euro-
pol arrangerer i den forbindelse undervisningsseminarer med henblik pa at styrke medlemssta-
ternes effektivitet i kriminalitetsbekeaampel sen pa dette omrade.

Inden for rammerne af Jstersg-samarbejdet gennemfares |gbende projekter, der fokuserer pa
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttel se.

Rigspolitichefen indgar i et tag internationalt samarbejde om bekaampelse af IT-kriminalitet.
Som led i dette samarbede er der bl.a. taget initiativ til i en ragkke lande, herunder i Danmark, at
udpege degnbetjente kontaktpunkter, sa der hurtigt kan formidles kontakt mellem relevante poli-
timyndigheder som led i efterforskningen af bl.a. strafbare forhold pa Internettet.

Sagligt i relation til bekaempelse af barnepornografi er der etableret et tad samarbejde mellem
Rigspolitichefen og en raskke udenlandske samarbejdspartnere.

Samarbejdet indebaarer bl.a., at Rigspolitichefen

o fungerer som nationalt kontaktpunkt for alle henvendelser fra internationale
samarbejdspartnere, herunder Europol og Interpol,

* modtager efterforskningsoplagg fra udenlandske samarbejdspartnere, som videreformid-
lestil relevante politikredse,

» deltager i koordinerende efterforskningsmeader i udlandet,

 identificerer filer med barnepornografisk indhold samt opdaterer og koordinerer billed-
databaser,

» foretager koordinering med udenlandske myndigheder med henblik pa opdatering af
hashset (elektronisk fingeraftryk pa kendt bgrnepornografisk materiale),

« deltager i internationale mader med henblik pa etablering af en international billeddata-
base vedrarende bgrnepornografi og med henblik paidentifikation af ofre.

I nternationalt samarbejde pa andre omrader
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Regeringen har ivaaksat en sterre indsats i forhold til oparbejdelsen af et internationalt samar-
bejde.

NGO’ en ”"Reden — stop kvindehandel”, der yder assistance til de fleste handlede kvinder og barn
i Danmark, har kontakt til ca. 100 organisationer i hele verden, men primaat i @steuropa. Dette
samarbejde er ivagksat for at hjadpe de kvinder, der er blevet handlet, til en god rehabilitering.
Nogle af disse organisationer har pa nuvaaende tidspunkt ogsa erfaringer med rehabilitering af
barn, som er blevet "solgt” til udlandet, og man forventer, at netvaaket ligeledes skal kunne
hjad pe barn og unge, der er blevet handlet.

Socialministeriet deltager i Psterseradets barnearbejdsgruppe, der har handel med barn som et af
fokusomraderne. Arbejdsgruppen sgger at koordinere den eksisterende indsats pa omradet.

International bistand

Formalet med dansk udviklingsbistand er fattigdomsreduktion. Dermed bidrager en stor del af
dansk udviklingshistand til at eliminere de grundlasggende arsager som naevnt i protokollens ar-
tikel 10, stk. 3. | januar 2005 blev retningslinjer for bern og unge i dansk udviklingsbistand lan-
ceret, hvilket bidrager til at fokusere mere direkte pa barn og unge i dansk udviklingsarbejde og
sagligt inden for de sektorer, der er omfattet af 2015-Mdlene.

| det multilaterale arbejde er UNICEF en vigtig partner for Danmark i kampen for at forbedre
berns levevilkdr. UNICEF arbejder pa grundlag af FN’s Konvention om barnets rettigheder og
koncentrerer sin indsats om fem hovedomréder: Pigers uddannelse, tidlig udvikling for bearn,
vaccination, bekaampelse af hiv/aids og beskyttelse af barn.

Den danske stette til 1LO har to fokusomrader — bekaampelse af barnearbejde og stette til oprin-
delige folk. Med denne prioritering fokuseres stetten pa de fattigste og mest udsatte befolknings-
grupper blandt bade barn og voksne. Den dansk stettede ILO-indsats mod bernearbejde tager
sigte pa progressiv udryddelse af barnearbejde med sazligt fokus pa udryddelse af de vaaste
former for barnearbejde og tilvejebringel se af aternativer for barn og deres familier.

Under den danske bilaterale bistand udfares en raskke mindre projekter, der arbejder for barns
rettigheder i Asien, Latinamerika og Afrika— eksempelvisi Indien, Indonesien, Nicaragua, Boli-
via, Ghana, Benin og Uganda. En lang raskke af aktiviteterne i programsamarbejdslandene bidra-
ger direkte eller indirekte til protokollens implementering.

Eksempelvis kan naevnes Mellemamerika. Dette gadder uddannel sessektorprogrammet i Nicara-

gua, som blandt andet rummer praeventive indsatser, stetten til ombudsmandsinstitutionerne i
Mellemamerika, herunder til den ssarlige ombudsmand for barns rettigheder i Nicaragua, stetten
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til IIDH (Det Interamerikanske Institut for Menneskerettigheder) og Det Interamerikanske Sy-
stem for Menneskerettigheder samt til en ragkke fadles donorfonde i Nicaragua, Honduras og
Guatemala, som bl.a. yder stette til initiativer for at styrke barns rettigheder.

Et andet eksempel er et projekt i Ghana med det formal at befri og rehabilitere barnedaver. Pro-
grammet har indtil videre etableret 2 modtagel sesstationer og 3 rehabiliteringscentre. Til centre-
ne er knyttet sundhedspleje, terapi og radgivning.

| 2005 blev der igangsat et human trafficking program under Naboskabsprogrammet med det
overordnede forma at stette nationale myndigheder, internationale organisationer og NGO'er i
Moldova, Ukraine og Hviderusiand med at beksampe menneskehandel. Dette vil blive gjort ved
a styrke og fremme forebyggelse af menneskehandel, retsvaesen samt beskytte og hjad pe ofre.
Programmet |@ber 2005-2007 og har et samlet budget pa 26,5 mio. kr.

Under Naboskabsprogrammet ydes ogsa stette til NGO-projekter, der fokuserer pa bekeampelse
af trafficking. Stetten i 2003-2005 ydes gennem Dansk Rade Kors, Danish Doc Production og
International Organisation for Migration.

Med afsadt | den nye strategi for Danmarks stette til bekeampelse af hiv/aids i udviklingslandene
fraapril 2005 vil man fradansk side stette forad drel @se og andre sarbare barnegrupper.

De danskstettede NGO-projekter omfatter dels direkte stette til prostituerede gadebern og bern,
der har vaget udsat for seksuelle overgreb og trafficking (handel), herunder bevidstgerelse om
berns rettigheder, dels stette til projekter, der mere generelt skal forbedre barns levevilkar, bl.a
gennem forbedrede undervisningsmuligheder.

Udenrigsministeriet har indgaet en rammeaftale med Red Barnet i arene 2003-2005 til gennem-
forelse af projekter med det formd at forbedre udsatte barns forhold og rettigheder i overens-
stemmelse med FN’s konvention om barnets rettigheder. Andre dansk-stettede NGO-projekter
indeholder ogsa elementer af stette til bern. | perioden 2003-2005 er der endvidere ydet ekstra-
ordinaae humanitaare bidrag til indsatser, der ogsa er rettet mod barn, der befinder sig i udsatte
situationer, bl.a. som falge af oversvemmelser, tarke eller borgerkrig.

Ogsa pa andre omréder af det udenrigspolitiske samarbejde arbejder Danmark for at forbedre
berns livsvilkar; sdledes har Danmark bakket aktivt op om, at der i OSCE regi udarbejdes et til-
lagy til OSCE's handlingsplan om bekaampelse af menneskehandel (2003), der tager hgjde for
barns saalige behov for beskyttelse og bistand i forbindelse med bekaampelse af menneskehan-
del. En formel beslutning herom blev taget af ministrene fra de 55 deltagerstater pd OSCE's mi-
nisterrédsmade i Sofiai december 2004. Dette tillaag er nu under udarbejdelse.
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VIIl. Andreinternationaleinstrumenter

Ud over den valgfri protokol af 25. mg 2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrg-
rende salg af barn, berneprostitution og barnepornografi har Danmark ratificeret bl.a. Europara
dets konvention om IT-kriminalitet (Convention on Cybercrime) og FN’s konvention om be-
kaempelse af gramnseoverskridende organiseret kriminalitet og protokollen vedrgrende bekaam-
pelse af handel med mennesker, herunder saaligt kvinder og barn. Endvidere er Danmark omfat-
tet af EU-rammeafgerel se 2004/68/RIA af 22. december 2003 om bekaampelse af seksuel udnyt-
telse a barn og barnepornografi og EU-rammeafgerel se 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om be-
kaampel se af menneskehandel.
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