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GRUNDNOTAT

vedr grende meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om et ramme-
program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 (KOM
(2005) 124 endelig)

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om et rammeprogram om sikkerhed og beskyttel se af
frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 124 endelig). Hovedformalet med
rammeprogrammet er at sikre et effektivt, operationelt samarbejde om beksampelse af terroris-
me, herunder konsekvenserne heraf, organiseret og almindelig kriminalitet, at stette efterret-
ningsvirksomheden pa europadsk plan og styrke forebyggelsen af kriminalitet og terrorisme for
at fremme sikre samfund baseret pa retsstatsprincipperne. Den fremlagte meddel el se indehol der
to forslag til radsafgerelser om oprettelse af sarprogrammer inden for omradet. Det drejer sig
dels om et forslag til et ssarprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbin-
delse med terrorisme, dels om et fordlag til et seerprogram om forebyggel se og bekeampelse af
kriminalitet. Kommissionen laagger op til, at der inden for disse omrader skal anvendesi alt 745
mio. euro for perioden 2007-2013 (i Igbende priser) — fordelt med 142,4 mio. euro til farstnaa/n-
te saarprogram og 602,6 mio. euro til sidstnsente saaprogram. Forslaget vurderes ikke at rejse
spargsmal i forhold til naerhedsprincippet. Forslaget vil ikke have lovgivningsmasssige konse-
kvenser, og det sesikkei sig salv at ville have statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at fore-
ligge offentlige tilkendegivel ser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk
side ser man generelt positivt pa etableringen af et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse
af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013.

1. Indledning
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1.1. De flerérige finansielle rammer — ogsa kaldet finansielle perspektiver — er EU’s flerdrige
budgetlofter, inden for hvilke EU’s arlige budgetter skal vedtages mellem Radet og Europa-
Parlamentet. De flerdrige finansielle rammer vedtages som et samlet oplasg med enstemmighed i
Det Europad ske Rad (DER), hvorefter oplasgget forhandles med Europa-Parlamentet.

Kommissionen udsendte den 10. februar 2004 en meddelelse om politiske udfordringer og bud-
getmaessige midler i en udvidet union for perioden 2007-2013. Meddelelsen er siden fulgt op af
en uddybende meddelelse i juli 2004 samt et konkret forslag til ny interinstitutionel aftale om de
finansielle perspektiver.

Det har endnu ikke vaaet muligt at opna en politisk aftale vedrgrende de samlede finansielle
rammer for 2007-2013. Det forventes imidlertid, at en politisk aftale alene vil komme til at angi-
ve et overordnet belgb for omradet " borgerskab, frihed, sikkerhed og retfaardighed”, hvoraf retli-
ge og indre anliggender udger en central del.

1.2. 1 lyset heraf har Kommissionen fremlagt en raskke meddel el ser indeholdende forslag til kon-
krete finansielle programmer for omradet for retlige og indre anliggender. Blandt disse pro-
grammer, som skal ses i sammenhang, er et forslag til et rammeprogram om sikkerhed og be-
skyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013. Forslaget er modtaget i Radet den 17. juni
2005 i dansk sprogversion.

Hovedformalet med rammeprogrammet er at sikre et effektivt, operationelt samarbejde om be-
kaempelse af terrorisme, herunder konsekvenserne heraf, organiseret og aimindelig kriminalitet,
at stette efterretningsvirksomheden pa europad sk plan og styrke forebyggelsen af kriminalitet og
terrorisme for at fremme sikre samfund baseret pa retsstatsprincipperne.

Kommissionen foreslar, at der navnlig fokuseres pa fortsat fremme og udvikling af koordinerin-
gen, samarbejdet og den gensidige forstael se mellem retshandhaevende myndigheder, andre nati-
onale myndigheder og relaterede EU-organer. Kommissionen gnsker ogsa sterre vaggt pa fremme
og udvikling af partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor og udvikling af strate-
gier om forebyggelse af kriminalitet, statistik og kriminologi samt beskyttelse af ofre for og vid-
ner til kriminalitet. Endelig gnsker Kommissionen at imadekomme et stigende behov for en ko-
ordineret strategi pa tvaars af medlemsstaterne vedrarende forebyggelse, beredskab og krise- og
konsekvensstyring i forbindelse med mulige og faktiske terrortrusler.

Efter Kommissionens opfattelse vil der vaae klare fordele ved, at rammeprogrammet kommer til
at omfatte aktiviteter vedregrende retshandhaevel se og forebyggelse af kriminalitet i vid forstand.
Ressourcerne vil saledes kunne koncentreres og antallet af budgetposter kunne mindskes, saledes
at det skabes gget gennemsigtighed. Hertil kommer, at betingelserne og retningslinjerne for fi-



nansiering vil kunne afpasses efter hinanden, hvilket vil gge omkostningseffektiviteten, gennem-
sigtigheden og brugervenligheden og lette prioriteringen og evalueringen. Det vil efter Kommis-
sionens opfattelse vaae muligt at stette nyskabende projekter i medlemslandene, der eventuelt
kan overfares til EU-plan og dermed give en |gftestangeffekt, og der vil desuden kunne ske en
styrkelse og prascisering af overvagningen og beskyttelsen af Fadlesskabernes finansielle interes-
ser.

Rammeprogrammet bygger pa erfaringerne fra eksisterende foranstaltninger pa de omhandlede
omrader, herunder navnlig erfaringerne fra det eksisterende rammeprogram om politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager (AGIS) og de forudgaende programmer.

Det samlede belgb, der er planlagt til rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttel se af friheds-
rettigheder, er pa 745 mio. euro for perioden 2007-2013 (i |gbende priser).

1.3. De fremlagte fordlag til finansielle programmer vedrarende retlige og indre anliggender,
herunder forslaget til et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for
perioden 2007-2013, vil skulle danne grundlag for dreftelserne i Radet om allokering af midler
pa de enkelte omrader; frihed, sikkerhed og retfaardighed (det nuvearende omrade for retlige og
indre anliggender). Sigtet er at gennemfgare det nye program pa omradet for retlige og indre an-
liggender (Haag-programmet), som blev vedtaget af Det Europad ske Rad den 5. november 2004,
og som fastlaagger de politiske prioriteter for de kommende fem ar.

2. Indhold

De mal, som opstilles med rammeprogrammet om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder
for perioden 2007-2013, har efter Kommissionens opfattelse forskellig hjemmel i traktaterne.
Kommissionen har derfor fundet det ngdvendigt at lade rammeprogrammet besta af to forskelli-
ge radsafgarelser om indfarelse af henholdsvis et seaprogram om forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og et saaprogram om forebyggelse og bekaam-
pelse af kriminalitet — begge for perioden 2007-2013.

Saaprogram om forebyggel se, beredskab og konsekvensstyring i forbindel se med terrorisme

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af det Europadske Fadlesskab,
saalig artikel 308, og under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Atomener-
gifadlesskab, saalig artikel 203.



Kommissionen foresldr, at der af sattes 142,4 mio. euro til ssaprogrammet.

Artikel 1 fastsedter, at der for perioden 1. januar 2007 - 31. december 2013 oprettes et ssapro-
gram om forebyggel se, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme som en del
af det generelle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder med henblik pa at
bidrage il en styrkelse af omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Forslaget finder ikke anvendelse pa forhold, der er omfattet af instrumentet for hurtig reaktion og
beredskab i tilfadde af avorlige nagdsituationer.

Artikel 2 indeholder en rakke definitioner af begreberne "forebyggelse og beredskab”, "konse-
kvensstyring” og "kritisk infrastruktur”.

Efter artikel 3 er programmets generelle mal at beskytte borgerne, deres friheder og samfundet
mod terrorangreb og tilknyttede begivenheder og sikre, at EU forbliver et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaardighed. Sigtet er at bidrage til udviklingen af andre EU-politikker og feeles-
skabspolitikker, f.eks. det politimasssige og strafferetlige samarbejde, miljagbeskyttelse, folke-
sundhed, transport, forskning og teknologisk udvikling samt gkonomisk og social samherg hed.

Inden for rammerne af de generelle md skal programmet stimulere, fremme og sikre udviklingen
af forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger og konsekvensstyring, medmindre disse omra-
der er omfattet af andre retsinstrumenter, jf. artikel 4.

Efter denne bestemmelse tager programmet — for sa vidt angar forebyggelse og beredskab i for-
bindelse med terrorangreb — sigte p3, at stimulere, fremme og stette risiko- og trusselsvurderin-
ger vedrarende kritisk infrastruktur, herunder vurderinger pa stedet, for at indkredse mulige ter-
rormdl og vurdere, om der eventuelt er behov for at forbedre deres sikkerhed, at fren me og stette
udviklingen af fadles sikkerhedsstandarder og udveksling af knowhow og viden om beskyttelse
af kritisk infrastruktur, og at fremme og stette koordineringen af og samarbejdet om beskyttelse
af kritisk infrastruktur pa EU-plan.

For sa vidt angar konsekvensstyring i tilfadde af terrorangreb tager programmet sigte pa, at sti-
mulere, fremme og stette udvekslingen af knowhow, viden og teknologi i forbindelse med de
eventuelle falger af et terrorangreb, at stimulere, fremme og stette udviklingen af relevante me-
toder og beredskabsplaner, og at sikre redtidsinput af ssalig ekspertise vedragrende terrorisme
inden for rammerne af systemerne for den overordnede krisestyring, hurtig alarmering og civil-
beskyttel se.



Artikel 5 fastsadter, at der via programmet ydes finansiel stette til projekter med en europaask
dimension, der ivaaksadtes og forvaltes af Kommissionen og til tvaarnationale projekter, der skal
have deltagelse af partnere fra mindst to medlemsstater eller mindst én medlemsstat og et ansg-
gerland. Der ydes ogsa finansiel stette til nationale projekter i medlemsstaterne, der forbereder
tvagrnationale projekter og/eller Fadlesskabets foranstaltninger ("startforanstaltninger”), eller som
supplerer tvaanationale projekter og/eller Fadlesskabets foranstaltninger (“supplerende foran-
staltninger"), eller som bidrager til udviklingen af innovative metoder og/eller teknologier, der
kan overfares til foranstaltninger pa fadlesskabsplan, eller udvikler sadanne metoder €ller tekno-
logier med henblik pa overfarsel af dissetil andre mediemsstater og/eller ansagerlande, eller som
paanden made i vaesentlig grad bidrager til at beskytte EU og EU-borgerne mod terrorangreb.

Der kan navnlig ydes finansiel stette til foranstaltninger vedrarende operationelt samarbejde og
koordinering (styrkelse af netvaarkssamarbejde, gensidig tillid og forstéelse, udvikling af bered-
skabsplaner, udveksling og formidling af oplysninger, erfaringer og bedste praksis), anayser,
overvagning, evaluering, revision og kontrol, udvikling og overfarsel af teknologi og metoder,
navnlig vedrarende informationsdeling og interoperabilitet, uddannelse, udveksling af personale
0g eksperter og bevidstgarel sesaktiviteter og informationsformidling.

Efter artikel 6 har organer og organisationer, der er juridiske personer og oprettet i medlemssta-
terne, adgang til programmet. Medlemsstaterne kan indsende forslag til nationale projekter til
Kommissionen. Kommissionen fastsadter hvert & datoen for fremsendelse af forslag og tradfer
beslutning om disse forslag (se herved artikel 8). For sa vidt angar tveanationale projekter kan
tredjelande og internationale organisationer deltage som partnere, men de kan ikke fremlasgge
projekter.

Artikel 7 fastsedter, at fadlesskabets finansielle statte kan antage form af tilskud eller kontrakter
om offentlige indkab. Fadlesskabet vil desuden kunne yde tilskud efter indkaldelse af forslag
undtagen i hastende og beharigt begrundede undtagel sestilfadde, eller hvis modtageren er af en
sadan beskaffenhed, at der ikke er anden mulighed i forbindelse med en bestemt foranstaltning.
Tilskuddet ydesi form af driftstilskud og stette til foranstaltninger. Den maksimale medfinansie-
ringssats vil blive fastsat i de arlige arbejdsprogrammer. Der forventes udgifter til ledsageforan-
staltninger i form af kontrakter om offentlige indkab, hvor indkgb af varer og tjenesteydel ser
daekkes med fedlesskabsmidler.

Kommissionen yder fadlesskabsstetten i overensstemmelse med de herom gaddende regler, jf.
naamere artikel 8. For at gennemfare programmet skal Kommissionen inden for rammerne af de
generelle mal vedtage et arligt arbejdsprogram, der skal omfatte dens specifikke mal, tematiske
prioritering, en beskrivelse af ledsageforanstaltninger og om ngdvendigt en liste over andre for-
anstaltninger. Det arlige arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med den procedure, der er



fastsat i artikel 9. Ved evaluerings- og tildelingsprocedurerne i forbindelse med tilskud til foran-
staltninger skal der bl.a. tages hensyn til projektets overensstemmelse med det arlige arbejdspro-
gram, de generelle mdl i artikel 3 og foranstaltninger, der tradffes pa forskellige omrader som
specificeret i artikel 4 og 5, det foresldede projekts kvalitet med hensyn til udformning, tilrette-
laeggel se, praesentation og forventede resultater, starrelsen af den fadlesskabsfinansiering, der
anmodes om, og dens relevans i forhold til de forventede resultater samt virkningerne af de for-
ventede resultater for de generelle ma i artikel 3 og de foranstaltninger, der traffes pa forskelli-
ge omrader som specificeret i artikel 4 og 5.

Efter artikel 9 bistds Kommissionen af et udvalg bestdende af reprassentanter for medlemsstater-
ne og med Kommissionens reprassentant som formand. Kommissionens reprassentant forel agger
udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal tradfes. Udvalget afgiver en udtalelse om dette
udkast inden for en frist, som formanden kan fastsadte under hensyn til, hvor meget det paged-
dende spgrgsma haster, og i givet fald ved afstemning. Udtalelsen optages i madeprotokollen.
Desuden har hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens holdning indferes i madeprotokol-
len. Kommissionen tager i videst mulig udstragkning hensyn til udvalgets udtalelse. Den under-
retter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til udtalelsen. Udvalget vedtager selv sin for-
retningsorden.

Efter artikel 10 vil det blive tilstradt at skabe synergi, sasmmenhaang og komplementaritet med
andre EU-instrumenter og fadlesskabsinstrumenter — og programmet kan dele ressourcer med
andre fadlesskabsinstrumenter og EU-instrumenter. Projekter, der finansieres under denne afga-
relse, vil ikke modtage finansiel stette til samme formdl fra andre fadlesskabsinstrumenter og
EU-instrumenter. Programmets stattemodtagere oplyser Kommissionen om stette, der modtages
frafadlesskabsbudgettet og andre kilder, samt om aktuell e finansi eringsansggninger.

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet i programmet opfares som arlige bevil-
linger i Den Europaaske Unions almindelige budget. Budgetmyndigheden fastlaggger de dispo-
nible bevillinger for hvert regnskabsar inden for rammerne af de finansielle overdag, jf. artikel
11

Artikel 12 fastsadter de neamere regler for overvagningen af et projekts forlgb. Af bestemmelsen
falger bl.a, at der for alle aktiviteter, der finansieres via programmet, indsender stegttemodtag-

ren tekniske og finansielle rapporter om projektets forlgb. Der forelasgges endvidere en endelig
rapport inden tre maneder efter, at projektet er afsluttet. Kommissionen fastsadter rapporternes
form og indhold. Uden at dette bergrer den kontrol, Revisionsretten foretager i forbindelse med
de kompetente nationale revisionsinstitutioner eller -myndigheder, og anden kontrol i henhold til
EU-regler, kan tjenestemaand eller andre ansatte i Kommissionen foretage kontrol pa stedet, bl.a.
ved stikprever af de aktiviteter, der finansieres via programmet. | fem ar efter den sidste betaling



til en foranstaltning holder modtageren af fadlesskabsstette al dokumentation vedrarende udgif-
terne til projektet til radighed for Kommissionen. Pa grundlag af rapporter og stikpraver tilpasser
Kommissionen om ngdvendigt omfanget af eller tildelingsbetingelserne for den oprindeligt god-
kendte finansielle stette samt tidsplanen for betalingerne. Kommissionen tragfer alle andre for-
nadne foranstaltninger for at kontrollere, at de finansierede projekter gennemfares korrekt og i
overensstemmel se med denne afgarel se og finansforordningen.

Artikel 13 palasgger Kommissionen — i overensstemmelse med gad dende EU-regler — at sikre, at
Fadlesskabets gkonomiske interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og
andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmaessigt eller ulovligt
udbetalte belgb samt, hvis der konstateres uregel maessigheder, gennem sanktioner, der skal vaae
effektive, stai forhold til overtraadel sens omfang og have en af skraskkende virkning. Kommissi-
onen begramser eller udskyder betaling af den finansielle stette til en foranstaltning eller kraever
den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregel maessigheder, herunder manglende overholdelse af
bestemmelserne i rédsafgarelsen eller i den individuelle beslutning, kontrakt eller aftale om ydel-
se af den pagaddende finansielle statte, eller hvis det viser sig, at der, uden at Kommissionen er
blevet anmodet om godkendelse heraf, er foretaget en vassentlig aendring af projektet, der strider
mod dettes art eller mod gennemfarel sesbetingelserne. Hvis fristerne ikke overholdes, eler hvis
gennemfarelsen af et projekt kun kan give ret til en del af den tildelte finansielle stette, anmoder
Kommissionen modtageren om at fremsadte sine bemaakninger inden for en nsamere bestemt
frist. Hvis modtageren ikke giver en rimelig begrundel se, kan Kommissionen slette resten af stet-
tebelgbet og kraeve tidligere udbetalte belgb tilbagebetalt. Ethvert uretmasssigt udbetalt belgb
skal tilbagebetales til Kommissionen. Belab, der ikke betales tilbage i rette tid, palasgges mora-
rente.

Artikel 14 fastsadter, at programmet Igbende vil blive overvaget med henblik pa at felge gen-
nemferelsen af de planlagte aktiviteter. Kommissionen sikrer en |gbende, uafhaangig og ekstern
evaluering af programmet. Kommissionen inden 31. marts 2010 forelagyger Europa-Parlamentet
og Radet en midtvejsevalueringsrapport om de resultater, der er opnaet, og de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemfarelsen af programmet, inden 31. december 2010 forelasgger
disse en meddelelse om fortsadtelsen af programmet og inden 31. marts 2015 forelaggger en ef-
terfgl gende eval ueringsrapport.

Artikel 15 vedrarer ikrafttrasdel sen.

Saaprogram om forebyqggel se og bekeampel se af kriminalitet

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 30
og 31 samt artikel 34, stk. 2, litrac.



Kommissionen foreslar, at der afseeites 602,6 mio. euro til ssarprogrammet.

Artikel 1 fastsedter, at der for perioden 1. januar 2007 - 31. december 2013 oprettes et ssapro-
gram om forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet som en del af det generelle program om
sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for at bidrage til en styrkelse af omradet med fri-
hed, sikkerhed og retfaardighed.

Efter artikel 2 er programmets generelle mal at skabe et hgjt tryghedsniveau for borgerne ved at
forebygge og bekaampe organiseret og anden kriminalitet, navnlig terrorisme, menneskehandel
og forbrydelser mod barn, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vébenhandel, korruption og svig.
Uden at det bergrer Det Europad ske Fadlesskabs malsaetninger og befgjelser, bidrager program-
mets malsatninger til udviklingen af Fadlesskabets politikker.

Efter artikel 3 omfatter programmet mere specifikt retshandhaevel se, forebyggelse af kriminalitet
og kriminologi samt beskyttelse af vidner og ofre. Inden for rammerne af de generelle ma bidra-
ger programmet til at fremme og udvikle koordineringen, samarbejdet og den gensidige forstael-
se mellem retshandhaevende myndigheder, andre nationale myndigheder og relaterede EU-
organer, at stimulere, fremme og udvikle generelle metoder og vaaktgjer, der er nadvendige for
strategisk at forebygge og bekaampe kriminalitet, f.eks. partnerskaber mellem den offentlige og
den private sektor, bedste praksis inden for forebyggelse af kriminalitet, sammenlignelige stati-
stikker og anvendt kriminologi, og at fremme og udvikle bedste praksis for beskyttelse af ofre
for og vidner til kriminalitet.

Programmet vedrarer ikke retssamarbede. Det kan dog omfatte foranstaltninger, der sigter mod
samarbejde mellem retsmyndigheder og retshandhaevende myndigheder.

Ligesom med hensyn til ssaprogrammet om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme (jf. ovenfor) kan der ydes finansiel stette til projekter med en
europadsk dimension, der ivaaksadtes og forvaltes af Kommissionen, tvaarnationale projekter
(der skal have deltagelse af partnere fra mindst to medlemsstater eller mindst én mediemsstat og
et ansggerland) og nationale projekter i medlemsstaterne, jf. naamere artikel 4. Af bestemmelsen
falger videre, at der kan ydes driftstilskud til ikke-statslige organisationer, der uden fortjeneste
for gje forfglger maenei dette program pa europagsk plan.

Der kan navnlig ydes finansiel stette til foranstaltninger vedrarende operationelt samarbejde og
koordinering (styrkelse af netvaarkssamarbejde, gensidig tillid og forstaelse, udveksling og for-
midling af oplysninger, erfaringer og bedste praksis), analyse, overvagning og evaluering, udvik-



ling og overfarsel af teknologi og metoder, uddannelse, udveksling af personale og eksperter
samt bevidstgerel sesaktiviteter og informationsformidling.

Det falger af artikel 5, at programmet er rettet mod retshandhaevende myndigheder, andre offent-
lige og/eller private organer, personer og institutioner, herunder lokale, regionale og nationale
myndigheder, arbgjdsmarkedets parter, universiteter, statistiske kontorer, medierne, ikke-
statslige organisationer, partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor og relevante
internationale organer. Organer og organisationer, der er juridiske personer og oprettet i med-
lemsstaterne, kan indsende ansggninger vedrgrende projekter og driftstilskud. Medlemsstaterne
kan indsende forslag til nationae projekter til Kommissionen. Den fastsadter hvert ar datoen for
fremsendelse af forslag og traffer beslutning om disse forslag. For s vidt angér tveanationale
projekter kan tredjelande og internationale organisationer deltage som partnere, men de kan ikke
fremlagyge projekter.

Med hensyn til spargsmalet om, hvilken form for stette der kan ydes og efter hvilke kriterier (jf.
artikel 6 og 7), nedsadtelse af et udvalg og dets radgivningsopgaver (jf. artikel 8 og 9), forholdet
til andre EU-instrumenter og fadlesskabsinstrumenter (jf. artikel 10), budgetmidierne (jf. artikel
11), overvégning og beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser (jf. artikel 12 og 13) samt
den Igbende overvagning af gennemferelsen af de planlagte projekter (jf. artikel 14), indeholder
fordlaget i det alt vaesentlige bestemmelser, som svarer til de bestemmelser, som er indeholdt i
saaprogrammet om forebyggel se, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme,
jf. ovenfor.

Artikel 15 indeholder en rakke overgangsbestemmelser. Radsafgarelsen erstatter fra 1. januar
2007 de tilsvarende bestemmelser i afgarelse 2002/630/RIA om indferelse af et rammeprogram
om politisamarbejde og retligt, samarbejde i kriminalsager (AGIS). Foranstaltninger, der ivak-
sadtes inden 31. december 2006 i medfer af afgerelse 2002/630/RIA, er, indtil de er fuldfert,
omfattet af farnaevnte afgerel se.

Artikel 16 vedrorer ikrafttrasdel se.
3. Dansk ret

Danske myndigheder og organisationer har — i lighed med tidligere finansielle programmer —
mulighed for at sage og opna stette under de foresl dede saarprogrammer.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser



Forslagene vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser, og de ses ikke i sig selv at ville ha
ve statsfinansielle konsekvenser. Det bemaakes herved, at udgifterne til programmerne afholdes
over Fadlesskabets budget.

5.Hering

Meddelelsen med forslagene til ssarprogrammer er sendt i haring hos falgende myndigheder,
organisationer mv.:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Prassidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Adborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Advokatradet, Amnesty International, Berneradet,
Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Krimina prae
ventive Rad, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Institut for Menneskerettighe-
der, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigfor-
eningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekta-
ren i Kgbenhavn, Statsadvokaten for saalig gkonomisk kriminalitet, Kgbenhavns Universitet,
Arhus Universitet, Syddansk Universitet, DanmarksForvaltningshgjskole og Red Ba rnet.

6. Naer hedsprincippet

Kommissionen har — for sa vidt angar forslaget til ssarprogram om forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme — anfert fa gende (meddel el sens side 16 f):

"Forslaget overholder subsidiaritetsprincippet ...... som fastsat i artikel 51 traktaten
om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab og den tilknyttede protokol. For sa vidt
angdr subsidiaritetsprincippet forsgger man ikke via det foresldede program at treenge
ind pa omrader, der er omfattet af nationale programmer, som de nationale myndig-
heder i hver medlemsstat har udviklet, men at fokusere pa omrader, hvor der kan for-
ventes en mervaadi pa EU-plan. | lyset heraf kan de fleste af de aktiviteter, hvortil
der ydes stegtte via programmet, betragtes som et supplement til de nationale pro-
grammer og et forsgg pa at skabe sterst mulig synergi med foranstaltninger, der gen-
nemfares af to eller flere medlemsstater (kan ogsa omfatte ansggerlande).

| medfer af retningslinjernei protokollen vedregrende anvendel sen af begge princip-
per er det klart, at de omréder, som programmet er rettet mod, har en raskke tvaarnati-
onale aspekter, og at alle foranstaltninger pa EU-plan derfor vil have klare fordele
sammenlignet med foranstaltninger pa medlemsstatsplan.”
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Lignende betragtninger er anfart i relation til forslaget til seaprogram om forebyggelse og be-
kaampelse af kriminalitet, jf. herved meddelelsens side 33 1.

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag tilslutte sig, at forsagene ikke er i strid med naa-
hedsprincippet. Det bemaakes herved, at der er tale om forslag til anvendelsen af EU’s budget,
hvorfor dette kun kan behandles pa EU-niveau.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stetter, at et staakere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender
gives en hgj prioritet i forhold til de nye finansielle rammer for 2007-2013, hvilket ogsa skal ses
i sammenhaang med allerede vedtagne mélsagninger af DER (Haag-programmet). | overens-
stemmelse hermed ser man fra dansk side generelt positivt pa etableringen af et rammeprogram
om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013.
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