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Réadets erklaering om bekaempelse af terrorisme
Nyt notat.
Resumé

EU’s indsats mod terrorisme har gennem de seneste ar |gbende vagret dreftet i Radet og blandt
stats- og regeringscheferne i Det Europadske Rad, og der er i den forbindelse truffet beslutning
om savel overordnede rammer for indsatsen som konkrete tiltag pa omrédet. | lyset af de vold-
somme terrorhandlinger i London den 7. juli 2005 har det britiske formandskab fremlagt et ud-
kast til rédserklaaring om bekaampelse af terrorisme, der forventes dreftet pa et ekstraordineat
radsmede (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2005 med henblik pa vedtagelse. Sagen vur-
deres ikke at give anledning til overvelelser i forhold til nearhedsprincippet. Sagen har ikke i sig
selv lovgivningsmaessige €eller statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de @vrige medlemsstaters holdninger til sagen. Fra dansk side er man positiv
over for de beskrevnetiltag i radserklaaingen.

1. Baggrund

EU’s indsats mod terrorisme har gennem de seneste ar lgbende vaget draftet i Radet og blandt
stats- og regeringscheferne i Det Europadske Rad, og der er i den forbindelse truffet beslutning
om savel overordnede rammer for indsatsen som konkrete tiltag pa omrédet.

| lyset af de voldsomme terrorhandlinger i London den 7. juli 2005 har det britiske formandskab
fremlagt et udkast til radserklaaing om bekaampelse af terrorisme, der forventes dreftet pa et
ekstraordinaat radsmade (retlige og indre anliggender) den 13. juli 2005 med henblik pa vedta-
gelse.

2. Indhold

Formandskabets udkast til radserklaaring er opdelt i 10 punkter, der indeholder en raskke elemen-
ter inden for bl.a. politi- og strafferetligt samarbejde, sikkerhed, civilbeskyttelse, beskyttelse af
infrastrukturer og eksterne relationer. De enkelte elementer i udkastet til rédserklaaing udger en
videreudvikling af de tiltag, der alerede er ivaaksat eller er truffet beslutning om at ivaaksadte
inden for de enkelte omrader, jf. navnlig handlingsplanen for EU’s indsats mod terrorisme, der
senest er opdateret i juni 2005, og Haag-programmet (der fastlasgger de overordnede malsatnin-
ger for samarbejdet om retlige og indre anliggender) og den handlingsplan til opfelgning herpa,
som blev vedtaget af R&det (retlige og indre anliggender) i juni 2005.



Det skal bemagkes, at gennemfarelsen af de konkrete tiltag pa ssadvanlig vis vil blive forelagt
for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for behandlingen af de enkelte sager i Radet.

Punkt 1

Indledningsvist tager Rédet afstand fra terrorhandlingerne i London den 7. juli 2005 og kondole-
rer ofrene og deres familier. Samtidig understreges det, at Radet stér samlet og er fast besluttet
pa, at terroristerne ikke vil ndderes mal.

Punkt 2

Endvidere understreges det, at terrorangrebene er en kraankelse af alt, hvad Den Europaaske Uni-
on star for. De europadske veadier er baseret pa demokrati og et dbent samfund, hvor der er
plads til, at alle uanset tro og oprindelse kan bo, arbejde og trives. R&det vil bekaampe de terrori-
ster, som angriber disse vaadier og seger at nd deres mal ved vold.

Punkt 3

Herudover understreges det, at Radet vil styrke sit engagement i terrorbekaampel sen og oprethol -
delsen af principperne om frihed, sikkerhed og retfaardighed. Med hjadp fra EU’s anti-
terrorkoordinator og i samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommissionen vil Radet frem-
skynde gennemfgarelsen af handlingsplanen for EU’s indsats mod terrorisme og andre tiltag, der
allerede er truffet beslutning om.

Punkt 4

Erklagingsudkastets punkt 4 indeholder tiltag vedrarende forfalgning og efterforskning af terro-
risme patvags af landegramserne. Den umiddelbare prioritet for EU skal vagre at bygge videre pa
de allerede eksisterende staarke rammer for optraevling, efterforskning og retsforfelgning af terro-
risme pa tvaas af landegramserne med henblik pd, at man bl.a. kan bekaampe terroristers plan-
laegning og gkonomiske fundament.

| den forbindelse laagges der inden for det strafferetlige samarbejde konkret op til, at Radet skal
natil politisk enighed om rammeafgerelsen om logning af teletrafik i oktober 2005, rammeafge-
relsen om den europadske bevissikringskendelse i december 2005 og rammeafgerelsen om ud-
veksling af oplysninger mellem retshandhasvende myndigheder ligeledesi december 2005.

Endvidere laagges der op til, at Rédet inden for omradet for bekeampelse af terrorfinansiering i
december 2005 skal natil enighed om en forordning vedrarende el ektronisk overfersel af likvide
midler og et kodeks til at forhindre misbrug af velgerenhedsorganisationer til finansiering af ter-
rorisme. Samtidig lagges der op til, a medlemsstaterne skal implementere det tredje direktiv om
hvidvaskning af penge, at medlemsstaterne skal sikre, at der findes sddanne nationale enheder, at
finansiel efterforskning kan indga i alle terrorefterforskninger samt endelig, at der skal udvikles



effektive indefrysningsredskaber. Endelig lasgges der op til, at man i december 2005 skal vurdere
EU’ s indsats pa omradet generelt.

Herudover lasgges der inden for omradet for informationsudveksling i overensstemmelse med
Haag-programmet op til, at udvekslingen af politimaessige og judicielle oplysninger skal styrkes
gennem Europol og Eurojust, og at der skal ske en styrkelse af medlemslandenes sikkerheds- og
efterretningstjenesters statte til SitCen (Generalsekretariatets Situations Center). Udviklingen i
medlemsstaternes samarbejde med SitCen forventes fulgt op af en afrapportering i december
2005.

Endvidere lasgges der op til en forbedring af informationsudvekslingen om forsvundne og stjaine
eksplosivstoffer.

Endelig laegges der under punkt 4 op til, at medlemsstaterne skal bruge resultaterne af den ferste
evalueringsrunde, der i |gbet af de seneste par ar er gennemfart pa baggrund af Radets afgarelse
af 28. november 2002 (om indfgrelse af en ordning til evaluering af retssystemerne og deres na-
tionale anvendelse i bekaampelsen af terrorisme) sdledes, at medlemsstaternes nationale anti-
terror kapaciteter kan blive styrket.

Punkt 5

Erklagingsudkastets punkt 5 omhandler indsatsen mod terrorrekruttering. | den forbindelse un-
derstreges ngdvendigheden af en malrettet indsats mod de faktorer, der bidrager til radikalisering
og rekruttering til terrorgrupper, og der laagges op til, at Radet i december 2005 skal vedtage en
EU strategi pa omradet.

Punkt 6
Erklaaingsudkastets punkt 6 omhandler beskyttelse af civilbefolkningen og infrastrukturer.

| den forbindelse opfordres mediemsstaterne til i december 2005 at na til enighed om fadles
standarder for sikkerhedsanordninger og sikre udstedel sesprocedurer for identitetskort, samt sna-
rest muligt derefter at natil enighed om mere detaljerede standarder for identitetskort.

Endvidere lasgges der op til en videreudvikling af muligheden for at udveksle visa- og efter-
forskningsinformationer via Visa Informations Systemet (VIS) og det nye Schengen Informati-
ons System (SIS 1), saledes at gramserne kan beskyttes bedst muligt gennem staakere og mere
fleksible informationssystemer.



Samtidig opfordres Kommissionen til i november 2005 at fremlagyge en meddelelse om styrket
samspil mellem VIS, SIS Il og Eurodac og i september 2005 et forslag til de retshandhaevende
myndigheders adgang til VIS med henblik pa vedtagelsei december 2005.

Endvidere laggges der op til, at EU i forbindelse med anvendelse af VIS-systemet og den heri
forudsatte brug af fingeraftryk i farste raskke skal prioritere identitetssikring af visumansggere
frahgjrisiko regioner/lande.

Herudover skal fadles standarder for flysikkerhed genovervejes og styrkes senest i slutningen af
2005, ligesom de aftalte standarder for maritim sikkerhed og havnesikkerhed skal implemente-
res.

Ligeledes skal der ved udgangen af 2005 opnas enighed om et fadles europadsk program om
beskyttelse af kritiske infrastrukturer med henblik pa at hgjne standarderne i de enkelte med-
lemsstater.

Endelig opfordres Kommissionen til i oktober 2005 at fremlaggge et forslag om passageroplys-
ninger.

Punkt 7
| erklaaingsudkastets punkt 7 understreges vigtigheden af at forbedre evnen til at handtere og
minimere konsekvenserne af terrorangreb.

| den forbindel se opfordres medlemsstaterne til jaevnligt at gennemfare fadles anti-terror gvel ser.

Endvidere lasgges der op til, at der skal udvikles et akutberedskab sdvel nationalt som pa EU
niveau. Udviklingen pa dette omréde skal falges op af en afrapportering i december 2005.

Endelig laegges der op til, at der ska udvikles informationsudvekslingssystemer samt udvikles
procedurer, der ger det muligt at tregffe fadles beslutninger i ngdstilfadde, navnlig i tilfadde af
terrorangreb, der rammer mere end é medlemsland. Udviklingen pa dette omrade forudsaetes
ligeledes fulgt op af en afrapportering i december 2005.

Punkt 8
| erklaaringsudkastets punkt 8 gentages vigtigheden af, at der ydes statte til ofre for terrorisme,
herunder i form af gkonomisk bistand til ofre og deres familier.

Punkt 9



| erklagingsudkastets punkt 9 lasgges der op til, at Radet skal understrege betydningen af en ver-
densomspaandende indsats pa omradet og i den forbindelse forstarke sit samarbejde med visse
tredjelande, herunder USA og andre alierede. Samtidig vil Rédet fortsadte med at stette FN i
bestragbel serne pa at opna enighed om en generel konvention om bekaampel se af terrorisme.

Punkt 10

Afslutningsvist lasgger erklaaingsudkastet op til, at Radet —i lyset af de brutale og tragiske begi-
venheder i London — Igbende skal vurdere, om der er behov for yderligere tiltag pa europadsk
plan. Radet skal i den forbindelse gere status over fremskridtene pa omradet i december 2005 og
praesentere Det Europadske Rad for en opdateret handlingsplan for EU’s indsats mod terrorisme
pa dets made i december med henblik pd, at det til stadighed sikres, at de rigtige rammer for be-
kaempelse af terrorisme er til stede.

3. Gaddendedansk ret

| lyset af erklagingsudkastets overordnede karakter og karakteren af de spergsmal, som forventes
at skulle dreftes pa rédsmadet, er der ikke fundet anledning til at foretage en omfattende beskri-
velse af dansk ret og praksis pa de forskellige omrader, som erklagingen omfatter, jf. herved at
sagen ikkei sig selv har lovgivningsmaessige konsekvenser.

4.  Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radserklagingen er ikke juridisk bindende og har derfor ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller

statsfinansielle konsekvenser. Gennemfarelsen af de enkelte elementer i radserklaaingen kan
have lovgivningsmaessige og/eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Hearing

Der er — som falge af det korte tidsforlgb — ikke foretaget hering i anledning af udkastet til rad-
serklaaring om bekaampel se af terrorisme.

6. Narhedsprincippet
Sagen vurderesikke at give anledning til overvejelser i forhold til naarhedsprincippet.

7.  Andrelandes kendte holdninger



Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de @vrige medlemsstaters holdninger til
sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning
Fra dansk side er man positiv over for de beskrevne tiltag i rédserklagingen.

Regeringen agter at indtage en fleksibel og dben holdning til dreftelsen af radserklaaingen og til
forslag, der kan bidrage til yderligere at styrke EU’s arbejde med bekaampelse af terrorisme. |
lyset heraf agter regeringen at tilslutte sig rédserklaaingen om bekasmpel se af terrorisme.

9. Europa-Parlamentet

Udkastet til rédserklaing om bekaampelse af terrorisme har ikke vagret forelagt for Europa
Parlamentet.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbede

Sagen har ikke vagret dreftet i Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.
11. Tidligereforelaggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Denne sag har ikke tidligere vaaret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Efter terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev et udkast til rédskonklusioner forelagt
for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for det ekstraordineae rédsmade den 20.
september 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den 18. september 2001. Radskonklu-
sionerne blev efterfelgende oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 21.
september 2001.

Endvidere blev Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 orienteret om det ekstraordi-
nare made i Det Europad ske Rad samme dag. Folketingets Europaudvalg modtog efterfalgende
den 25. september 2001 en mundtlig redegerelse for det ekstraordinaae made i Det Europaaske
Rad, ligesom konklusionerne framgdet blev oversendt til udvalget.

Opfalgning pa konklusionerne og handlingsplanen fra september 2001 har efterfalgende vaaet
forelagt til orientering forud for den fadles samling i R&det (skonomi og finang/retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001. Status pa opfalgningen blev endvidere



forelagt for Folketingets partier forud for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 6.-7. december 2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets partier den 29.
november 2001. Aktuelt notat om sagen blev efterfalgende oversendt til Folketingets Europaud-
valg og Retsudvalg henholdsvis den 3. december 2001 og den 10. december 2001. Opfalgning pa
konklusionerne og handlingsplanen fra september 2001 har endelig vaaret forelagt til orientering
forud for rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 13.-14. juni 2002.

Efter terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 blev et aktuelt notat om bekaempel se af terro-
risme oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 18. marts 2004 forud for det
ekstraordinaare radsmade (retlige og indre anliggender) den 19. marts 2004.

Endvidere blev et udkast til Det Europad ske R&ds erklaaring om bekaampel se af terrorisme over-
sendt til Folketingets Europaudval g den 23. marts 2004 og til Folketingets Retsudvalg den 24.
marts 2004. Et revideret senere udkast til erklaaring blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 25. marts 2004.

Et aktuelt notat om opfalgning pa Det Europadske Rads erklaaing om bekaampel se af terrorisme
blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmederne (ret-
lige og indre anliggender) den 30. marts 2004, den 29.-30. april 2004 og den 8. juni 2004.

Endvidere blev et aktuelt notat om opfalgning pa Det Europad ske Rads konklusioner af 17.-18.
juni 2004 om bekaampel se af terrorisme oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for rédsmadet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

Et aktuelt notat om status for EU”s indsats mod terrorisme blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender) den 25.-26. okto-
ber 2004, 19. november 2004, 2.-3. december 2004 og senest den 2.-3. juni 2005.

Radsafgerel sen om en ordning for evaluering af retssystemerne og deres nationale anvendelse i
bekaempel sen af terrorisme er tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg,
senest blev et aktuelt notat om radsafgerel sen oversendt til udvalgene forud for rédsmedet (retli-
ge og indre anliggender) den 28. november 2002.



