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GRUNDNOTAT

om forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre
medlemsstater i Den Europadske Union i forbindelse med en ny straffesag (KOM (2005)91
endelig).

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme af-
sagt i andre EU-medlemsstater i forbindelse med en ny straffesag. Med forslaget lasgges der op
til, at domme afsagt i en anden mediemsstat skal tillaagges samme veardi og have samme virknin-
ger som tidligere afsagte nationale domme (det sakaldte " ligestillingsprincip”), idet det dog
fortsat overlades til de nationale lovgivninger at drage konsekvenserne af dette princip. Med
forslaget laagges der sledes ikke op til at harmonisere virkningerne af tidligere domme i de en-
kelte medlemsstater, idet disse ifelge Kommissionen fortsat reguleres af national lovgivning.
Fordaget til rammeafgerelse indeholder — ud over bestemmelser om hensyntagen til tidligere
straffedomme — ogsa visse bestemmelser omregistrering i det nationale strafferegister af en dom
afsagt i en anden medlemsstat. Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag ikke at ville
vage i strid med naahedsprincippet. Forslaget vurderes i dets nuvaarende udformning at ville
have lovgivningsmesssige konsekvenser, hvorimod det ikke vurderes at ville have statsfinansielle
konsekvenser af betydning. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de avrige
medlemsstaters holdninger til forslaget. Pa det foreliggende grundlag stiller man sig fra dansk
side overordnet set positiv over for at se naarmere pa mulighederne for pad EU-plan at gennemfg-
re en regulering af spergsmalet om hensyntagen til tidligere straffedomme afsagt i en anden EU-
med|emsstat.

1. Baggrund
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Pasit made i december maned 1998 godkendte Det Europad ske R&d en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemfarelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Det fremgér af handlingsplanen, at der inden to &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttrasden bar
ivaaksadtes en proces med henblik pa at forenkle procedurerne for gensidig anerkendelse af
kendelser og dommei straffesager.

| forbindelse med Det Europadske Rads mgde i Tampere den 15.-16. oktober 1999 vedtog stats-
og regeringscheferne, at princippet om gensidig anerkendelse skulle vaae hjgrnestenen i det ret-
lige samarbejde inden for EU péa bade det civil- og det strafferetlige omréde. Princippet skulle
gadde for sdvel domme som andre afgarel ser truffet af retlige myndigheder.

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europad-
ske Rads made i Tampere et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afgarelser i straffesager. Programmet opstiller bl.a. f@lgende
foranstaltning:

"2. Vedtagelse af et eller flere instrumenter, der indfgrer princippet om, at retteni en
medlemsstat skal vage i stand til at tage hensyn til endelige afgarelser i straffesager
afsagt af en domstol i en anden medlemsstat, med henblik pa at vurdere lovovertrae
derens kriminelle fortid, overveje, om der er tale om gentagel sestilfad de, og fastlagg-
ge, hvilken straf der skal palasgges, samt de naamere vilkar for fuldbyrdelsen.”

| lyset heraf har Kommissionen fremlagt et forslag til rammeafgerelse om hensyntagen til straf-
fedomme afsagt i andre medlemsstater i Den Europaaske Union i forbindelse med en ny straffe-
sag. Forslaget er modtaget i Radet i dansk sprogversion den 30. marts 2005.

Det bemagkes, at forslaget til rammeafgarelse er en opfelgning pa hvidbogen om udveksling af

oplysninger om straffedomme og om virkningen heraf i Den Europadske Union. Et grundnotat
herom er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 9. marts 2005.

2. Indhold

2.1. Overordnet beskrivelse af forslaget



Forslaget til rammeafgaerelse er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europad ske Uni-
on, salig artikel 31, hvoraf det bl.a. fremgar, at fadles handling vedrarende samarbejde i krimi-
nalsager bl.a. omfatter fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspleje mellem kompeten-
te ministerier og retlige eler tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, og artikel 34, stk. 2,
litra b, hvoraf det fremgér, at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens mal-
sagninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgarelser om
indbyrdes tilneamel se af medlemsstaternes |ove og administrative bestemmel ser.

Med forslaget til rammeafgerel se lasgges der op til, at domme afsagt i en anden medlemsstat skal
tillasgges samme vaadi og have samme virkninger som tidligere afsagte nationale domme.
Kommissionen gnsker med andre ord at indfere et sdkaldt " ligestillingsprincip” for andre med-
lemsstaters afgerelser i forhold til nationale domme, dog sdledes, at det ifelge Kommissionen
overladestil de nationale lovgivninger at drage konsekvenserne af dette princip.

Med forslaget lasgges der sdledes ikke op til at harmonisere virkningerne &f tidligere dommei de
enkelte medlemsstater, idet disse ifalge Kommissionen fortsat reguleres af national lovgivning.

Forslaget til rammeafgerelse indeholder — ud over bestemmelser om hensyntagen til tidligere
straffedomme — ogsa visse bestemmel ser om registrering i det nationale strafferegister af en dom
afsagt i en anden medlemsstat. Sigtet med de foresldede bestemmelser er at opstille fadles regler
for registrering for at undga for store forskelle i praksis pa dette punkt, hvilket ifelge Kommissi-
onen eventuelt vil kunne vaare til skade for de demte personer. Forslaget forpligter ikke de med-
lemsstater, der ikke foretager nogen registrering, til at aendre deres lovgivning.

2.2. Forslagets enkelte bestemmel ser

Artikel 1i forslaget fastslar formaet med rammeafgerel sen, som er at fastsadte betingel serne for,
at der kan tages hensyn til en straffedom afsagt i en anden medlemsstat i forbindelse med en (ny)
straffesag mod den samme person for andre forhold.

Udtrykket " andre forhold” er anvendt med henblik pa at klargere, at rammeafgarel sen ikke om-
fatterspgrgsmalet om ne bisin idem, dvs. princippet om forbud mod dobbelt strafforfelgning for
samme forhold.

Den foresldede artikel 1 fastslér endvidere, at rammeafgerel sen ikke indebagrer nogen aandring af
pligten til at respektere de grundlasgggende rettigheder og de grundliasggende retlige principper,
saledes som disse er defineret i artikel 6 i traktaten om Den Europad ske Union.

| artikel 2 defineres begreberne ”dom” og " strafferegister”.



Begrebet "dom” defineres som alle endelige afgarelser truffet af en strafferetlig myndighed eller
en administrativ myndighed, der kan appelleres til en anden domstol, herunder en straffedomstal,
og hvori en persons skyld for en strafferetlig overtraadelse eller strafbar handling i henhold til
national ret fastslas som en overtrasdel se af retsreglerne.

Begrebet "strafferegistret” defineres som det eller de nationale registre, der indeholder oplysnin-
ger om afsagte domme i henhold til national ret.

Efter artikel 3 skal medlemsstaterne i forbindelse med en ny straffesag for andre forhold tillasgge
domme afsagt i de andre medlemsstater samme retsvirkninger som nationale domme ifglge reg-
ler, som de selv fastsadter (det sdkaldte " ligestillingsprincip”).

Det naevnte princip skal finde anvendelse bade i fasen far straffesagen, under selve straffesagen
og i fuldbyrdelsesfasen, herunder hvad angar gaddende procedureregler, f.eks. vedrarende vare-
taggtsfaangsling, overtraadel sens betegnel se, straffens type og omfang og reglerne for fuldbyrdelse
af afgarelsen.

Artikel 4 oplister fire obligatoriske grunde til, at der ikke kan tages hensyn til en dom afsagt i en
anden medlemsstat:

- na dommen er i modstrid med ne bis in idem-princippet,

- nar straffesagen ifalge national lovgivning ville vaare foraddet pa tidspunktet for domsaf-
sigelsen, og forholdene kunne have henhert under den paged dende medlemsstats kompe-
tence ifglge landets egen straffelov,

- néar den overtraadelse, der ligger til grund for dommen, er omfattet af amnesti, og med-
lemsstaten havde kompetence til at demme overtraadel sen efter sin egen straffelov,

- ndr de nationale regler for registrering i det nationale strafferegister ville betyde en set-
ning af dommen fraregistret.

Artikel 5, stk. 1, omhandler spergsmalet om dobbelt strafbarhed. | henhold til bestemmelsen be-
heover en medlemsstat ikke at tage straffedomme afsagt i en anden medlemsstat i betragtning,
hvis de forhold, der ligger til grund for domfaddelsen, ikke udger en strafferetlig overtreedelse i
den pagad dende medlemsstats egen lovgivning.

Dette gadder dog ikke med hensyn til en raekke kategorier af lovovertraadelser, som er omfattet
af en opstillet positiv-liste i forslaget til rammeafgarelse. Den pageddende positiv-liste er iden-
tisk med den positiv-liste, som fremgar af den rammeafgaerelse om gensidig anerkendelse af ba-
destraffe, der blev vedtaget pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005.



Positiv-listen omfatter sledes bl.a. deltagelse i en kriminel organisation, terrorisme, menneske-
handel, seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi, ulovlig handel med narkotika, ulovlig
handel med vaben, bestikkelse, svig, hvidvaskning, falskmgntneri, internetkriminalitet, miljg-
kriminalitet, menneskesmugling, forsadligt manddrab, grov legemsbeskadigelse, racisme, tyveri,
haarvaak samt adfaard, der udger overtraadel se af faardsel sreglerne.

Artikel 5, stk. 2, fastsadter, at medlemsstaterne — uden at det dog bergrer bestemmelsernei stk. 1
— kan undlade at tage straffedomme afsagt i en anden medlemsstat i betragtning, hvis det forhold,
at personen er blevet demt i en anden medlemsstat, medfarer, at den pagaddende i forbindelse
med en ny straffesag, der vedrarer andre forhold, far en darligere behandling, end hvis vedkom-
mende var blevet demt af en national domstol.

Artikel 6 regulerer registrering i det nationale strafferegister af en dom afsagt i en anden med-
lemsstat.

Af bestemmelsen falger, at ndr en medlemsstat registrerer en dom afsagt i en anden medlemsstat
| Sit strafferegister, skal straffens laangde svare til den faktisk idemte straf, medmindre straflaang-
den er blevet aandret i forbindelse med fuldbyrdelse af straffen i registreringslandet.

Hvis domme afsagt i andre medlemsstater mod statsborgere eller personer med bopad i landet i
medfer af den nationale lovgivning skal registreres i det nationale strafferegister, kan reglerne
for registrering, eventuelle andringer eller detning af eventuelle pategninger under ingen om-
staandigheder betyde, at den pagad dende person behandles darligere, end hvis vedkommende var
blevet demt af en national domstol.

Enhver aandring eller sletning af pategning i domslandet skal fare til en tilsvarende aendring eller
setning i den medlemsstat, hvor den pagaddende er statsborger eller har bopad, hvis denne har
foretaget registrering og er blevet informeret om andringen eller setningen, medmindre lovgiv-
ningen i denne stat indeholder bestemmel ser, der stiller den demte person gunstigere.

Artikel 7 fastdlar, at rammeafgerelsen erstatter bestemmelserne i artikel 56 i Haager-

konventionen af 28. magj 1970 om straffedommes international e retsvirkning, uden at det bergrer
anvendelsen af bestemmelserne i forbindel serne mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Artikel 8 0g 9 vedrerer gennemfarelse og ikrafttrasden.
3. Gaddenderet

3.1. Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme



Spergsmalet om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre lande er kun i begramset omfang
reguleret i international e strafferetlige instrumenter.

Som det fremgar af fordaget til rammeafgerelse artikel 7 er der fastsat generelle regler om gen-
tagel sesvirkning mv. af udenlandske domme i Haager-konventinen (af 28. mgj 1970) om straf-
fedommes international e retsvirkning. Denne konvention, som er gennemfart i dansk ret ved lov
om international fuldbyrdelse af straf mv. (kapitel 3), indeholder bl.a. felgende bestemmel ser:

" Artikel 56

Enhver kontraherende stat skal gennemfare de lovgivningsforanstaltninger, som den
anser for egnede for at gare det muligt for dens domstole ved afsigelse af en dom at
tage enhver europad sk straffedom, der tidligere, efter at tiltalte har givet made, er af-
sagt for en anden lovovertraadelse, i betragtning med henblik pa at tillaagge denne
dom ale eller nogle af de virkninger, som dens lovgivning tillaagger domme af sagt
inden for dens eget territorium. Den afger, under hvilke betingelser den europaaske
dom skal tagesi betragtning.

Artikel 57

Enhver kontraherende stat skal gennemfare de lovgivningsforanstaltninger, som den
anser for egnede for at gere det muligt at tage enhver europaask straffedom, der er
afsagt, efter at den tiltalte har givet made, i betragtning, sdledes at en rettighedsforta-
belse, der efter dens lovgivning er knyttet til domme afsagt inden for dens eget terri-
torium, kan komme helt eller delvis til anvendelse. Den afger, under hvilke betingel-
ser den europad ske dom skal tagesi betragtning.”

Den europadske konvention om straffedommes internationale retsvirkning er for sa vidt angar
EU-medlemsstaterne kun ratificeret af @strig, Cypern, Holland, Sverige og Danmark — og kon-
ventionen har saledes en meget begramset praktisk betydning.

Pa EU-plan er spargsmalet om gentagel sesvirkning alene behandlet i en retsakt om beskyttel se af
euroen, nemlig Rédets rammeafgarelse af 6. december 2001 om andring af rammeafgarelse
2000/383/RIA om styrkelse af beskyttelsen mod falskmantneri, ved hjadp af strafferetlige og
andre sanktioner, i forbindelse med indfarel sen af euroen.

Spergsmalet om hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme beror sdledes i meget vidt
omfang pa nationale regler — og her gadder efter dansk ret fal gende med hensyn til de forskellige
faser i en straffesag:

Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme i fasen far straffesagen




Reglerne om varetagytsfaangsling, herunder i tilfadde af ny kriminalitet, findes i retsplejelovens
kapitel 70 (88 762 - 778).

Af den centrale bestemmelse i retspleelovens § 762 falger bl.a., at der kan ske varetaggtsfaangs-
ling under f@lgende betingel ser:

"8 762. En sigtet kan varetamgtsfaangsles, ndr der er begrundet mistanke om, at han

har begaet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, safremt lovover-

treadel sen efter loven kan medfare faangsel i 1 & og 6 maneder eller derover, og

1) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at han
vil unddrage sig forf@lgningen eller fuldbyrdelsen, eller

2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at han
pafri fod vil begany lovovertrasdel se af den foran naevnte beskaffenhedel ler

3) der efter sagens omstaendigheder er bestemte grunde til at antage, at sigtede vil
vanskeliggere forfalgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller
pavirke andre.”

Af den naa/nte bestemmelse i retsplgjelovens 8§ 762, stk. 1, nr. 2, falger, at der efter omstaandig-
hederne vil kunne ske varetaggtsfaangsling i et tilfadde, hvor sigtede tidligere flere gange har vee
ret straffet for forhold af lignende karakter — og gentagel sestilfad de derfor ma befrygtes.

Det ma antages, at ogsa udenlandske straffedomme vil kunne indga i vurderingen af, om der bar
ske varetagytsfaangsling i medfer af retsplejelovens 8§ 762, stk. 1, nr. 2.

Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme under selve straff esagen

Lovgivningen indeholder en ragkke bestemmelser om forhgjet straf eller strengere retsfalger i
gentagel sestilfad de.

Inden for straffeloven kan naavnes 8§ 247, stk. 1, hvorefter straffen kan forhgjes med indtil det
halve for en person, som ger sig skyldig i nogen af de lovovertraedelser, der er naevnt i 88 244-
246, hvis den pagaddende tidligere er demt for forsaligt legemsangreb eller for en forbrydelse,
der har vazret forbundet med forsadlig vold.

Af straffelovens § 291, stk. 2, fremgar, at straffen for haarvaak kan stige til fangsel i 6 ar, hvis
vedkommende tidligere er fundet skyldig i overtradelse af straffelovens 88 180-181, § 183,
stk. 1 0g 2, § 184, stk. 1, 88 193-194 eller § 291, stk. 1.



Straffelovens § 293 a, 2. pkt., bestemmer, at straffen for brugstyveri af motorkeretg) under ssa-
ligt skeapende omstaandigheder, herunder navnlig i gentagel sestilfadde, kan stige til faangsel | 4
ar.

Af straffelovens § 231 fremgar, at straffen for overtreadel se af 88 228 og 229 (om bagmandsvirk-
somhed i relation til kenslig ussadelighed) kan forhgjes med indtil det halve for den, som tidlige-
re har vaget damt for overtradelse af en af disse bestemmelser eller som tidligere er demt til
faangsel for en berigel sesforbrydel se.

Inden for saarlovgivningen findes der adskillige bestemmelser om strengere retsfalger i gentagel -
sestilfadde. Det kan sdledes bl.a. naevnes, at efter den nugaddende faardselslovens § 117, stk. 2,
nr. 1, kan straffen for spirituskersel stige til faangsel indtil 1 ar, hvis fereren tidligere er demt for
spiritus- eller promillekarsel, og efter faadselslovens § 117, stk. 3, 2. pkt., kan straffen for pro-
millekarsel stige til faangsel indtil 1 ar, hvis fareren tidligere er demt for spiritus- €ller promille-
karsel.

| medfer af faadselslovens § 117, stk. 6, kan straffen i gentagel sestilfadde stige til faangsel indtil
1 & for en person, som fgrer motordrevet karetgj, hvortil der kraeves kerekort, til trods for at
retten til at veare eller blive farer af sadant keretgj er frakendt den paged dende ubetinget.

For sa vidt angar andre retsfalger end strafskeapelse, fremgdr det desuden af faardselslovens §
126, stk. 2, nr. 3, at en frakendelse af farerretten sker betinget, medmindre fereren tidligere er
frakendt farerretten betinget, og det nye forhold er begaet i provetiden. Det fremgar endvidere af
8§ 126, stk. 2, nr. 5, at hvis fareren tidligere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye forhold
er begéet inden 5 ar efter udigbet af frakendelsestiden, sker en frakendelse af farerretten ogsa
ubetinget.

Efter lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 2, skal det ved straffens udmaling betragtes som en
betydelig skaarpende omstaandighed, at der er tale om gentagne tilfadde af salg af et ssaligt far-
ligt eller skadeligt stof.

Efter vdbenlovens § 10, stk. 3, kan straffen for overtradelse af vabenlovens § 4, stk. 1, eler stk.
2, stige til faangsel i 2 &r, nar den pagaddende tidligere er straffet for overtraadelse af de neevnte
bestemmel ser.

Endelig kan det inden for saalovgivningen naavnes, at efter lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v. § 37, stk. 2, kan straffen efter bestemmelsens stk. 1 (der fastsadter straf for over-
treadelse af en raskke af lovens bestemmelser) i gentagel sestilfad de stige til faangsel indtil 4 mé&
neder.



| det omfang saalige regler ikke er givet, normerer straffelovens 8§ 84 betingelserne for, at et tid-
ligere forhold kan medfare forhgjet straf eller strengere retsfalger.

Af bestemmelsens stk. 1 falger, at det er en betingelse for anvendelse af bestemmelser om forhg-
jet straf eller andre retsfalger i gentagel sestilfedde, at gerningsmanden, inden den pagad dende pa
ny forbred sig, i den danske stat er fundet skyldig i en strafbar handling, som loven tillasgger
gentagel sesvirkning pa den nu begaede handling, eller forsgg pa eller medvirken til en sadan.

Efter bestemmmelsens stk. 2 kan straffedomme afsagt uden for den danske stat tilleagges samme
gentagel sesvirkning som de her i landet afsagte domme. Bestemmelsen ma fortolkes sdledes, at
kun lovovertraedel ser, som tillige er strafbare i medfer dansk ret, kan tillasgges gentagel sesvirk-
ning.

Efter bestemmel sens stk. 3 tillaggges tidligere straffedomme betydning i 10 ar ved anvendelsen af
straffebestemmel ser om forhgjet straf i gentagel sestilfad de. Gentagel sesvirkningen opherer sdle-
des, nér der, farend den strafbare handling er begaet, er forlabet 10 &r, efter at den tidligere straf
er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfal det.

Forhgjet straf i gentagel sestilfadde er ikke obligatorisk efter straffeloven. Det er kun strafferam-
mens maksimum, ikke dens minimum, der forhgjes.

Som falge af strafferammernes rummelighed er behovet for gentagelsesregler ikke stort. | rets-
praksis tillaagges forstraffe sdl edes betydning for udmaling af straf, jf. i den forbindelse strafél o-
vens § 81, stk. 1, nr. 1, hvorefter det ved straffens fastsadtelse i amindelighed skal indga som en
skagpende omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen.

Det skal bemagkes, at ogsd i tilfadde af praksisnormerede gentagel sestilfadde tillaagges uden-
landske straffedomme betydning.

Af straffelovens § 89 falger, at hvis nogen, som allerede er demt til straf, findes yderligere skyl-
digi en forud for dommen begaet strafbar handling, bliver en tillasgsstraf at idemme, for sa vidt
samtidig pakendelse ville have medfert forhgjelse af straffen. Tillasgsstraf kan idemmesi kortere
tid end foreskrevet i § 33. Dersom fuldbyrdelse af den tidligere idemte straf ikke er afsluttet,
falges s vidt muligt reglernei § 88.

Grundsagningen i § 89 kan efter retspraksis ogsa finde anvendelse, ndr den tidligere dom er af-
sagt ved udenlandsk domstol.



Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme i fuldbyrdel sesfasen

Efter lov om samarbejde med Finland, I1sland, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf
m.v. kan fuldbyrdelsen af straffe, der er idemt i et af de nordiske lande, under visse omstaandig-
heder overfares til det nordiske land, hvor den dgmte er statsborger eller har fast ophold. Over-
farsel kan ske uden samtykke fra den domfaddte, men er betinget af, at der er tale om en ensartet
straf, som administrativt kan omsadtes til modtagerlandets tilsvarende strafart. Overfarsel of til-
syn og eventuelle saavilkar, der er fastsat i forbindelse med betinget dom eller provelgsladelse i
domslandet, kan i denne forbindelse tillige overfares.

| medfer af lov om internationa fuldbyrdelse af straf m.v., der gennemfarer den europaaske
konvention af 21. marts 1983 om overfersel af domfaddte samt de tilhgrende protokoller, kan
udenlandske straffedomme fuldbyrdes i Danmark, ligesom danske domme kan fuldbyrdes i ud-
landet. Overfarsel kan enten ske til fortsat fuldbyrdelse af en igangvaaende afsoning eller ved
tilpasning (i henhold til modtagerlandets lovgivning) af den idemte straf.

Der kan i medfer af lov om international fuldbyrdelse af straf m.v. ikke ske overfarsel af betin-
gede domme. Provelgsladelse sker efter modtagerlandets regler pa omrédet. | Danmark er
spargsmalet om fuldbyrdelse af straf reguleret i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., der bl.a. inde-
holder regler om strafberegning, afsoning af faangsel sstraffe og prevel gsladel se.

Det bemagkes, at man pa EU-niveau i gjeblikket forhandler et forslag fra @strig, Sverige og Fin-
land vedregrende indfarel se af en sakaldt europadsk fuldbyrdelsesordre. Forslaget har til formdl at
sikre gensidig anerkendel se og fuldbyrdelse af endelige faangselsdomme eller andre frihedsbera-
vende foranstaltninger inden for EU. Forslaget indebazer, at der vil skulle ske fuldbyrdelse af en
strafferetlig sanktion (som er idemt i et andet EU-land) uden omsadning af denne samtidig med,
at der vil vage en grundlagggende forpligtelse for fuldbyrdel sesstaten til at acceptere domfaddte
(egne) statsborgere, personer med fast lovligt ophold pa dens omrade samt personer med andre
tadte forbindelser, nér der ikke er saarlige grundetil at afvise dem.

3.2. Registrering af straffedomme

De gaddende regler om registrering af straffedomme i Kriminalregisteret findes i bekendtgerel-
sen om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (bekendtgarelse nr. 218
af 27. marts 2001), der er fastsat med hjemmel i 8 72 lov nr. 429 af 31. mgj 2000 om behand-
ling af personoplysninger.

Af bekendtgarelsens § 3 falger, at der i afgarelsesdelen optages oplysninger om personer, om

hvem der er truffet afgarelse i straffesager. De typer af oplysninger, som optages, fremgar af
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bilag 1 til bekendtgarelsen. Af bilag 1 fremgar bl.a., at afgerelser truffet i lande, der er mediem
af Europaradet, vedrgrende danske statsborgere og udenlandske statsborgere, der pa gernings-
tidspunktet har fast bopad i Danmark, optages efter samme retningslinier som danske afgerel ser,
safremt Kriminalregisteret f&r underretning derom.

Afgerelser truffet i andre lande optages i de naevnte tilfadde, hvis de af Rigspolitichefen efter
procesmaden og strafudmalingen skennes at kunne sidestilles med danske afgarel ser.

Indberetning af oplysninger til Kriminalregisteret sker fra domstolene, auditarerne, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, kriminalforsorgens anstalter og arresthuse, politiet og udenlandsk politi
eller justitsmyndighed. Savel den indberettende myndighed som Rigspolitichefen udferer kontrol
til sikring af, at der ikke behandles urigtige eller vildledende oplysninger eller oplysninger af
ikke-politimaessig karakter. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende eller uden poli-
timaessig interesse, skal snarest muligt berigtiges eller dettes. Der henvises til bekendtgarel sens
88§ 5-6.

Ved indberetning af nye oplysninger til Kriminalregisteret foretages ajourfaring af tidligere regi-
strerede oplysninger, jf. bekendtgerelsens § 7.

Efter bekendtgaerel sens § 8 sker dletning af oplysninger i afgarel sesdelen efter dei bilag 3 fastsat-
te regler. Heraf falger, at der sker sletning, nar der er forlagbet 10 &r fra det seneste af falgende
tidspunkter:

- endelig lesladel se fra afsoning af frihedsstraf,

- udlagb af prevetid efter provel gsladel se,

- endelig ophaevelse of retsfalge efter straffelovens 88 68-70,

- opher af frakendelse af rettigheder eller palaag,

- enddlig afgaerelse, der ikke omfattes af de ovennaevnte tilfadde.

Oplysninger om personer, der er fyldt 80 &, dettes i afgarelsesdelen. For personer, der er fyldt
70 (men ikke 80 &r), nedsates de ovenfor anfarte frister til 5 ar.

Efter bekendtgerelsens 8§ 10 dettes oplysninger om en registreret person i Kriminalregisteret
senest 2 & efter den pagaddendes ded. Far Rigspolitichefen farst efterfalgende underretning om
dadsfaldet, slettes oplysningerne om den pagad dende pa dette tidspunkt.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. L ovgivningsmaessige konsek venser
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4.1.1. Efter fordagets artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne i forbindelse med en ny straffesag
for andre forhold tillaagge domme afsagt i de andre medlemsstater samme retsvirkninger som
nationale domme ifglge regler, som de selv fastsadter. Denne regel skal gadde bade i fasen far
straffesagen, under selve straffesagen og i fuldbyrdel sesfasen, |f. artikel 3, stk. 2.

Bestemmelsen ma formentlig forstas sdledes, at der i enhver henseende skal tages hensyn til tid-
ligere udenlandske straffedomme i forbindelse med en ny straffesag her i landet for andre for-
hold. Efter Justitsministeriets umiddelbare vurdering forekommer det usikkert, om gaddende ret
fuldt ud dbner mulighed herfor, jf. herved bl.a. den brede definition i forslagets artikel 2, litra a,
af begrebet "dom”. Justitsministeriet vil sgge denne tvivl afklaret i forbindelse med forhandlin-
gerne af forslaget.

Hertil kommer, at medlemsstaterne efter de foresldede bestemmelser i artikel 4 og 5 aene vil
kunne afsla at tage hensyn til en dom afsagt i en anden medlemsstat i naamere opregnede tilfbe
de. Forslaget vil pa dette punkt have lovgivningsmaessige konsekvenser, ikke mindst for sa vidt
angdr den foresldede artikel 5, stk. 1, hvorefter der ikke ma fastsadtes et krav om dobbelt straf-
barhed, hvis den pagaddende udenlandske straffedom vedrerer en lovovertraedelse, som er om-
fattet af den opstillede positiv-liste. Danske domstole vil sdledes — inden for rammerne af forda-
get — skulle tage hensyn til en straffedom afsagt i en anden EU-medlemsstat, uanset at den pa-
demte handling ikke er strafbar efter dansk lovgivning.

4.1.2. Det giver anledning til tvivl, hvorledes den foresl dede registreringsforpligtel se efter forda-
gets artikel 6 skal forstas. Det forekommer sdledes bl.a. usikkert, i hvilken udstraskning den fore-
sldede artikel 6, stk. 1, forpligter danske myndigheder til at registrere udenlandske domme, som
afviger fra, hvad en "tilsvarende” dansk dom ville kunne ga ud pa. Det giver ogsa anledning til
tvivl, hvad det betyder, nér det i fordagets artikel 6, stk. 2, fastsadtes, at "reglerne for registre-
ring, eventuelle aandringer eller detning af eventuelle pategninger under ingen omstaandigheder
betyder, at den paged dende person behandles darligere, end hvis vedkommende var blevet demt
af en national domstol.”

| det omfang de naevnte bestemmelser skal forstds sdledes, at en person, som er dgmt ved en
udenlandsk straffedom, og som er blevet registreret i Kriminaregisteret, ikke i nogen henseende
kan stilles ringere, end hvis den pagaddende var blevet demt i Danmark, vurderes den foresldede
artikel 6 umiddelbart ikke at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser. Det bemaakes her-
ved, at det felger af bekendtgerelsen om behandling af personoplysninger i Det Centrale Krimi-
naregister 8 3 og bilag 1, at afgarelser truffet i lande, der er medlem af Europaradet (dvs. herun-
der ogsd EU-medlemslandene), vedrarende danske statsborgere og udenlandske statsborgere, der
pa gerningstidspunktet har fast bopad i Danmark, optages efter samme retningslinier som danske
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afgerelser, safremt Kriminalregisteret far underretning derom. Justitsministeriet vil sege det
naevnte spargsma afklaret under forhandlingerne af forslaget.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at forslaget ikke vil have statsfinansielle konsekven-
ser af betydning, jf. herved det, som er anfart ovenfor under punkt 4.1.

Det bemagkes, at Kommissionen i begrundelsen for det fremsatte forslag til rammeafgerelse
(side 4) har anfert, at gennemferelsen af forslaget ikke medferer yderligere driftsudgifter for
medlemsstaternes budgetter eller EU's budget.

5.Hering
Forslaget til rammeafgarelse er sendt i haring hos falgende myndigheder og organisationer:

Praesidenten for @Jstre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Prassidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Aaborg, Preesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerful dmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for saalig gko-
nomisk kriminalitet, Politidirektaren i Kabenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politi-
fuldmaagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatrédet, Landsforeningen af beskikke-
de advokater, Datatilsynet, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.

Justitsministeriet har fastsat haringsfristen til den 3. oktober 2005.
6. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i fordagets prasambel (betragtning 8) anfert felgende: ” Denne rammeafgerel -
se overholder subsidiaritetsprincippet som omhandlet i artikel 2 i traktaten om Den Europadske
Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, da formalet er at til-
naeme medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, hvilket ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor kraever en samordnet indsats pa EU-plan.”

Kommissionen har herudover i den ledsagende begrundelse bl.a. peget pa, at "det forhold, at en
afgerelse truffet i en anden medlemsstat ikke far de samme virkninger, er i modstrid med prin-
cippet om gensidig anerkendel se og medferer en forskelsbehandling af EU-borgerne i forbindel -
se med en ny retssag, afhaengig af hvor retssagen finder sted. Derfor er det ngdvendigt med et
lovgivningstiltag pa EU-niveau i den henseende.”
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Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at narhedsprincippet er overholdt, da formalet
med forslaget som naevnt er at gennemfare princippet om gensidig anerkendelse inden for omra-
det for hensyntagen til tidligere straffedomme. Heri ligger som naavnt, at straffedomme afsagt i
en anden EU-medlemsstat skal tillasgges samme vaadi og have samme virkninger som tidligere
afsg te nationale straffedomme.

7. Andre medlemslandes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de @vrige medlemsstaters holdninger til
forslaget til rammeafgerel se.

8. Forelgbig generd dansk holdning

Som naevnt ovenfor under pkt. 1, er der i programmet for foranstaltninger med henblik pa gen-
nemfarelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgarelser i straffesager lagt op til et initia-
tiv, hvorefter retten i en medlemsstat tager hensyn til en dom afsagt i en anden medlemsstat med
henblik pa at vurdere lovovertraaderens kriminelle fortid og drage konsekvenserne heraf i forbin-
delse med en ny straffesag for andre forhold.

Pa det foreliggende grundlag stiller man sig fra dansk side overordnet set positiv over for at se
naamere pa mulighederne for pa EU-plan at gennemfare en regulering af spergsmaet om hen-
syntagen til tidligere straffedomme afsagt i en anden EU-medlemsstat.Nar den ivaarksatte h gring
er tilendebragt, vil man fra dansk side fastlaegge en endelig holdning til forslaget til rammeafge-
relse.
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