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vedr grende for slag til Radets rammeafger else om hensyntagen til straffedomme afsagt i
andre medlemsstater i Den Europadske Union i forbindelse med en ny straffesag

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har fremlagt et forslag til rammeafgarelse om hensyntagen til straffedomme af -
sagt i andre medlemsstater i Den Europad ske Union i forbindelse med en ny straffesag. Forslaget
er modtaget i R&det i dansk sprogversion den 30. marts 2005.

Som begrundelse for fordaget har Kommissionen henvist til programmet om gensidig anerken-
delse af afgarelser i straffesager (foranstaltning nr. 2), som foreskriver fglgende:

"Vedtagelse af et eler flere instrumenter, der indferer princippet om, at retten i en
medlemsstat skal vagei stand til at tage hensyn til endelige afgerelser i straffesager
afsagt af en domstol i en anden medlemsstat, med henblik pa at vurdere lovovertree
derens kriminelle fortid, overveje, om der er tale om gentagel sestilfadde, og fastles-
ge, hvilken straf der skal palasgges, samt de naamere vilkar for fuldoyrdelsen.”

Med fordaget til rammeafgarel se laggges der op til, at domme afsagt i en anden mediemsstat skal
tillaegges samme vaadi og have samme virkninger som tidligere afsagte nationale domme.
Kommissionen gnsker med andre ord at indfare et sakaldt " ligestillingsprincip” for andre med-
lemsstaters afgerelser i forhold til nationale domme, dog sdledes, at det ifelge Kommissionen
overladestil de nationale lovgivninger at drage konsekvenserne af dette princip.
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Med forslaget |asgges der sdledes ikke op til at harmonisere virkningerne &f tidligere dommei de
enkelte medlemsstater, idet disse ifglge Kommissionen fortsat reguleres af national lovgivning.

Forslaget til rammeafgerelse indeholder — ud over bestemmelser om hensyntagen til tidligere
straffedomme — ogsa visse bestemmel ser om registrering i det nationale strafferegister af en dom
afsagt i en anden medlemsstat. Sigtet med de foresldede bestemmelser er at opstille fadles regler
for registrering for at undga for store forskelle i praksis pa dette punkt, hvilket ifalge Kommissi-
onen eventuelt vil kunne vaare til skade for de demte personer. Forslaget forpligter ikke de med-
lemsstater, der ikke foretager nogen registrering, til at aendre deres lovgivning.

Forslaget til rammeafgaerelse er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europad ske Uni-
on, salig artikel 31, hvoraf det bl.a. fremgar, at fadles handling vedrarende samarbejde i krimi-
nalsager bl.a. omfatter fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspleje mellem kompeten-
te ministerier og retlige dler tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, og artikel 34, stk. 2,
litra b, hvoraf det fremgéar, at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens mal-
sagninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgarelser om
indbyrdes tilneamel se af medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser.

Det bemaakes, at forslaget til rammeafgerelse er fremlagt som en opfel gning pa Kommissionens
hvidbog om udveksling af oplysninger om straffedomme og om virkningen heraf i Den Europad-
ske Union. Et grundnotat herom er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 9.
marts 2005.

2. Kommissionensvurdering af naerhedsprincippet

Kommissionen har i fordagets prasambel (betragtning 8) anfert felgende: ” Denne rammeafgerel -
se overholder subsidiaritetsprincippet som omhandlet i artikel 2 i traktaten om Den Europaaske
Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, da formalet er at til-
naeme medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, hvilket ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor kraever en samordnet indsats pa EU-plan.”

Kommissionen har herudover i den ledsagende begrundelse bl.a. peget p3, at "det forhold, at en
afgerelse truffet i en anden medlemsstat ikke far de samme virkninger, er i modstrid med prin-
cippet om gensidig anerkendel se og medferer en forskelsbehandling af EU-borgerne i forbindel -
se med en ny retssag, afhaangig af hvor retssagen finder sted. Derfor er det ngdvendigt med et
lovgivningstiltag pa EU-niveau i den henseende.”

3. Regeringensforegbige vurdering af naerhedsprincippet



Regeringen finder pa det forelgbige grundlag, at neerhedsprincippet er overholdt, da formalet
med forslaget som naavnt er at gennemfare princippet om gensidig anerkendelse inden for omra-
det for hensyntagen til tidligere straffedomme. Heri ligger som naavnt, at straffedomme afsagt i
en anden EU-medlemsstat skal tillasgges samme vaadi og have samme virkninger som tidligere

afsg te nationale straffedomme.



