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NOTITS
om
udviklingen i strafniveauet efter lov nr. 380 af 6. juni 2002
(strafskeer pelsesloven)
1. Indledning

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om andring af straffeloven, retsplejeloven og faardselsloven
(strafskearpelsesioven) blev der gennemfart en raskke aandringer af straffeloven, der havde til
formd at skeape straffene for bl.a. vold, voldtaggt, seksuelt misbrug af barn, uagtsom betydelig
legemshbeskadigel se, uagtsomt manddrab og fareforvoldelse i forbindelse med spirituskarsel eller
salig hensynslas karsel, brugstyveri af motorkeretgjer og menneskesmugling mv. Loven tradte i
kraft den 8. juni 2002.

Justitsministeren tilkendegav under behandlingen af lovforslaget, at Justitsministeriet ville an-
mode Rigsadvokaten om ngje at falge retspraksis i sager om bl.a. vold og voldtaggt med henblik
paat kunne belyse udviklingen i strafniveauet efter lovens ikrafttrasden.

Rigsadvokaten afleverede den 20. januar 2004 seks redegarel ser til Justitsministeriet om straffe-
ne pa de omrader, der er omfattet af strafskaapel sesloven. Redegarelserne byggede pa de udta-
lelser, som de regionae statsadvokater var kommet med, samt en gennemgang af de forelagte
sager pa de enkelte omrader.

Undersagel serne fra januar 2004 vedrgrende straffene i sagerne om voldtagyt og sager om over-
treedelse af straffelovens § 222 viste, at straf skagrpelsen métte anses at vagre sldet igennem i de
fleste sager. Der var dog blandt de undersggte ogsa eksempler pa straffe, som efter Rigsadvoka-
tens opfattelse métte anses for at veare i underkanten af det tilsigtede strafniveau efter strafskaa-
pelsen i 2002. For sdvidt angar straffene i voldssagerne viste undersggelsen, at der i vidt omfang
var taget hgjde for strafskaapelsen, men at det ogsa var tvivisomt, om strafskagrpelsen havde
medfart forhgjede straffe i et antal konkrete sager, ligesom der i en del sager var udmalt en straf,
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hvor der ikke kunne antages at foreligge en forhgjelse med en tredjedel i forhold til de hidtidige
straffe.

Justitsministeriet anmodede pa den baggrund ved skrivelse af 14. maj 2004 Rigsadvokaten om at
afgive en fornyet redegerelse om udviklingen i strafniveauet i sager om straffelovens 88 244 —
246, straffelovens § 216 og straffelovens § 222 efter ca. et ars forlgb.

Rigsadvokaten ivaaksatte herefter en ordning, hvorefter der skulle ske indberetning af domme
vedrgrende voldtaggt og overtraedelse af straffelovens § 222 i perioden fra den 1. marts 2004 til
udgangen af december 2004. Med hensyn til voldssagerne skulle en raskke udvalgte politimestre
udfylde skemaer vedrerende alle ikke ankede byretsdomme afsagt i perioden fra den 1. marts
2004 til udgangen af oktober 2004. Pa dette grundlag og pa baggrund af afsagte landsretsdomme
I 2004 skulle de regionale statsadvokater og de naevnte politimestre afgive udtalelser om straf-
udmalingen i voldssager i 2004.

Rigsadvokaten har den 7. juni 2005 afleveret tre redegarelser til Justitsministeriet om straffene i
voldssager, | voldteggtssager og i sager om overtraedelse af straffelovens § 222. Redegerelserne
bygger pa ovennaevnte indberetningsordninger og de udtalelser, som de regionale statsadvokater
0g de naavnte politimestre er kommet med.

Nedenfor gennemgas i hovedtrak konklusionerne af de enkelte redegaerelser i relation til straf-
skaarpel sesloven fra 2002. Justitsministeriets indstilling er under pkt. 5.

2. Straffenei voldssager efter aendringen af straffelovens § 244-246
2.1. 88 244-246 — vold, kvalificeret vold og vold under saar deles skaar pende omstaendigheder

Ved strafskaapelsesloven blev strafferammen i straffelovens 8§ 244 for ssimpel vold heevet fra
faangsdl indtil 1 & og 6 maneder til fangsel indtil 3 &r. Strafferammen i § 245 for kvalificeret
vold blev haevet fra feangsel indtil 4 &r til faangsel indtil 6 &r, og strafferammen i § 246 for vold
under saardel es skaapende omstaandigheder blev haevet frafaangsel indtil 8 &r til faangsel indtil 10

o

ar.

Ifalge forarbejderne tilsigtes det, at straffen i voldssager gennemgaende forhgjes med omkring
en tredjedel i1 forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville vaae blevet fastsat af domstole-
ne.

Rigsadvokatens redegarelse frajuni 2005 bygger for det ferste pa en gennemgang af trykte hgje-
sterets- og landsretsafgerel ser afsagt efter den 1. juli 2003. Dernaest bygger redegerelsen pa en



raekke utrykte landsretsafgerel ser, som statsadvokaterne har indsendt til Rigsadvokaten i forbin-
delse med de udtalelser, de har afgivet om strafniveauet. Grundlaget for undersegelsen er endvi-
dere statsadvokaternes udtalelser om udviklingen i strafudmalingen i landsretsdomme i 2004
samt udtalelserne fra Politidirekteren i Kgbenhavn, Politimestrene i Glostrup, Odense, Esbjerg,
Arhus og Alborg vedrgrende strafudmé&lingen i ikke ankede byretsdomme.

2.2. Hgjesterets- og landsretsdomme vedr grende overtrasdel se af straffelovens § 244

Sammenfattende viser gennemgange af trykte og utrykte afgerelser, at der fortsat er en spredning
i strafudmalingen vedrarende overtraadelse af straffelovens § 244, og at straffen fortsat i udpree
get grad er afhangig af de konkrete omstaandigheder. Det er derfor fortsat vanskeligt at fastsl3,
hvad der er normalstraffen for de forskellige typer af vold efter straffelovens § 244.

Det er dog Rigsadvokatens sammenfattende opfattelse, at strafskaapelsen ma antages at vage
sléet igennem i de fleste sager, der vedrerer straffelovens § 244.

Rigsadvokaten anfarer i den forbindelse, at denne vurdering i gvrigt stettes af, at det i en forelg-
big opgerelse vedrarende udviklingen i anmeldel sestallene og straffe for vold udarbejdet af Ju-
stitsministeriets Forskningsenhed i maj 2005 fremgar, at der i de sidste 10 &r har vagret en stadig
vakst i den gennemsnitlige laangde af de ubetingede frihedsstraffe for vold efter straffelovens 8§
244, Herunder er den gennemsnitlige lamngde af frihedsstraffene steget fra 75 dage i 2002 til 87
dagei 2004.

Der foreligger dog ogsa sager, hvor der nagope kan siges at foreligge en skaapelse, ller hvor det
er tvivisomt, om der er sket en forhgjelse af straffen i forhold til praksis fer strafskaarpelsen i
2002. Rigsadvokaten anferer, at der i disse sager ved strafudmalingen i almindelighed er henvist
til meget konkrete omstaandigheder, f.eks. optakten til volden, voldens karakter og tiltaltes per-
sonlige forhold.

2.3. Hgjesterets- og landsretsdomme vedr grende overtraedel se af straffelovens § 245

Pa grundlag af gennemgangen af retspraksis er det Rigsadvokatens opfattelse, at straf skaarpelsen
i det store hele ma antages at vaare ddet igennem i sager vedrgrende overtraadel se of straffelovens
§ 245. Rigsadvokaten papeger dog, at det ma formodes, at der ogsa forekommer tilfadde, hvor
straf skaarpelsen ikke er sldet klart igennem, men gennemgangen af praksis har ikke givet tydelige
eksempler herpa.



| den forbindel se bemagker Rigsadvokaten, at Justitsministeriets Forskningsenhed i en forelgbig
opgerelse vedrarende udviklingen i anmeldelsestallene og i straffe for vold i magj 2005 har anfert,
at der siden midten af 1990 erne er sket en stigning i den gennemsnitlige laangde af de ubetinge-
de frihedsstraffe for vold efter straffelovens § 245. Det fremgéar af opgerelsen, at den gennem-
snitlige laangde af frihedsstraffene i 2002 var 195 dage (svarende til ca. 6% maned), mens den i
2004 var 228 dage (hvilket svarer til godt 7% maned).

2.4. Hgjesterets- og landsretsdomme vedr grende overtrasdel se af straffelovens § 246

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at strafskaarpelsen fra 2002 i det veesentligste er slaet igennem
| retspraksis i sager vedregrende overtraedelse af straffelovens § 246. Det er imidlertid ikke i ale
tilfadde, at der er sket en skaapelse med en tredjedel som forudsat ved strafskeapelsen. Blandt
andet har konkrete formildende omstaandigheder i nogle sager fert til, at der ikke er grundlag for
en skagpelsei dette omfang.

| sager om vold med daden til falge begaet over for en amtefadle eller en samlever ma straffen
efter skaarpel sen antages at vaare omkring 6 &r.

For sa vidt angdr de sidstnaevnte sager kan der efter Rigsadvokatens opfattelse vaae en vis tilba-
geholdenhed med at |ade strafskaarpelsen & igennem, nar straffene sammenlignes med straffen
for drabsforsgg. Denne er ved drabsforsgg over for en amgtefadle eller en samlever som udgangs-
punkt faangsel i 5 &r. Da der kan vazre en utilbgjelighed til at fastsadte straffen for vold, hvor de-
den er en uagtsom falge, vassentlig hgjere end straffen for en forsaalig forbrydelse som forsgg pa
manddrab, er det efter Rigsadvokatens opfattelse formentlig noget af forklaringen p3, at straf-
skaapelsenikkei alletilfadde fuldt ud er sl&et igennem.

For sa vidt angar vold med daden til falge efter straffelovens § 246 ma det antages, at normal-
straffen nu er faangsel i mindst 7-8 ar, mens normalstraffen for vold efter § 246, hvor forurettede
har faet meget betydelige skader og varige mén, som udgangspunkt er faengsel i 6 ar.

Rigsadvokaten bemaaker, at den forelgbige opgerelse af den gennemsnitlige laengde af de ube-
tingede frihedsstraffe for vold efter straffelovens § 246 i avrigt viser, a den gennemsnitlige
laangde i 2002 var 1.512 dage (ca. 4 ar og 2 maneder), mens den i 2004 var 1.839 dage (ca. 5 &),
jf. Justitsministeriets Forskningsenheds forel gbige opgerelse fra maj 2005 vedragrende udviklin-
geni anmeldelsestallene og i straffe for vold.

2.5. Satsadvokaternes udtalelser om udmalingen i landsretssager



Statsadvokaten for Kabenhavn, Frederiksberg og Tarnby har til Rigsadvokaten oplyst, at den
tilsigtede skaapelse i 2002 af strafniveauet i det vaesentligste er fulgt bade af @stre Landsret.
Statsadvokaten har for sa vidt angar landsretsdomme oplyst, at der i 26 sager, hvor Kgbenhavns
Byrets dom er anket painitiativ af statsadvokaten, er sket skaapelse af straffeni 18 sager. | seks
af disse domme henvises direkte til tilkendegivelserne i lovens forarbejder om en straf skaarpel se.

Statsadvokaten for Sjadland har tilkendegivet, at der foreligger ca. 45 landsretsdomme, hvor der
er sket domfaddelse for overtraadelse af straffelovens 88 244 — 245. Det er statsadvokatens gene-
relleindtryk, at lovensintentioner falges.

Statsadvokaten for Fyn, Sydegstgadland, Lolland, Falster og Bornholm har generelt udtalt, at
strafskaarpelsen i de sager, hvor spergsmdlet har kunnet afklares, ses at vaare daet igennem i an-
kedommene vedrgrende overtraadel se af straffelovens § 244. Statsadvokaten har oplyst, at lands-
retten i 2004 inden for statsadvokaturens omrade har afsagt 59 domme i voldssager, som er om-
fattet af strafskaarpelsen. | de fleste sager finder statsadvokaten, at der med sikkerhed eller med
overve ende sandsynlighed er taget hgjde for den skaapelse af straffen med en tredjedel, der var
hensigten med lovaandringen. | syv af sagerne antager statsadvokaten dog, at der ikke er sket en
skaapelse, mens statsadvokaten i 13 af sagerne ikke har fundet grundlag for at udtale sig om
spargsmalet, navnlig fordi de pageddende sager har vaaret konkret begrundet og/eller har haft en
atypisk karakter.

Statsadvokaten i Alborg har overfor Rigsadvokaten oplyst, at den tilsigtede skagrpelse af strafni-
veauet synesfulgt af landsretten.

Statsadvokaten i Viborg har oplyst, at der i den omhandlede periode har vagret anket pa initiativ
af anklagemyndigheden i fire sager, og at der i tre af disse sager skete en skaapelse af straffen i
overensstemmel se med intentioner bag lovaandringen i 2002.

Statsadvokaten i Sgnderborg har anfert, at det er det generelle indtryk, at intentioner bag straf-
skaapelsen ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 i det vassentligste felges af domstolene.

2.6. Satsadvokaternes og udvalgte politimestres udtalelser om strafudmalingen i byretsdomme
afsagt fra den 1. martstil udgangen af oktober 2004

Udtalelserne fra en rakke starre politikredse og fra de regionae statsadvokater synes sammen-
fattende at vise, at det er politimestrenes og statsadvokaternes opfattelse, at straf skaarpelsen ge-
nerelt er slaet igennem i voldssagerne, men at der ogsa forsat er mange domme, hvor det er van-
skeligt at vurdere, om der er sket en strafskaapelse. Straf skaarpel sen ses tydeligst af udtalelserne
fra Politidirekteren i Kabehavn og Statsadvokaten for K gbenhavn, Frederiksberg og Tarnby.



| langt de fleste byretsdomme henferes den udevende vold til straffelovens § 244. Udtalelserne
fra statsadvokaterne og politimestrene viser, at det er forbundet med betydelig usikkerhed at vur-
dere en strafskaapel se som den, der blev tilsigtet ved aandringen af straffelovens § 244, og udta-
lelserne ovenfor ma saledes sesi dette lys.

2.7. Rigsadvokatens vurdering og konklusion

Gennemgangen af praksisi perioden fraden 1. juli 2003 og frem til udgangen af april 2005 viser
efter Rigsadvokatens opfattelse, at strafskaapelsen, som blev gennemfart ved lov nr. 380 &f 6.
juni 2002, i vidt omfang ma antages at vaare sl&et igennem.

For sa vidt angdr overtrasdelse af straffelovens § 244 viser bade Rigsadvokatens gennemgang af
praksis og statsadvokaternes udtalelse om strafudmalingen i landsretsdomme i 2004 samt politi-
mestrenes udtalelser om strafudmalingen i ikke ankede byretsdomme, at straf skeapelsen ma an-
tages at vage Slaet igennem i de fleste af sagerne. Isax i byretssagerne foreligger dog mange
domme, hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er sket en skaarpelse, ligesom der foreligger en
rackke domme, hvor straf skaarpel sen nagope er slaet fuldt ud igennem.

Med hensyn til overtraedelse af straffelovens 8§ 245 er det efter en gennemgang af retspraksis
Rigsadvokatens opfattelse, at strafskaapelsen i det store hele ma antages at vaare slaet igennem i
disse sager.

| sager vedrgrende overtraadelse af straffelovens § 246 er det Rigsadvokatens opfattelse, at straf-
skagpelsen fra 2002 i det vaesentligste er sldet igennem i retspraksis. Det er imidlertid ikke i ale
tilfad de slledes, at der er sket en skaapelse fuldt ud med en tredjedel.

Rigsadvokaten papeger, at undersggelsen fortsat ikke giver grundlag for en mere sikker vurde-
ring af, hvad der m& antages at vaae normalstraffen for de forskellige former for vold, navnlig
ndr overtraedel sen henferes under straffelovens § 244 eller § 245. Dette skyldes bade voldssager-
nes meget forskellige karakter, og at strafudmalingen sker efter en konkret vurdering af samtlige
omstaandigheder i sagen.

Sammenfattende konkluderer Rigsadvokaten, at der i det vaesentligste i domstolenes strafudma-
ling i voldssagerne er taget hgjde for den skaapelse af straffene med en tredjedel, der var hensig-
ten med aandringen af straffelovens bestemmelser i 88 244 - 246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002.



Rigsadvokaten har dog anmodet de regionale statsadvokater og politimestre om fortsat at vaae
opmagrksomme pa strafudmalingen i voldssager og herunder tage initiativ til at anke domme,
hvor byretsdommen anses for at afvige markant fra det tilsigtede strafniveau efter |lovaandringen.

3. Straffenei voldtasgtssager efter andringen af straffelovens 8§ 216
3.1. § 216 — voldtagyt

Ved strafskaarpelsesloven i 2002 blev strafferammen i straffelovens § 216, stk. 1, heevet fra
faangsel indtil 6 ar til faangsel indtil 8 &r. Endvidere blev strafferammen i § 216, stk. 2, haevet fra
fangsdl indtil 10 ar til faengsel indtil 12 &r. /Endringerne omfatter ogsa forhold, der henfares un-
der 8 216, jf. § 224 eller § 225.

Ifglge forarbejderne tilsigtes med forhgjelsen af strafferammernei § 216 en generel forhgjelse af
strafudmalingsniveauet i voldtasgtssager i starrelsesordenen 1 ar.

Rigsadvokatens redegarelse bygger pa en indberetningsordning, jf. Rigsadvokatens Informerer
nr. 8/2004, hvorefter der skulle ske indberetning af ale by- og landsretsafgarelse, hvor der er
domfaddt for overtreadelse af straffelovens § 216, herunder ogsa § 216, jf. 88 224 eller 225. Ord-
ningen omfattede by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra 1. marts 2004 til udgangen af de-
cember 2004.

Det fremgér af Rigsadvokatens redegerelse, at der i medfer af indberetningsordningen er blevet
indberettet 40 afduttede sager (5 byretsdomme, 33 landsretsdomme og 2 hgjesteretsdomme).

3.2. Rigsadvokatens vurdering og konklusion

Det er Rigsadvokatens opfattelse, at strafskaarpelsen med fa undtagelser ma anses for at vaget
sléet igennem i de sager om voldtaagt, der indgér i redegerelsen. | adskillige af sagerne ma straf-
fen anses for at veae forhgjet fuldt med et ar i forhold til det strafniveau, der var gad dende forud
for lovaendringen i 2002, mens der i andre sager er sket en skaapelse, dog ikke fuldt ud med et
ar. | disse sidstnaevnte sager har der dog efter Rigsadvokatens opfattelse i de fleste tilfadde fore-
ligget enten konkrete omstaandigheder, der talte for at fastsadte en lavere straf, eller ogsa har en
strafskeapelse pa fuldt ud et & veaet en meget vassentlig forhgjelse i forhold til det hidtidige
strafniveav.

Der er sdledes kun indberettet meget fa sager, hvor straffen ikke kan anses at vaare skeapet i
overensstemmelse med tilkendegivelserne i forarbgiderne til lov nr. 380 af 6. juni 2002. Der er
tale om sager, der efter Rigsadvokatens opfattelse ikke adskiller sig i formildende retning fra de



avrige lignende sager, og hvor der patrods heraf er idemt en mildere straf end i sammenlignelige
sager.

Sammenfattende er det herefter Rigsadvokatens opfattelse, at de forhgjede straffe i sager om
overtraadelse af straffelovens § 216, der var tilsigtet ved lovaandringen i 2002, ma anses generelt
at vaare sl&et igennem i praksis ved domstolene.

Rigsadvokaten vil dog anmode politimestrene og statsadvokaterne om fortsat at veae opmagk-
somme pa strafudmalingen i sager om voldtasgt, og herunder tage initiativ til at anke domme
med pastand om skaapel se, hvis der findes grundlag herfor.

4. Straffenei sager om seksuelt misbrug af barn (straffelovens § 222)
4.1. § 222 — seksuelt misbrug af barn

Strafferammerne i straffelovens § 222, stk. 1 og 2, blev ved strafskaapelsesloven i 2002 haevet
fra henholdsvis faangsel indtil 6 og 10 &r til faangsel indtil 8 og 12 ar. Ved andringen tilsigtes en
vis generel forhgjelse af straffene for overtraedel se af § 222.

Rigsadvokatens redegarelse bygger pa en indberetningsordning, jf. Rigsadvokatens Informerer
nr. 8/2004, hvorefter der skulle ske indberetning af ale by- og landsretsafgarelse, hvor der er
domfaddt for overtreadelse af straffelovens § 222, herunder ogsa § 216, jf. 88 224 eller 225. Ord-
ningen omfattede by- og landsretsdomme afsagt i perioden fra 1. marts 2004 til udgangen af de-
cember 2004.

Det fremgar af Rigsadvokatens redegerelse, at der i medfer af indberetningsordningen er blevet
indberettet 39 afsluttede sager (20 byretsdomme og 19 landsretsdomme).

4.2. Rigsadvokatens vurdering og konklusion

Rigsadvokaten konkluderer i redegerelsen, at det er vanskeligt at vurdere strafudmalingsniveau-
et, bl.a. fordi der ikke foreligger redegerelser om straffene forud for straf skaapelsen, og fordi der
er tale om et meget spinkelt materiale. Hertil kommer, at sager om overtraedelse af straffelovens
§ 222 i hgj grad er svaae at sammenligne, idet de omfatter forhold af meget forskellig karakter
og grovhed, ligesom strafudmalingen ifalge dommenes praamisser sker efter en meget konkret
vurdering af sagens omstaandigheder.

Rigsadvokaten anfarer i den forbindelse, at det ikke er overraskende, at straffene varierer mellem
betinget dom uden straffastsadtel se, betinget eller delvisbetinget dom med straffastsadtel se, her-



under med vilkar om behandling, og ubetingede straffe i intervallet mellem 3 maneders faangsel
og fangsdl i 3 & og 6 maneder.

Sammenfattende er det Rigsadvokatens opfattelse, at strafudmalingen i sager om overtrasdel se af
straffelovens § 222 generelt ma antages at tage udgangspunkt i tilkendegivelserne i forarbejderne
til lov nr. 380 &f 6. juni 2002.

Under hensyn til at der i enkelte sager er udmalt en straf, som efter Rigsadvokatens opfattelse ma
anses for at vaae for lav, finder Rigsadvokaten, at der fortsat bar vaare saalig opmasrksomhed pa
strafudmalingen i sager om overtraadelse af straffelovens § 222, herunder at der tages initiativ til
at anke domme med pastand om skeapelse, hvis der findes grundlag for det.

5. Justitsministerietsindstilling

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det pa grundlag af Rigsadvokatens redegerelser overord-
net konkluderes, at de tilsigtede strafskaapelser efter lovaandringerne i 2002 pa nuvaaende tids-
punkt ma siges fuldt ud at vaare sldet igennem i retspraksis.

Der kan forekomme enkelte domme, hvor der ikke fuldt ud synes at vaae sket den tilsigtede for-
hgjelse, men efter gennemgangen og den konkrete vurdering af de mange domme i forbindelse
med de to indberetningsordninger er det overordnede billede, at strafskaarpelserne er slaet igen-
nem efter hensigten.

Justitsministeriet finder det dog rigtigst at fortsadte indberetningsordningen i endnu en periode
for derved at skabe en endnu bredere dokumentation for, at den positive udvikling fastholdes og
fortsedte



