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Straffenei voldssager efter aandringen af straffelovens 8§ 244 — 246

1. Indledning

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om aendring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven blev straf-
ferammen i straffelovens § 244 for smpel vold haevet fra faangsel indtil 1 & og 6 maneder til faagsel
indtil 3 &r. Strafferammen i § 245 for kvalificeret vold blev haavet fra famgsel indtil 4 &r til faangsel
indtil 6 ar, og strafferammen i § 246 for vold under sardeles skaapende omstaandigheder blev haevet
frafaangsel indtil 8 & til faangsel indtil 10 r.

| forbindel se med lovaandringen anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten om ved udgangen af 2003
at afgive en redegarelse om udviklingen i strafniveauet efter lovens ikrafttraaden.

| januar 2004 afgav Rigsadvokaten en redegerelse om straffene i sager om vold efter straffelovens 8§
244 — 246 efter andringerne af bestemmelserne ved lov nr. 380 af 6. juni 2002. Redegarelsen blev
udsendt til politi og anklagemyndighed ved Rigsadvokaten Informerer nr. 7/2004.

Redegarelsens konklusion var, at der i vidt omfang i domstolenes strafudmaling i voldssager var taget
hgjde for den skagrpelse af straffene med en tredjedel, der var hensigten med aandringen af straffelo-
vens bestemmelser i 8§ 244 — 246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002. Det var dog ogsd i et vist omfang
tvivisomt, om strafskaapel sen havde medfert forhgjede straffe i et antal konkrete sager, ligesom der i
en del sager var udmalt en straf, hvor der ikke kunne antages at foreligge en forhgjelse med en tredje-
del i forhold til de hidtidige straffe.

Jeg fandt derfor, at der var grundlag for, at rigsadvokaturen fortsat fulgte strafudmalingen i voldssager.

Justitsministeriet anmodede herefter ved skrivelse af 14. maj 2004 Rigsadvokaten om at afgive en
fornyet redegarelse om udviklingen i strafniveauet efter ca. et arsforlgb.

Denne redegerel se indeholder i afsnit 2 en beskrivelse af lovaandringen i 2002. Konklusionerne i rede-
garelsen fra januar 2004 er neamere beskrevet i afsnit 3, mens de initiativer, som blev ivarksat ved
Rigsadvokaten Informerer nr. 7/2004, er beskrevet i afsnit 4. | afsnit 5 redegares for strafudmalingen i
konkrete sager om overtragdelse af straffelovens 8§ 244 — 246, mens afsnit 6 indeholder en samlet
vurdering og konklusion.



Bilaget til redegarelsen indeholder eksempler pa strafudmalingen i konkrete hgjesterets- og landsrets-
domme.

2. Lov nr. 380 af 6. juni 2002

Som naevnt i afsnit 1 blev strafferammerne i straffelovens bestemmelser om vold forhgjet ved lov nr.
380 af 6. juni 2002, idet strafferammen i § 244 for simpel vold blev haevet frafangsel indtil 1 & og 6
maneder til faangsel indtil 3 ar. Strafferammen i § 245 for kvalificeret vold blev haevet fra faagsel
indtil 4 ar til fangsel indtil 6 ar, og strafferammen i § 246 for vold under seardel es skaarpende omstaan-
digheder blev haevet frafaangsel indtil 8 ar til faangsel indtil 10 ar.

Lovandringen tradte i kraft den 8. juni 2002 og har virkning for forhold, der begas efter dette tids-
punkt.

Formalet med forhgjelsen af strafferammerne i straffelovens 88 244 — 246 er ifalge bemagrkningerne
til lovfordlaget i hgjere grad at lade strafniveauet afspejle den kramkelse af offeret, der finder sted ved
forbrydelser af personfarlig karakter, herunder ved voldskriminalitet.

Lovandringen tilsigter, at straffen i voldssager gennemgaende forhgjes med omkring en tredjede i
forhold til den straf, der efter hidtidig praksis ville vaare fastsat af domstolene.

Det forhgjede strafniveau pa omkring en tredjedel skal anvendesi de sager, der falder ind under straf-
felovens to bestemmelser om den grove vold (straffelovens § 245 og § 246). Det forudszdtes sdledes
f.eks., a en sag om vold efter straffelovens § 245, der hidtil af domstolene er blevet straffet med 3
maneders fangsel, efter lovandringen skal straffes med 4 maneders faagsdl, jf. lovforslagets amin-
delige bemagrkninger afsnit 2.2.3.

For savidt angdr strafudmdlingen for vold omfattet af straffelovens § 244 anferes falgende i bemagk-
ningerne til lovford aget:

"Fordaget tilsigter derfor, at den naevnte forhgjel se med omkring en tredjedel i forhold til nuvee
rende praksis som overvejende hovedregel ligeledes skal sl igennem i voldssager, der er om-
fattet of straffelovens § 244. Det gadder f.eks. sager om sdkaldt gadevold, hvor gerningsmanden
pa gaden eller tilsvarende steder overfalder en person, som gerningsmanden ikke kender, og
hvor ofret hverken ved ord eller handling kan siges at have foranlediget volden. Her bar der s&
ledes ske en forhgjelse af strafniveauet ogsai de tilfadde, hvor gadevolden ikke har haft en sa
grov karakter, at forholdet er omfattet af straffelovens 88 245 eller 246. Det samme gedder med
hensyn til f.eks. sager om sakaldt familievold — det vil sige vold mod en asgtefadle, samlever d-
ler kareste mv. — samt sager om vold mod barn.

Samtidig med, at der som overvejende hovedregel tilsigtes en forhgjelse af strafniveauet med
omkring en tredjedel i sager om vold efter straffelovens § 244, er der efter Justitsministeriets op-
fattelse grund til at tilstrasbe en vis yderligere nuancering af strafniveauet i sager om simpel
vold, alt efter hvilken type voldssag der er tale om. Selv om ogsa simpel vold opstaet i forbin-
delse med vaatshusbesgg mv. kan indebaae en alvorlig kraankelse af ofret, finder Justitsministe-



riet sdledes ikke, at der i sager af denne karakter — sammenlignet med f.eks. sager om sakaldt
gadevold eller vold mod barn — er tilstraskkelig anledning til generelt at forhgje strafniveauet.
Den naevnte strafforhgjelse i sager efter straffelovens § 244 tilsigter derfor ikke at laigennem i
sager om sdkaldt restaurationsvold.”

Af lovfordagets almindelige bemagrkninger afsnit 1.2. fremgar det samtidig, at fastsadtelse af straffen
fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfadde af samtlige sagens omstaa-
digheder, og at de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaapende dler formildende omstaandigheder.

Endelig fremgar det af det naevnte af snit, at det ikke er hensigten, at de fored dede forhgjelser skal give
sig udslag i en gget anvendelse af betingede domme efter straffelovens § 56, kombinationsdomme
efter straffelovens § 58 eller betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste.

3. Rigsadvokatens redeger else fra januar 2004 om straffene i voldssager efter sendringen af
straffelovens 88 244 — 246

3.1. Grundlaget for redeger elsen

Ved skrivelse af 12. juni 2002 anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten om ved udgangen af 2003
af afgive en redegarelse til ministeriet om udviklingen i strafniveauet efter ikrafttrasdelsen af lov nr.
380 af 6. juni 2002.

P4 denne baggrund blev der ved Rigsadvokaten Informerer nr. 21/2002 ivagrksat en midlertidig indbe-
retning af voldssager fra politimestrene (politidirektaren) og de regionae statsadvokater. Indberet-
ningsordningen opharte i sommeren 2003.

Som led i indberetningsordningen skulle politimestrene (politidirekteren) inden ankefristens udlab til
de regional e statsadvokater indsende byretsdomme, hvor der var sket domfaddelse for overtraedel se af
8§ 244 — 246 for forhold begdet efter lovamndringens ikrafttraeden den 8. juni 2002, og hvor politi-
mesteren (politidirektegren) fandt, at dommen ikke kunne anses for at vage i overensstemmelse med de
retningslinier om strafudmaling, der er angivet i lovforslaget. De regiona e statsadvokater tog herefter
stilling til, om den pégad dende sag skulle indbringes for landsretten. | sager, hvor byretsdommen var
udtryk for markante afvigelser fra det strafniveau, der felger af forarbegjderne til loven, var udgangs-
punktet, at sagen skulle ankes, medmindre der foreld ganske saalige omstaadigheder i den konkrete
sag, der kunne begrunde afvigel sen.

Dernaest skulle Politimestrene i Glostrup, Odense, Arhus, Alborg og Esbjerg og Politidirekteren i K-
benhavn Igbende udfylde et skema vedrarende alle ikke ankede byretsdomme, hvor der var sket dom-
faddelse for overtragdelse af straffelovens 88 244 — 246. De naavnte politimestre og politidirektaren
skulle herefter inden udgangen af juli 2003 til de regionale statsadvokater indsende de udfyldte ske-
maer sammen med en udtalelse om udviklingen i strafniveauet efter lovaandringen.



Et yderligere led i indberetningsordningen var, at de regionale statsadvokater |gbende til Rigsadvoka-
ten skulle indberette landsretsdomme af sagt fra den 1. januar 2003 til udgangen af juni 2003, hvor der
var sket domfeddelse for overtreadelse af straffelovens 88§ 244 — 246 for forhold begdet efter lovens
ikrafttraaden. Indberetningsordningen omfattede ogsa sager om restaurationsvold, der var henfert til
straffelovens § 244, selv om strafskaapelsen ikke omfatter sddanne sager. Indberetningen omfattede
derimod ikke domme, der foruden overtraadelser af straffelovens 88 244 — 246 omfattede andre lov-
overtrasdelser, som havde haft en sddan veesentlig indflydelse pa strafudmalingen, at dommen ikke
kunne anses for egnet til at belyse straffen for vold.

De regionale statsadvokater skulle endvidere saarskilt forelaayge sager for Rigsadvokaten, hvis statsad-
vokaterne fandt, at den af landsretten udmalte straf ikke var i overensstemmelse med det strafniveau,
der var tilsigtet ved lovaandringen.

Endelig skulle de regionale statsadvokater pa grundlag af de modtagne indberetninger fra politi-
mestrene og politidirekteren og de landsretsdomme, som statsadvokaterne havde indberettet til Rigs-
advokaten, fremkomme med en samlet udtalelse om strafniveauet i voldssager efter lovaandringen,
herunder en vurdering af, om strafudmalingen generelt var i overensstemmelse med det niveau, der
falger af forarbejdernetil lovaandringen.

De regionae statsadvokater indberettede pa denne baggrund 131 landsretsdomme afsagt fra den 1.
januar til udgangen af juni 2003. Disse afgerelser udgjorde sammen med statsadvokaternes vurdering
af dommene samt statsadvokaternes og en raskke politimestres udtalelser om straffene i ikke ankede
byretsdomme grundlaget for undersggel sen af strafniveauet.

3.2. Konklusionen i redeger elsen frajanuar 2004

For sa vidt angdr overtrasdelse af straffelovens § 244 var konklusionen i min redegerelse, at strafud-
malingen i landsretsdomme efter min opfattelse matte antages at veare slaet igennem i en stor del af
sagerne, idet der dog samtidig forela en del sager, hvor der nagpe kunne siges at vage sket en skag-
pelse, eller hvor dette var tvivisomt. Det fremgik endvidere af redegarel sen, at straf skaarpel sen navnlig
matte antages at have givet sig udtryk i sager vedrarende gade- og familievold, som er saligt frem-
haevet i bemagkningernetil lov nr. 380 af 6. juni 2002.

Det var endvidere min vurdering, at de forholdsvis f& domme vedrarende vold efter straffelovens §
245 ikke gav grundlag for at antage, at strafskaapelsen ikke i amindelighed var slaet igennem i de
mere alvorlige voldssager. Der var dog ogsa eksempler pa domme, hvor straffen umiddelbart forekom
forholdsvis mild, men hvor det var vanskeligt at vurdere, om de konkrete omstemdigheder i sagen
havde kunnet begrunde dette.



Med hensyn til landsretsdomme vedrgrende straffelovens 8§ 246 var materialet spinkelt, idet der kun
forela fire domme.

Det er endvidere anfert, at undersggelsen af landsretsdomme ikke gav grundlag for en mere sikker
vurdering af, hvad der ma anses at vaae normalstraffen for de forskellige former for vold. Dette skyl-
des bade voldssagernes meget forskellige karakter, og at strafudmalingen sker efter en konkret vurde-
ring af samtlige omstaandigheder i sagen, herunder optakten til volden, f.eks. skeenderier eller provoka-
tioner, forholdet mellem forurettede og tiltalte, voldens karakter, forurettedes eventuelle skader og den
tiltaltes personlige forhold.

Af de samme grunde blev det anfert, at det er vanskeligt at sammenligne domme vedrgrende forhold,
der er begdet for strafskaapelsen, med domme vedrarende forhold, der er begdet efter lovaandringen.
For sd vidt angar de laveste straffe — dvs. straffe, der tidligere i niveauet 30 — 40 dage — er denne
vurdering issg vanskelig, fordi det i de fleste tilfadde ikke kan siges med sikkerhed, om straffen far
lovaandringen ville have vaaret 30 eller 40 dage.

For s vidt angar straffene i byretsdomme, der ikke var anket, syntes udtalelserne fra en rakke sterre
politikredse og fra de regionale statsadvokater sasmmenfattende at vise, at det var opfattelsen, at straf-

skagrpel sen var sldet igennem i stersteparten af voldssagerne. Der var dog ogsa en del domme, hvor det
var tvivisomt, om der var sket en forhgjelse af straffen, ligesom der var domme, hvor en sadan forhg-
jelseikke kunne anses at vare sket.

Sammenfattende konkluderede jeg, at der i vidt omfang i domstolenes strafudmaling i voldssager var
taget hgjde for den skaapelse af straffene med en tredjedel, der var hensigten med aandringen af straf-
felovens bestemmelser i 88 244 — 246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002.

Det var dog ogsd i et vist omfang tvivisomt, om strafskaapelsen havde medfert forhgjede straffe i et
antal konkrete sager, ligesom der i en del sager var udmalt en straf, hvor der ikke kunne antages at
foreligge en forhgjelse med en tredjedd i forhold til de hidtidige straffe.

4. Rigsadvokatensretningslinier og midlertidige indber etningsor dning vedr gr ende vol dssager

| forlaangelse af redegerelsen fra januar 2004 og efter anmodning fra Justitsministeriet blev der ved
Rigsadvokaten Informerer nr. 7/2004 ivagksat falgende retningslinier for behandlingen af voldssager
og midlertidig indberetning af voldssager fra politimestrene (politidirektaren) til de regionale statsad-
vkater:

» | ale sager, hvor der foreld en overtrasdelse af straffelovens 88 244, 245 eller 246 (dog med
undtagelse af sager om restaurationsvold efter straffelovens § 244), skulle det i forbindelse
med sagens behandling i retten af anklageren fortsat fremhaeves, at der ved lov nr. 380 af 6.
juni 2002 er tilsigtet en forhgjelse af straffen med en tredjedel, sdledes at det sikres, at der



fortsat er en saalig opmaaksomhed pa dette punkt. Anklageren burde samtidig gare opmaark-
som p4, at det ikke havde vaaet hensigten, at strafforhgjelserne skal give sig udslag i en gget
anvendelse af betingede domme, kombinationsdomme eller betingede domme med vilkar om
samfundstjeneste.

e Poalitimestrene skulle udpege én medarbejder (vicepolitimesteren eler en politiassessor), der
var ansvarlig for at felge strafudmalingen i voldssager. Denne medarbejder skulle i alle sager
hurtigst muligt efter dommens afsigelse vurdere, om der var grundlag for, at anklagemyndig-
heden ankede dommen, sdledes at en indstilling herom kunne indsendes il den regionale stats-
advokat i god tid inden ankefristens udlagb.

« Politimestrene i Glostrup, Odense, Arhus, Alborg og Esbjerg samt Politidirekteren i Kgben-
havn skulle udfylde et skema vedragrende ale ikke ankede byretsdomme afsagt i perioden fra
1. marts 2004 til udgangen af oktober 2004, hvor der var sket domfaddelse for overtraedel se af
straffelovens 88 244 — 246. De pagaddende politimestre og politidirektaren skulle senest den
1. december 2004 indsende de udfyldte skemaer til de regionale statsadvokater sammen med
en udtalelse om udviklingen i strafniveauet efter lovaandringen.

« Statsadvokaterne skulle i neevningesager hurtigst muligt efter dommens afsigel se vurdere, om
der var grundlag for, at anklagemyndigheden ankede dommen, sdledes at indstilling herom
kunne indsendes til Rigsadvokaten i god tid inden ankefristens udlgb. De regional e statsadvo-
kater skulle endvidere vaae saaligt opmaaksomme pd, om der var grundlag for at sgge anke-
domme afsagt af landsretterne indbragt for Hgjesteret og i givet fald afgive indstilling herom
til Rigsadvokaten.

* Endvidere skulle hver af de regionale statsadvokater udpege en til to jurister, der i 2004 var
saaligt ansvarlige for vurderingen af spergsmal om anke i voldssager. Statsadvokaterne skulle
fortsat anke byretsdomme, som var saligt velegnede med henblik pa en generel fastlasggelse
af strafniveauet for overtraadel ser af straffelovens 8§ 244 — 246.

» Pagrundlag af politimestrenes skemaer og udtalelser samt pa baggrund af landsretsdomme om
vold skulle de regionale statsadvokater inden udgangen af januar 2005 afgive en udtalel se til

Rigsadvokaten om erfaringerne med hensyn til udmalingen af straffe i voldssager i 2004.

5. Strafudmalingen i sager om overtrasdelse af straffelovens 88 244 — 246

5.1. Indledning

Rigsadvokatens redegarel se om straffene i voldssager efter aandringen af straffelovens 88 244 — 246
frajanuar 2004 byggede som neevnt navnlig pa 131 landsretsdomme af sagt fra den 1. januar til udgan-



gen af juni 2003. 1 101 domme var volden henfart til straffelovens § 244, hvilket svarer til ca. 77 pct,
og af disse 101 domme vedrarte 16 domme restaurationsvold, som ikke er omfattet af strafskaapel sen.

| de resterende 30 domme var volden i 22 sager henfert til straffelovens § 245, mens fire domme om-
fattede to tiltalte, hvor der bade var sket domfaddelse for overtrasdelse af straffelovens 88§ 244 og 245.
Enddlig var voldeni fire domme henfart til straffelovens § 246.

De domme, som dannede grundlaget for redegarelsen, var domme, hvor der alene var sket domfad-
delse for ét forhold af vold, herunder ogsa hvor straffen var fastsat under henvisning til straffelovens §
247, stk. 1, der giver hjemmel til at forhgje straffen med indtil det halve, hvis en person tidligere er
demt for forsadligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har vaaret forbundet med forsadlig vold.

| modsatning til redegerelsen fra januar 2004, der som naevnt navnlig byggede pa de 131 landsrets-
domme afsagt i perioden fra 1. januar til udgangen af juni 2003, bygger denne redegerelse for det for-
ste pa en gennemgang af trykte hgjesterets- og landsretsafgerelser afsagt efter udigbet af den periode,
som var omfattet af min tidligere redegerelse, dvs. fra 1. juli 2003. Dernaest bygger redegerelsen paen
raekke utrykte landsretsafgarel ser, som statsadvokaterne har indsendt hertil i forbindelse med de udta-
lelser, de har afgivet om strafniveauet.

Grundlaget for undersagelsen er endvidere statsadvokaternes udtalelser om udviklingen i strafudmé
lingen i landsretsdommene i 2004 samt udtalel serne fra Politidirekteren i Kgbenhavn, Politimestrene i
Glostrup, Odense, Esbjerg, Arhus og Alborg vedrgrende strafudmalingen i ikke ankede byretsdomme.

Der er sdledes ikke i forbindelse med denne redegarelse foretaget en fuldsteandig gennemgang af alle
afsagte landsretsdomme vedrarende overtraadel se af straffelovens 88 244 - 246 inden for den periode,
som redegarel sen omfatter.

Med henblik pa belysning af strafudmalingen, herunder af de konkrete forhold, som indgér i strafud-
malingen, har jeg udvalgt en rakke hgjesterets- og landsretsdomme, som er refereret i bilaget til rede-
gerelsen. De udvalgte afgarelser udger ikke ngdvendigvis et reprassentativt udsnit af de af sagte dom-
me. Dommene er udvalgt under hensyn til, om strafudmalingen i den konkrete afgerelse kan belyse
normalstraffen for bestemte typer af vold, herunder ogsdi lyset af strafskeapelsen ved lov nr. 380 of 6.
juni 2002. Da redegerelsen fra 2004 alene omfattede fire domme vedregrende overtrasdelse af straffelo-
vens § 246 indeholder bilaget endvidere referat af forholdsmaessigt mange afgarel ser, hvor der er sket
domfeddelse for § 246, som omfatter de alvorligste voldssager.

| afsnit 5.2. findes nogle generelle bemagrkninger om strafudmalingen i voldssager. Afsnit 5.3. — 5.6.
vedrarer strafudmalingen i hgjesterets- og landsretsdomme, mens afsnit 5.7. vedrarer strafudmalingen
i ikke ankede byretsdomme.



5.2. Generelt om strafudmalingen i voldssager

| redegarelsen frajanuar 2004 er der beskrevet en rakke forhold vedrgrende strafudmalingen i volds-
sager, der ogsa har betydning i forbindelse med den nu foretagne undersegel se. | redegerel sen anfertes
sdledes.

" Strafferammerne for vold i straffelovens 88 244, 245 og 246 er efter lovaandringen henholdsvis
bede eller faangsel indtil 3 &, fangsel indtil 6 ar og faangsel indtil 10 ar.

Allerede disse meget vide strafferammer — fra bgde til faangsel i 10 & — viser, at vold kan fore-
komme i et meget bredt spektrum af sager.

Vold, der henfares til straffelovens 88§ 244 — 246, spaander sdledes fra den helt simple vold i
form af et enkelt dag eller skub uden personskade til den alvorligere vold, f.eks. slag, herunder
med redskaber, eller spark, der har skader til felge, og til den ssadeles avorlige vold, der farer
til, at forurettede f& invaliderende varige mén eller afgar ved deden. Omstaandighederne i
voldssagerne kan ogsa vaae meget forskellige. Der kan f.eks. vagre tale om skamnderi eller pro-
vokationer mellem berusede, hvor det er mere tilfaddigt, at den ene frem for den anden dar
farst, eler i den groveste form, hvor en voksen mishandler et spasdbern.

De straffe, der udmales af domstolene i voldssager, spaander daogsai praksis helt fra dagbeder
til meget langvarige faangsel sstraffe.

Denne store spredning i strafudmalingen er ogsa afspejlet i bilag 3 til lovforslaget, hvor der er
givet eksempler pa strafudmalingen i forskellige typer af voldssager. Der kan f.eks. henvisestil,
at straffene for vold ved anvendelse af kniv efter straffelovens 8§ 245 far lovandringen i en raek-
ke undersggte domme varierede fra faangsel i 3 maneder til faagsel i 2 & og 6 maneder, og ved
vold efter straffelovens § 245 uden redskab varierede fra fangsel i 40 dage til faangsel i 2 ar.

At der er tale om sager af sa forskellig karakter medferer, at det selv inden for de enkelte be-
stemmelser er vanskeligt at sammenligne konkrete sager. | modsagning til andre typer af straf-
fesager, hvor strafudmalingen sker pa grundlag af mere objektive forhold, f.eks. i narkotikasager
efter maangden af narkotika, sker strafudmalingen i voldssager i hgjere grad pa grundlag af en
raekke forskellige konkrete forhold, hvoraf voldens karakter nok har sterst betydning, men dog
kun udger ét element. Der foreligger sdledes forholdsvis saddent flere sager, hvor den udgvede
vold og omstamdighederne ved voldsudgvel sen er helt identiske.

For hovedparten af de gennemgéede domme, hvor der er sket domfaddelse for overtraadel se af
straffelovens 88 244 - 246, gadder da ogs, at strafudmalingen ifalge praamisserne i dommene er
sket efter en meget konkret vurdering af omstaandighederne i sagen. De forhold, der navnlig har
betydning ved straffastsadtel sen, er optakten til volden, herunder f.eks. skamnderi eller provoka
tioner, voldens karakter, forurettedes eventuelle skader og den tiltaltes personlige forhold. Ogsa
forholdet mellem tiltalte og forurettede spiller ind. Alle de naavnte forhold kan ogsa fa betyd-
ning, nar det vurderes, om straffen ber vaare betinget, eventuelt med vilkdr om samfundstjene-
ste.

Det er derfor vanskeligt at natil sikre konklusioner ved en sammenligning af straffene i volds-
sager, herunder ved en sasmmenligning af straffene forud og efter en straf skaarpel se.

Hertil kommer, at det saarligt ved vold efter straffelovens § 244 kan veae svaat at vurdere, om
den tilsigtede skaapelse af straffen med en tredjedel i de voldssager, der far lovaandringen med-
farte de laveste straffe, er et igennem. Det er ofte helt konkrete omstaandigheder i de enkelte
sager, der afgar, om en straf efter det tidligere niveau ville have vaget famgsel i 30 dage eller



faangsel i 40 dage, og om straffen for vold begaet efter lovaandringens ikrafttrasden derfor skal
vage 40 dages fangsel eller 60 dages faangsel.”

5.3. Hgjester ets- og landsr etsdomme vedr gr ende over tr sedel se af straffelovens § 244

5.3.1. Indledning

Straffelovens § 244 om simpel vold har efter aandringen ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 f@lgende ord-
lyd:

"§ 244. Den, som gver vold mod eller pd anden made angriber en andens legeme, straffes med
bade eller faangsel indtil 3 &r.”

Bestemmelsen finder anvendelse pa vold i form af slag med flad hand og knytnaeveslag, kast med gen-
stande, der rammer en anden, benspaand, farergreb, bid og lignende. Langt de fleste sager om vold
bedgmmes efter denne bestemmel se.

5.3.2. Redeqger elsen frajanuar 2004

| redegerelsen fra 2004 blev dommene for vold efter straffelovens § 244 opdelt i domme vedrarende
gadevold, familievold, tilfaddig konfliktvold samt anden type konfliktvold. Restaurationsvold efter
straffelovens § 244 er ikke omfattet af strafskaarpelsen, men med henblik pa at kunne sammenligne og
dermed vurdere, hvorvidt der inden for de @vrige voldstyper er sket en skeapelse af straffen, indgik
der ligeledes en vurdering af straffen for restaurationsvold efter straffelovens 8 244 i redegarel sen.

For s vidt angadr gadevold, der omfatter tilfadde, hvor voldsmanden pa gaden, i S-tog eller patilsva-
rende steder overfalder en ham ubekendt person, oftest uden nogen foranledning i ord eller handlinger
fra den overfadnes side, viste undersggel sen frajanuar 2004, at straffen var udmalt i niveauet 30 — 60
dages faangsel. Den udevede vold bestod i spark, knytnaeveslag og slag med flad hand.

| sagerne vedrarende familievold, der navnlig omfatter tilfadde, hvor vold udgves over for en hustru,
samlever, kaaeste eller lignende, eventuelt en person, som gerningsmanden tidligere har haft et sadant
forhold til og nu har opsegt, blev straffen fastsat til mellem 20 dages faangsel og faangsel i 4 maneder.
De fleste straffe var udmalt til faangsel i 40 dage. Den udevede vold var varieret og omfattede udover
slag, herunder knytnaseveslag, skub og spark, ligeledes tilfadde, hvor tiltalte havde trukket forurettede
ved héret eller havde banket forurettedes hoved mod en vaag samt slag med en gryde og slag med liv-
rem.

Med hensyn til tilfaddig konfliktvold, der omfatter tilfedde, hvor der opstér diskussion eller aben kon-
flikt mellem gerningsmanden og en anden, som han forbigaende er kommet i kontakt med, f.eks. vold
udevet over for en taxachauffar, en kontrollar eller lignende, var der fastsat straffe i niveauet 14 — 60
dages famngsdl. | lidt over halvdelen af dommene var straffen fastsat til faangsel i 40 dage. Den ud-
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pvede vold omfattede slag, herunder knytnaevesag, spark og tilfadde, hvor tiltalte havde nikket foru-
rettede en skalle.

| sager om anden type vold, som omfatter bl.a. vold mod bern og vold begéet under private fester, var
straffene fastsat i niveauet 30 — 60 dages faangsel, sdledes at straffen i de fleste domme var fastsat til
famngsel i 40 dage. Den udgvede vold omfattede bl.a. knytnaeveslag, spark og kast med sten.

Restaurationsvold, der omfatter vold pa en restauration, som udeves over for en person, der var ger-
ningsmanden ubekendt, eller som han enten i forvejen var eller tilfaddigt er kommet i selskab med, i
gaddne tilfadde en indehaver, tjener, bartender eller garderobemand, er ikke omfattet af straf skeapel-
sen, men disse sager var aligevel omfattet af min undersagelse med henblik pa at kunne sammenligne
strafudmalingen. Gennemgangen af denne type sager viste, at straffeni de fleste tilfad de var fastsat til
faangsel i 30 — 40 dage, sddan som det ogsa var tilfaddet far lovaandringen. Den udevede vold omfat-
tede slag, herunder knytnaaveslag, spark samt tilfadde, hvor tiltalte havde nikket forurettede en skalle.

Sammenfattende foreld der 47 sager om vold efter straffelovens § 244, hvor der kun var demt for ét
forhold af vold og ikke for anden kriminalitet, og hvor straffen ikke var udmalt som en fedlesstraf. Pa
baggrund af disse sager konkluderede jeg, at straf skaarpelsen métte antages at vaare sldet igennem i en
stor del af de sager, der vedrarte overtraadelse af straffelovens § 244. Samtidig forela der dog en del
sager, hvor der nagppe kunne siges at foreligge en skaapelse, eller hvor det var tvivisomt, om der var
sket en forhgjelse af straffeni forhold til hidtidig praksis.

5.3.3. Strafudmalingen i perioden fra 1. juli 2003

Som naevnt oven for i afsnit 5.3.2. var vold efter straffelovens § 244 i redegarelsen fra januar 2004
opdelt i forskellige typer af vold. Efter bemagkningerne til lovaandringen i 2002 er det imidlertid for-
udsat, at ale typer af vold efter straffelovens 8§ 244, bortset fra restaurationsvold, skulle vaare omfattet
af strafskearpelsen. Pa den baggrund og under hensyn til, at redegerelsen fra januar 2004 ikke viste
vassentlige forskelle i strafudmalingen inden for de forskellige typer af vold, har jeg ikke fundet anled-
ning til at opdele denne redegarelse i forskellige voldstyper inden for de domme, hvor volden er hen-
fart til straffelovens § 244.

Det fremgar af redegaerelsen fra januar 2004, at straffene for overtreedelse af straffelovens § 244 i ho-
vedparten af de sager, som indgik i vurderingen, var fastsat i niveauet mellem 30 — 60 dages faangsel.
Der forekom enkelte domme, hvor der var udmalt en straf pa faangsel i 14 eler 20 dage, ligesom der
var en enkelt dom, hvor straffen var fastsat til faengsel i 4 méneder. De fleste straffe var udmalt til
faangsel i 40 dage.

Det er i redegarelsen anfart, at det for denne gruppe af sager er vanskeligt at vurdere, om der var sket
en skagpelse af straffen i overensstemmel se med intentionerne ved lovaandringen.
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Hgjesteret har i den periode, der er forlgbet siden redegarel sen fra 2004, afsagt dom (dom 9) i en sag
om overtregdelse af straffelovens 88 244. Dommen, herunder de forskellige afgerelser i de tre retsin-
stanser og dissenserne i afgerelserne, belyser efter rigsadvokaturens opfattelse, at strafudmalingen i
navnlig de mindre alvorlige voldssager i udprasget grad afhaanger af konkrete forhold, og at det derfor
fortsat er vanskeligt at fastlaagge normal straffen for denne type af vold.

| dom 9 var der siledes tale om en situation, hvor en 18-arig tiltalt blev demt for tre tilfadde af vold
efter straffelovens § 244 over for tre forurettede. Volden fandt sted i forbindelse med en ungdomsfest,
og ingen af de forurettede kom til skade ved den udgvede vold. Byretten havde fastsat straffen til
faangsel i tre maneder, der under hensyn til tiltaltes unge alder og personlige forhold blev gjort betinget
med vilkar om samfundstjeneste. L andsretten gjorde straffen ubetinget, idet landsretten lagde vaegt pa
forholdenes karakter, herunder at der var tale om uprovokeret vold. Hgjesteret gjorde de to maneder af
straffen pa tre maneder betinget med vilkar om samfundstjeneste. Der var to dommere, som stemte for
at stadfaeste landsrettens dom, mens en dommer fandt, at hele straffen kunne geres betinget.

For sa vidt angér knytnaeveslag i ansigtet, der er en af de oftest forekommende former for vold efter
straffelovens § 244, ma det antages, at normalstraffen, der far strafskaapelsen var 30 — 40 dage, nu er
40 — 50 dage. | den forbindelse kan der henvises til dom 3, 5, 6 og 7, hvor straffen i dom 3 og 5 blev
fastsat til faangsel i 40 dage, mens straffen i de to gvrige domme blev fastsat til faagsel i 50 dage.

Sammenfattende viser gennemgangen af trykte og utrykte afgarelser, at der fortsat er en spredning i
strafudmalingen vedrarende overtraedelse af straffelovens § 244, og at straffen fortsat i udpreeget grad
er afhaangig af de konkrete omstamndigheder. Det er derfor fortsat vanskeligt at fastda, hvad der er
normalstraffen for de forskellige typer af vold efter straffelovens § 244.

Gennemgangen af trykt og utrykt retspraksis fra den 1. juli 2003 bekradfter imidlertid min opfattelse
af, at strafskagrpelsen ma antages at vage sldet igennem i de fleste af de sager, der vedrerer overtree
delse af straffelovens § 244.

Denne vurdering stattesi gvrigt af, at det i en forelgbig opgarelse vedrgrende udviklingen i anmeldel-
sestallene og straffe for vold udarbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed i maj 2005 fremgdr, at
der i de sidste 10 &r har vagret en stadig vakst i den gennemsnitlige langde af de ubetingede friheds-
straffe for vold efter straffelovens § 244. Herunder er den gennemsnitlige laangde af frihedsstraffene
steget fra 75 dagei 2002 til 87 dagei 2004.

Der foreligger dog ogsa sager, hvor der nagpe kan siges at foreligge en skaapelse, eler hvor det er
tvivisomt, om der er sket en forhgielse af straffen i forhold til praksis far strafskeapelsen i 2002. |
disse sager er der ved strafudmadlingen i almindelighed henvist til meget konkrete omstaandigheder
f.eks. optakten til volden, voldens karakter og tiltaltes personlige forhold. | den forbindelse kan som
eksempel henvises til dom 2, hvor straffen pafaangsel i 30 dage for flere knytnaeveslag i ansigtet fore-
kommer i underkanten, men er begrundet med konkrete forhold, herunder tiltaltes personlige forhold
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og omstaandighederne i forbindelse med voldsudevelsen. Det samme gadder dom 4, hvor der blev
udmalt en straf af faangsel i 40 dage betinget for i to tilfadde at have tildelt to forskellige forurettede

knytnseveslag i ansigtet.

5.4. Hgjester ets- og landsr etsdomme vedr gr ende over tr sedel se af straffelovens 8§ 245

5.4.1. Indledning

Straffelovens § 245, stk. 1, har efter aandringen ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 f@lgende ordlyd:

”Den, som udgver et legemsangreb af saalig ra, brutal eller farlig karakter eller ger sig skyldig i
mishandling, straffes med faangsel i indtil 6 &. Har et sdant legemsangreb haft betydelig skade
palegeme eller helbred til falge, skal dette betragtes som en sagrlig skaarpende omstaandighed.”

Et legemsangreb vil normalt blive anset for at veare af saalig ra, brutal eller farlig karakter og dermed
omfattet af straffelovens § 245, stk. 1, sdfremt der er anvendt vaben, sdsom gevager, pistoler, gkser,
knive m.v., eller kastet med genstande, der kan pafare ofret ikke uvassentlige skader. Slag med redska-
ber, som f.eks. @iflasker, stave, kasder m.v., vil efter omstaandighederne ogsa veae omfattet af § 245,
stk. 1. Herudover kan vold uden anvendelse af redskaber vaare omfattet, hvis angrebet er rettet mod
legemsdele, der er saligt sérbare, f.eks. handkantsag mod halsen, kvadergreb og spark i ansigtet.
Mishandling foreligger, nar en raskke voldshandlinger udgvet over en periode fremtraader som udslag
af gerningspersonens overlegne stilling i forhold til et offer, der kan befinde sig i et afhaangighedsfor-
hold.

5.4.2. Redeqger elsen fra januar 2004

Der var i den tidligere undersggel se indberettet 15 domme, som kun omfattede overtraadel se af straf-
felovens § 245, eventuelt jf. § 247, stk. 1, om gentagelse. Af de 15 domme vedrarte fem domme re-
staurationsvold efter § 245, som er omfattet af strafskagpelsen. Straffene var fastsat i niveauet fra
faangsel i 50 dage til faagsel i 1 &. Herudover var der i en sag idemt ungdomssanktion. Straffene i
hovedparten af sagerne var pa fangsel i 3 maneder og derover, og der var i knap halvdelen af de "re-
ne” domme vedrerende § 245 idgmt faangsel i 8 maneder og derover.

Sammenfattende vedrerende § 245 var det min opfattelse, at de forholdsvis fa domme vedrarende vold
efter straffelovens § 245 ikke gav grundlag for at antage, at strafskeapelsen ikke i almindelighed var

sl&et igennem i de mere avorlige voldssager.

5.4.3. Strafudmalingen fra 1. juli 2003

| redegerelsen fra 2004 var sagerne vedregrende vold efter straffelovens § 245 opdelt efter hvilket va-
ben eller redskab, der var anvendt i forbindel se med voldsudevel sen.



13

For savidt angdr sager, hvor volden var begdet under anvendelse af kniv, var der imidlertid kun indbe-
rettet én dom, hvor der alene var sket domfaddelse for overtraadelse af straffelovens § 245. Der blev
udmalt en straf pa famngsel i 60 dage (stik i forurettedes hgjre balde).

Hgjesteret har i den periode, der er forlgbet siden redegerelsen i 2004, haft lejlighed til at vurdere
strafudmalingen i en sag (dom 13) om vold efter straffelovens § 245, hvor tiltalte havde snittet foru-
rettede med en kniv (hobbykniv) i ansigtet. Forurettede fik en 8 cm lang flaange i hgjre tinding. Byret-
ten fastsatte straffen til faangsel i 3 maneder, som landsretten forhgjede til faagsel i 5 maneder. Hgje-
steret stadfaestede dommen pafaagsel i 5 maneder.

| dom 12 havde tiltalte snittet ud efter forurettede og ramt forurettedes underarm, hvorved forurettede
padrog sig bl.a. et ca. 1 cm langt snitsdr, der métte sys. Straffen blev fastsat til fangsel i 3 méaneder.
Sammenlignet med den ovennaaynte dom afsagt af Hgjesteret, hvor der var tale om et snit i ansigtet,
giver denne dom ikke anledning til bemaakninger.

For s vidt angar sager om anvendelse af flasker og glas fremgér det af redegerelsen fra 2004, at straf-
fen for kast eller slag med en giflaske blev fastsat til faangsel i 60 dage. Der var dog ogsd afgerelser,
hvor straffen blev fastsat til faangsel i 50 dage og 3 maneder.

Gennemgangen af trykte og utrykte afgerelser fra 1. juli 2003 viser, at straffen for denne type vold
fortsat ligger pafaangsel i 60 dage — 3 maneder. Der kan sdledes henvises til dom 17-19.

Det er endvidere mit indtryk, at strafskaarpelsen ogsa er déet igennem i de sager, hvor tiltate tidligere
er straffet for vold. Som eksempel kan naavnes dom 22, hvor en 20-rig tiltalt, som tidligere var straf-
fet for vold, havde sléet forurettede i baghovedet med en glasflaske, der knustes. | den sag fastsatte
landsretten straffen til faangsel i 4 maneder med udtrykkelig henvisning til strafskaarpelsen ved lov nr.
380 af 6. juni 2002. Til sammenligning blev straffen til den ligeledes 20-arige tiltalte — der var ustraf-
fet —i dom 17 faangsel i 60 dage.

Pa grundlag af gennemgangen af retspraksis er det min opfattelse, at strafskaarpelsen i det store hele
ma antages at vagre sldet igennem i sager vedragrende overtraadelse af straffelovens § 245. Det ma dog
formodes, at der ogsa forekommer tilfadde, hvor strafskaarpelsen ikke er sldet klart igennem, men gen-
nemgangen af praksis har ikke givet tydelige eksempler herpa

| gvrigt bemaakes, at Justitsministeriets Forskningsenhed i en forelgbig opgarelse vedrgrende udvik-
lingen i anmeldelsestallene og i straffe for vold i maj 2005 har anfert, at der siden midten af 1990"erne
er sket en stigning i den gennemsnitlige laangde af de ubetingede frihedsstraffe for vold efter straffelo-
vens § 245. | denne opgarelse fremgar det, at den gennemsnitlige langde af frihedsstraffenei 2002 var
195 dage (svarende til ca. 6 %2 maned), mens den i 2004 var 228 dage (hvilket svarer til godt 7 %2 ma-
ned).
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5.5. Hgjesterets- og landsr etsdomme vedr gr ende over tr sedelse af straffelovens 8 246

5.5.1. Indledning

Straffelovens 8§ 246 har efter aandringen ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 samt efter indfgjelsen ved lov
nr. 386 af 28. maj 2003 af § 245 a om omskaaing falgende ordlyd:

"8 246. Har et legemsangreb, der er omfattet af § 245 eller § 245 a, vaget af en sa grov beskaf-
fenhed eller haft sa alvorlige skader eller daden til falge, at der foreligger sardeles skaapende
omstaandigheder, kan straffen stige til faangsel i 10 &.”

5.5.2. Redeqger elsen frajanuar 2004

Der var kun indberettet fire domme, hvor der er sket domfaddelse for overtraalelse af straffelovens §
246. Der var en dom, som vedrarte vold med deden til falge. | denne dom blev der under hensyn til
sagens konkrete omstaandigheder udmalt faangsel i 6 ar. Der blev endviderei en sag om saardeles grov
vold mod en fem maneder gammel baby (”shaken baby syndrome”) udmalt faangsel i 6 &r. Endelig
blev der i to sager om alvorlig vold udmalt straffe pa mellem 2 &r og 6 maneder og 3 ars faagsel.

Pa grund af det meget spinkle materiale foretog jeg ikke en samlet vurdering af straffene for vold efter
straffelovens § 246.

| Rigsadvokatens oversigt af 14. februar 2002 vedrarende straffe i voldssager, der var medtaget som
bilag 3 til fordaget til lov nr. 380 af 6. juni 2002, anfarte jeg, at straffene efter lovaandringen i 1997,
hvorved straffen for searlig grov vold blev skaarpet, som udgangspunkt syntes at ligge i niveauet om-
kring 6 — 7 &rs faangsel, hvis volden havde medfert deden, mens straffen i sager, hvor volden ikke
havde medfart daden, udmaltes pa et vassentligt lavere niveau.

5.5.3. Strafudmalingen fra 1. juli 2003

| perioden fra 1. juli 2003 til udgangen af april 2005 er der afsagt en rakke domme for overtraadel se af
straffelovens § 246, herunder enkelte hgj esteretsdomme.

Der er refereret 17 domme om overtraadelse af straffelovens § 246 i bilaget. Heraf vedrerer ti af dom-
mene vold med deden til falge, mens de sidste syv domme vedrerer vold af ssadeles grov beskaffen-
hed mv. En raskke af dommene vedrerer flere tiltalte.

For sa vidt angdr sager om overtraadelse af straffelovens § 246, hvor volden har medfert deden er
straffen udmalt til fangsel mellem 4 og 9 &. Dom 31, 34 og 36 er under anke til Hgjesteret, hvorfor
der ikke nu er grundlag for at kommentere disse domme.
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| dom 30 blev straffen fastsat til faengsel i 7 &r. Der er ikke i dommen en begrundelse for straffen, som
i betragtning af voldens grovhed kan forekomme lav i sammenligning med straffene for vold med
deden til falge forud for strafskeapelsen. Forurettedes helbredsforhold og sygdomsforlab efter over-
faldet kan dog have haft betydning for strafudmalingen. Det var sdledes navnlig sygdomsforl gbet efter
overfaldet, der var arsagen til, at rigsadvokaturen ikke fandt fuldt tilstraskkeligt grundlag for at anke
dommen til Hgjesteret, idet forurettede farst afgik ved dgden 14 dage senere efter at have faet infek-
tioner.

| dom 32 og 33, hvor der blev udmalt en straf pa faengsel i 8 ar, og dom 35, hvor der blev udmalt en
straf pafamngsel i 9 & (T1 og T3), er der efter min opfattelse fuldt ud taget hensyn til strafskaarpelsen. |
den sidste dom var der siledes ogsa tale om vold begaet i forening af flere gerningsmaand.

| dom 27, der var rejst som domsmandssag, blev straffen udmalt til feagsel i 3 & og 6 maneder.
Landsretten henviste i praamisserne til, at der allerede henset til, at sagen ikke var rejst for et naavnin-
geting, ikke var grundlag for at skagpe straffen. Straffen er betydeligt under udgangspunktet i sager
om vold med deden til falge, men henset til statsadvokatens oplysninger om de konkrete omstaandig-
heder giver sagen mig ikke anledning til bemagrkninger. Det fremgar sdledes af sagen, at tiltalte og
forurettede, der var bredre, gennem en arrakke havde haft et indbyrdes forhold, der var prasget of, at
forurettede havde gvet vold mod tiltalte, og at tiltalte med rette havde frygtet at blive offer for vold fra
forurettedes side.

| dom 28 og 29 er der udmalt en straf pafaangsel i 6 & i sager om vold mod en aggtefadle. Strafudmé-
lingen i disse sager afspejler antagelig, at der i retspraksis er en tendensttil, at der fastsadtes en mildere
straf, nér forholdet er begéet over for en aggtefadle eller samlever. Det gedder i sager om manddrab,
hvor normalstraffen er omkring faengsel i 12 &, mens straffen, hvis drabet er begéet over for en aggte-
fadle eller samlever, som udgangspunkt fastsadtes til faangsel i 10 a&r. For sa vidt angar drabsforsag er
udgangspunktet for strafudmalingen faangsel i 6 &, mens udgangspunktet er faangsel i 5 ar, hvis drabs-
forseget er begaet over for en aggtefadle eller samlever.

Med hensyn til sager, hvor volden ikke har medfert deden, er der en starre spredning i strafudmalin-

gen.

Hgjesteret har afsagt to domme (dom 42 og 43), hvor der i begge sager er udmalt faangselsstraf i 6 ar.
Der var i begge sager tale om uprovokeret vold med meget alvorlige skader til faige.

| dom 41 er der ligeledes for sd vidt angar den af de tiltalte, der var over 18 &, fastsat en straf af faang-
sel i 6 & for seadeles grov vold med meget alvorlige falger, mens der blev fastsat en straf pa feagsel i
5 &r for deto tiltalte, der var under 18 ar. | lyset af de ovennaevnte hgjesteretsdomme giver denne dom
ikke anledning til bemaakninger.

Der er fire sager (dom 37, 38, 39 og 40), hvor der er fastsat en straf under fangsel i 6 &r.
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For sa vidt angdr dom 37, 38 og 39 gadder, at sagerne er rejst som domsmandssager, hvorefter der
alene er mulighed for at fastsatte straffen til faangsel under 4 &r. | alle tre sager forhgjede landsretten
under henvisning til lov nr. 380 af 6. juni 2002 byretternes strafudmaling.

| dom 39 fastsatte landsretten straffen til faangsel i 3 & og 9 maneder, hvilket er naar den hgjeste straf,
der kan udmédlesi en sag, som ikke rejses som naevningesag. Jeg finder pa baggrund af praamisserne i
landsrettens dom, at det havde vaaet nagliggende at rejse sagen som naevningesag.

| den anden sag (dom 38) fastsatte landsretten straffen til faangsel i 3 &r. Der var tale om en sag, hvor
tiltalte bl.a. havde stukket forurettede i maven med en kniv, hvorved forurettede var i livsfare, idet det
ene knivstik gik op igennem mellemgulvet og tvaas igennem hjertet med lassion af begge hovedkamre
og skillevaggen mellem de to hovedkamre. Det fremgar af sagen, at forurettede knapt et &r efter stadig
havde hul i hjertet, led af fysiske indskraankninger og havde psykiske faiger.

Tidligere praksis viser straffe i niveauet 2 & og 6 maneder (UfR 95.326 V) og 3 & (Vestre Landsrets
dom af 6. marts 1996) i lignende tilfadde. Begge sager er naevnt i bilag 2 i fordlaget til lov nr. 350 &f
23. maj 1997, der haevede straffene i voldssager efter straffelovens 88 245-246 med gennemgdende et
ar i detilfadde, hvor straffen forud for lovaandringen var over et &r. Disse sager burde efter lovaandrin-
gen i 1997 og forud for loveandringen i 2002 vaae afgjort med straffe i niveauet omkring 3 & og 6
maneder til 4 &r.

| lyset af de to naevnte addre sager er det min opfattelse, at straffen pafaangsel i 3 & i dom 38 ikke kan
anses fuldt ud at have taget hgjde for strafskaarpelsen pa en tredjedel, som var hensigten med lov nr.
380 af 6. juni 2002.

For sd vidt angdr dom 37 er strafudmalingen ogsa i underkanten, men straffen er meget konkret be-
grundet af landsretten. Herunder er der i praamisserne henvist til, at tiltalte var 17 &r, da forholdet blev

o

begaet.

Dom 40 vedrarer avorlig vold mod en baby. | redegarelsen fra januar 2004 er der refereret en tilsva
rende sag (dom nr. 109), hvor @stre Landsret ved dom af 27. juni 2003 fastsatte straffen til faangsel i 6
ar. | dom 40 blev der ved @stre Landsret udmalt en faangselsstraf pa 5 & for tilsyneladende lige sa
avorlig vold mod en baby. Statsadvokaten har oplyst, at det ma antages at have haft betydning for
strafudmalingen i den seneste sag, at konsekvenserne af den udevede vold syntes at vaare mindre al-
vorlige end i sagen frajuni 2003.

P4 baggrund af min gennemgang af retspraksisi sager vedragrende overtraadelse af straffelovens § 246
er det min opfattelse, at strafskaarpelsen fra 2002 i det vassentligste er sldet igennem i retspraksis. Det
er imidlertid ikke i dletilfadde sdledes, at der er sket en skaapelse med en tredjedel som forudsat ved
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straf skegrpel sen. Blandt andet har konkrete formildende omstamndigheder i nogle sager fart til, at der
ikke er grundlag for en skaapelsei dette omfang.

| sager om vold med deden til falge begdet over for en aggtefadle eller samlever ma straffen efter
skagrpel sen antages at vaare omkring 6 &r.

For sa vidt angér de sidstnaevnte sager kan der som naevnt ovenfor vaae en vis tilbagehol denhed med
at lade strafskaarpelsen da igennem, nér straffene sammenlignes med straffen for drabsforsgg. Denne
er som naevnt ved drabsforsgg over for en agtefadle eller samlever som udgangspunkt faangsel i 5 ar.
Da der kan vaae en utilbgjelighed til at fastsadte straffen for vold, hvor deden er en uagtsom felge,
vassentligt hgjere end straffen for en forsadlig forbrydelse som forsag pa manddrab, er det formentlig
noget af forklaringen pd, at strafskeapelsen ikkei aletilfadde fuldt ud er daet igennem.

For sa vidt angar vold med daden til felge efter straffelovens § 246 ma det antages, at normal straffen
nu er fagsel i mindst 7 — 8 &, mens normalstraffen for vold efter § 246, hvor forurettede har faet
meget betydelige skader og varige mén, som udgangspunkt er faangsel i 6 ar.

En forelgbig opgarelse af den gennemsnitlige lasgde af de ubetingede frihedsstraffe for vold efter
straffelovens § 246 viser i gvrigt, at den gennemsnitlige laangde i 2002 var 1.512 dage (hvilket svarer
til ca 4 & og 2 maneder), mens den i 2004 var 1.839 dage (svarende til lidt over 5 ar), jf. Justitsmini-
steriets Forskningsenheds forel gbige opgarelse af 4. maj 2005 vedrerende udviklingen i anmeldel-
sestallene og i straffe for vold. Det anferes i opgarelsen, at denne kraftige stigning i 2004, da der er
tale om forholdsvis fa sager, til en vis grad kan bero pa sammensagtningen af sagerne.

5.6. Statsadvokater nes udtalelser om strafudmalingen i landsr etssager

Som naavnt var grundlaget for redegarelsen fra 2004 bl.a. 131 landsretsdomme afsagt fra 1. januar til
udgangen af juni 2003, som statsadvokaterne havde indberettet.

| forbindel se med udarbejdelsen af den foreliggende redegerelse har der ikke vazret ivagksat en indbe-
retningsordning vedrarende landsretsdomme, men statsadvokaterne har afgivet udtalelser vedragrende
udviklingen i strafudmalingen i 2004 for sa vidt angar de sager, der er afgjort ved landsretterne.

Statsadvokaterne har bl.a. udtalt fglgende:

5.6.1. Statsadvokaten for K gbenhavn, Frederiksberg og Tarnby

Statsadvokaten for Kgbenhavn, Frederiksberg og Tarnby har udtalt, at den ved lov nr. 380 af 6. juni
2002 tilsigtede skaarpelse af strafniveauet i det vaesentlige er fulgt bade af Kgbenhavns Byret og @stre
Landsret. Statsadvokaten har for sa vidt angar landsretsdomme oplyst, at der i 26 sager, hvor K gben-
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havns Byrets dom er anket pdinitiativ af statsadvokaten, er sket skaarpelse of straffeni 18 sager. | seks
af disse domme henvises direkte til tilkendegivelsernei lovens forarbejder om en straf skeapel se.

5.6.2. Statsadvokaten for Sjadland

Statsadvokaten for Sjadland har oplyst, at der foreligger omkring 45 landsretsdomme, hvor der er sket
domfeddelse for overtraadelse af straffelovens 88 244 - 245. Sagerne omfatter hovedsagelig tilfaddig
konfliktvold, anden vold og vold i familieforhold.

Pa baggrund af gennemgangen har statsadvokaten bemaaket, at der er tale om konkrete straffesager,
hvor der ved straffastsadtelsen tages individuelle hensyn sasom til optakten til voldsudevelsen, rela-
tionen mellem de involverede parter, skadernes omfang og karakter, om flere har deltaget, gernings-
mandens personlige forhold mv. Praamisserne i de af sagte domme anfgrer normalt ikke i hvilket om-
fang, der saarskilt er udmalt straf under henvisning til den seneste straf skearpel se.

Det er statsadvokatens generelle indtryk, at lovens intentioner falges. Saaligt for sa vidt angar grup-
pen, der kan beskrives som konfliktvold, bemagker statsadvokaten, at den omfatter meget forskellig-
artede situationer, herunder overtrasdelser af straffelovens § 245, hvor tidligere praksis ogsa af spejler
den store variation i omstaandigheder mv., og der er i nogle sager tillige dissens. Det er derfor lidt van-
skeligt med sikkerhed at fastdd, i hvilket omfang der er sket en skaapelse, men generelt ses dog ud-
malt faangsel sstraffe pd ikke under 30 dage.

5.6.3. Statsadvokaten for Fyn, Sydgsts adland, L olland, Falster og Bor nholm

Statsadvokaten for Fyn, Sydestgadland, Lolland, Falster og Bornholm har generelt udtalt, at straf-
skagpelsen i de sager, hvor spargsmalet har kunnet afklares, ses at vaare slaet igennem. Statsadvokaten
finder endvidere, at strafskaapelsen tydeligst ses at vage sdet igennem i ankedommene vedrgrende
overtragdelse af straffelovens § 244. Statsadvokaten har oplyst, at landsretten i hele 2004 inden for
statsadvokaturens omrade har afsagt 59 domme i voldssager, som er omfattet af strafskaarpelsen ved
lov nr. 380 af 6. juni 2002. | de fleste af sagerne finder statsadvokaten, at der med sikkerhed eller med
overvejende sandsynlighed er taget hgjde for den skaarpelse af straffene med en tredjedel, der var hen-
sigten med lovaandringen. | syv af sagerne antager statsadvokaten ikke, at der er sket en skaapelse,
mens statsadvokaten i 13 sager ikke finder grundlag for at udtale sig om spargsmalet, navnlig fordi de
pagad dende sager enten har vagret konkret begrundet og/eller har haft en atypisk karakter.

5.6.4. Statsadvokaten i Alborg

Statsadvokaten i Alborg har generelt bemaaket, at den ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 tilsigtede skaa-
pelse af strafniveauet i voldssager synesfulgt af landsretten.
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Statsadvokaten har oplyst, at der i 2004 er afsagt 68 landsretsdomme i voldssager, heraf er 12 domme
vedrgrende restaurationsvold. 12 af dommene var anket af anklagemyndigheden, og i syv af sagerne
fik anklagemyndigheden medhold i en pastand om skaarpelse af straffen.

Ved en gennemgang af de landsretsdomme, hvor der er udavet vold med et eller et par knytneeveslag,
er det statsadvokatens klare indtryk, at landsretten har skeapet straffene med ca. den gnskede tredjedel
i forhold til praksis fer lov nr. 380 af 6. juni 2002. Statsadvokaten har sledes bl.a. anfart, at praksisi
sager vedragrende gadevold med knytnaeveslag synes at ligge pa ca. 50 dages famgsel, mens niveauet
far strafskearpelsen var ca. 40 dage. Endvidere har statsadvokaten anfert, at i sager om konfliktvold
med knytnaeveslag synes praksis nu at ligge pa ca. 40 dages faangsel, mens niveauet far straf skaarpel-
sen var fangsd i 30 dage.

Statsadvokaten har endvidere anfert, at det er statsadvokatens klare opfattelse, at landsretten i de "re-
ne” sager falger strafskaarpelsen. Der ses dog fortsat betingede domme og ogsa domme, hvor straffen
ikke synes skaapet. Dette ses blandt andet, hvis der foreligger saalige personlige forhold eler forhold
ved selve volden og ung alder. Efter statsadvokatens opfattelse skyldes dette formentlig, at Ju-
stitsministeriet ved straf skaarpelsen har lagt op til, at der skal ske en vis yderligere nuancering af straf-
niveauet i sager om straffelovens § 244.

5.6.5. Statsadvokaten i Viborg

Statsadvokaten i Viborg har oplyst, at han i den omhandlede periode har initiativanket fire sager ved-
rerende strafudmalingen, og at der i tre af disse sager er sket skaarpelse af straffen i overensstemmelse
med intentionerne bag lov nr. 380 af 6. juni 2002. For s& vidt angar de evrige ankesager ses straffen i
de sager, hvor der var grundlag herfor, at vaae blevet skaapet i overensstemmelse med straf skeerpel -
sen.

5.6.6. Statsadvokaten i Sgnderborg

Statsadvokaten i Sgnderborg har anfart, at det er det generelle indtryk, at intentionerne bag straf skear-
pelsen ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 i det vaesentlige falges af domstolene. Statsadvokaten har dog
ogsd anfert, at der ved udmalingen fortsat tages hensyn til detiltaltes personlige forhold.

5.7. Statsadvokater nes og udvalgte politimestres udtaldser om strafudmalingen i byretsdomme
afsagt fraden 1. martstil udgangen af oktober 2004.

5.7.1. Indledning

De regionale statsadvokater har fra Politimestrene i Glostrup, Odense, Arhus, Alborg og Esbjerg og
Politidirektaren i Kabenhavn modtaget indberetninger om ikke ankede byretsdomme afsagt fra den 1.
marts til udgangen af oktober 2004. Pa grundlag af disse indberetninger har de regionale statsadvoka-
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ter til Rigsadvokaten fremsendt en udtalelse om udviklingen i strafniveauet for s vidt angér disse
byretsdomme.

Vurderingen af udviklingen i strafniveauet i byretsdomme bygger sdledes pa disse udtalelser til de
regiona e statsadvokater.

5.7.2. Palitimesteren i Glostrup

Politimesteren i Glostrup har til Statsadvokaten for §adland indberettet omkring 90 domme vedrg-
rende vold. Politimesteren har anfart, at det er hans generelle indtryk, at der efter loveandringen er sket
en vis skaapelse i strafniveauet i voldssager i politikredsen. Politimesteren har tilfgjet, at det pa grund
af sagernes konkrete karakter er vanskeligt at vurdere, om der generelt set er sket en skaapelse med
omkring en tredjedel som forudsat.

Statsadvokaten for §adland har efter en gennemgang af dommene anfert, at han kan tildutte sig poli-
timesterens udtalelse. Statsadvokaten har i gvrigt bemaaket, at en betragtelig del af sagerne er afgjort

med betingede domme.

5.7.3. Palitimesteren i Odense

Statsadvokaten for Fyn, Sydestgadland, Lolland, Falster og Bornholm har fra Politimesteren i Odense
modtaget indberetning vedrgrende omkring 60 ikke ankede byretsdomme, hvor der er sket domfed-
delse efter straffelovens 88§ 244 — 246.

Politimesteren i Odense har vurderet, at der i 11 sager ikke er sket nogen straf skearpelse. Heraf er to af
sagerne anket, mens statsadvokaten ikke fandt grundlag for at anke den tredje dom. | de resterende otte
sager har politimesteren af konkrete arsager ikke vurderet, at sagerne egnede sig til initiativanke. | 20
sager vurderes at vaare sket en skagpelse. | den resterende del af sagerne finder politimesteren, at det er
vanskeligt at udtale sig om spargsmalet, fordi der har vaaet anden kriminalitet til samtidig padem-
melse, eller fordi retten ved strafudmalingen har lagt veegt pad individuelle (typisk formildende) om-
staandigheder. Endvidere ma gerningsmandens unge alder i en raskke sager formodes at have spillet en
vassentlig rolle i strafudmalingen. | mange af sagerne, herunder sager mod meget unge voldsmaand, er
straffen gjort betinget.

Sammenfattende finder statsadvokaten, at strafskaarpelsen i de sager, hvor spargsmdlet har kunnet
afklares, generelt ses at vaare daet igennem. Straf skaarpelsen synes at vaae daet igennem i videre om-
fang i landsretten end i byretten, hvor der fortsat er et antal domme, hvor det er tvivisomt, om der er
taget hgjde for skeapelsen.
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5.7.4. Politimesteren i Arhus

Statsadvokaten i Viborg har fra Politimesteren i Arhus modtaget 72 ikke ankede byretsdomme, hvor
der er sket domfaddelse for overtraadel se af straffelovens 88 244 — 246. Politimesteren har vurderet, at
der i 18 sager er sket en skagrpelse af straffen, mensder i 11 sager ikke er sket en skaarpelse af straffen.
Heraf var strafudmalingen i ni sager konkret begrundet. Politimesteren har endvidere anfert, at det i 43
af sagerne er vanskeligt at afgare, om der er sket en skaarpelse.

Sammenfattende har statsadvokaten udtalt, at strafskaarpelsen i de sager, hvori spgrgsmalet har kunne
afklares, generelt ses at vaare dldet igennem, men at det fortsat i et betydeligt antal byretssager er tvivi-
somt, om strafskaarpelsen har medfert forhgjede straffe, ligesom dette ikke er sket i enkelte helt kon-
krete sager.

5.7.5. Politimesteren i Alborg

Statsadvokaten i Alborg har fra Politimesteren i Alborg modtaget indberetning om 100 ikke ankede
byretsdomme, hvor der er sket domfaddelse for overtraadelse af straffelovens 88 244 — 246. Paliti-
mesteren har anfart, at strafskaarpelsen har haft en klar effekt pa en mindre del af afgerelserne, men for
hovedparten af dommene er effekten enten udeblevet eller sa usikker, at det ikke kan vurderes naa-
mere.

Statsadvokaten har hertil anfart, at det er hendes indtryk pa baggrund af de indsendte domme, at by-
retten falger strafskaarpelsen i de "rene” sager. En stor del af de indberettede sager vedrarer restaura-
tionsvold og er derfor ikke omfattet af strafskaarpel sen. Statsadvokaten har endvidere anfart, at kunii et
par af indberetningsskemaerne fra politimesteren fremgar det, at strafskeapelsen ikke er fulgt. | en del
af sagerne er det oplyst, at det er vanskeligt at vurdere, om der ved fastsadtel sen er sket en skagpelse,
hvilket skyldes, at der har foreligget atypiske forhold i den enkelte sag.

5.7.6. Palitimesteren i Esbjerg

Statsadvokaten i Sanderborg har fra Politimesteren i Esbjerg modtaget 37 ikke ankede byretsdomme,
hvor der er sket domfaddelse for overtreadelse af straffelovens 88§ 244 — 246. Politimesteren har anfart,
at der i 11 af sagerne vurderes at vage sket en skaapelse med en tredjedel som forudsat ved lovaand-
ringen, og at der i tre sager er sket en skaapelse, men med mindre end en tredjedel. Herudover anfares
det, at det i 13 af sagerne er vanskeligt at vurdere, om der er sket en skaapelse, og endelig anferes det,
at der i 10 sager ikke vurderes at vagre sket en skaarpelse. Det fremgér af politimesterens udtalelse, at i
en raskke af disse 10 domme er strafudmalingen begrundet i konkrete omstaandigheder.

Statsadvokaten har anfert, at det er hans generelle indtryk, at intentionerne bag straf skearpel sen ved lov
nr. 380 af 6. juni 2002 i det vassentligste falges af domstolene, men at der ved udmalingen fortsat tages
hensyn til de tiltaltes personlige forhold.



22

5.7.7. Palitidirekteren i Kgbenhavn

Statsadvokaten for Kgbenhavn, Frederiksberg og Tarnby har fra Politidirekteren i Kgbenhavn modta-
get 162 ikke ankede byretsdomme. 29 domme vedrarte restaurationsvold efter straffelovens § 244 og
er ikke omfattet af strafskeapelsen. For sd vidt angdr de resterende 133 domme vurderes det, at der i
107 domme er sket en skeapelse af strafudmalingen, mens der ikke er sket skaapelsei 15 domme. |
fem domme vurderes det, at der maske er sket en skeapelse, mens der i to domme var tale om sa spe-
cielle omstaandigheder, at det ikke kan vurderes, om der er sket skaapelse af straffen.

Statsadvokaten vurderer pa den baggrund, at strafskearpelsen er slaet igennem i Kgbenhavns Byret.

5.7.8. Sammenfatning vedr gr ende udviklingen i strafudmalingen i de udvalgte politikredse

De ovenfor beskrevne udtalelser fra en rakke starre politikredse og fra de regionale statsadvokater
synes sammenfattende at vise, at det er politimestrenes og statsadvokaternes opfattelse, at straf skea-
pelsen generelt er dléet igennem i voldssagerne, men at der ogsa fortsat er mange domme, hvor det er
vanskeligt at vurdere, om der er sket en strafskaapelse. Strafskaapelsen ses tydeligst af udtalelserne
fra Politidirekteren i Kgbenhavn og Statsadvokaten for K gbenhavn, Frederiksberg og Tarnby.

| langt de fleste byretsdomme henfegres den udevede vold til straffelovens 8 244. Udtalelserne fra
statsadvokaterne og politimestrene viser, at det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere en
straf skaarpel se som den, der blev tilsigtet ved aandringen af straffelovens § 244, og udtalelserne oven-
for ma siledes sesi dettelys, jf. ogsa det anfertei afsnit 5.2. ovenfor.

6. Samlet vurdering og konklusion

Gennemgangen af retspraksisi perioden fra 1. juli 2003 og frem til udgangen af april 2005 viser efter
min opfattelse, at straf skaapel sen, som blev gennemfeart ved lov nr. 380 af 6. juni 2002, i vidt omfang
ma antages at vaare daet igennem.

For sa vidt angér overtraadelse af straffelovens § 244 viser bade min gennemgang af praksis, jf. afsnit
5.3., statsadvokaternes udtalelser om strafudmalingen i landsretsdomme i 2004, jf. afsnit 5.6., og poli-
timestrenes udtalelser om strafudmalingen i ikke ankede byretsdomme, som er omtalt i afsnit 5.7, at
straf skaarpel sen ma antages at vagre slaet igennem i de fleste af sagerne. Isaa i byretssagerne forelig-
ger dog mange domme, hvor det er vanskeligt at vurdere, om der er sket en skaapelse, ligesom der
foreligger en rakke domme, hvor strafskaarpel sen nagope er dlaet fuldt ud igennem.

Med hensyn til overtradelse af straffelovens § 245 er det efter en gennemgang af retspraksis min op-
fattelse, at strafskaarpelsen i det store hele ma antages at vagre sl&et igennem i disse sager. Der henvises
til afsnit 5.4.
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| sager vedregrende overtragdelse af straffelovens 8§ 246 er det min opfattelse, at strafskegpelsen fra
2002 i det vaesentligste er sl&et igennem i retspraksis. Det er imidlertid ikke i alle tilfadde sdledes, at
der er sket en skagpelse fuldt ud med en tredjedd, jf. afsnit 5.5.

Undersggelsen har fortsat ikke givet grundlag for en mere sikker vurdering af, hvad der ma anses for
at veare normalstraffen for de forskellige former for vold, navnlig ndr overtraadel serne henfares under
straffelovens § 244 eller § 245. Dette skyldes bade voldssagernes meget forskellige karakter, og at
strafudmalingen sker efter en konkret vurdering af samtlige omstaandigheder i sagen, jf. afsnit 5.2.
ovenfor.

Sammenfattende kan det p& denne baggrund konkluderes, at der i det vassentligste i domstolenes straf-
udmaling i voldssager er taget hgjde for den skeapelse af straffene med en tredjedel, der var hensigten
med aandringen af straffelovens bestemmelser i 88 244 — 246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002.

Selv om straf skagrpelsen ma antages i det vassentligste at veare ddet igennem i retspraksis, har jeg dog
anmodet de regionale statsadvokater og politimestrene om fortsat at vaare opmaaksomme pa strafud-
malingen i voldssager og herunder tage initiativ til at anke domme, hvor byretsdommen anses for at
afvige markant fra det tilsigtede strafniveau efter lovaandringen.



