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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kerekort (omarbej-
det udgave) (KOM (2003) 621 end€lig)

Revideret notat. ZAEndringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund og indhold

Den 5. december 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til direktiv om kerekort (KOM (2003)
621 endelig), som skal erstatte det eksisterende direktiv (EQF) 91/439 om karekort (2. karekort-
direktiv).

Pa radsmadet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 7. oktober 2004 blev der opnaet
enighed om en fadles tilgang til direktivforslaget. Den 23. februar 2005 afgav Europa-
Parlamentet udtalelse ved ferstebehandlingen af Kommissionens forslag. Parlamentet stillede i
den forbindel se en lang raskke amdringsforslag.

Der er endnu ikke modtaget oplysninger om resultatet af de uformelle dreftelser mellem det lu-
xembour gske formandskab, Kommissionen og Europa-Parlamentet (trialogen).

Med det gaddende kerekortdirektiv (2. karekortdirektiv) blev princippet om gensidig anerken-
delse af karekort indfert for at @ge den fri bevagyelighed for borgerne i EU. Imidlertid begraanses
dette princip af, at det er muligt at anvende nationale bestemmel ser om karekorts gyldighedspe-
riode og hyppigheden af 1aagekontrol vedrarende karekort udstedt i andre mediemsstater, idet der
er store forskelle i gyldighedsperioderne af karekort samt hyppigheden af lamgekontrol i med-
lemsstaterne.
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Kommissionen foreslér pa denne baggrund, at reglerne om kerekorts gyldighedsperiode og hyp-
pigheden af laggekontrol harmoniseres. Herved fjernes de sidste hindringer for borgernes fri be-
vagyelighed i forbindelse med gensidig anerkendel se af karekort.

Kommissionen foreslar, at harmoniseringen af kerekorts gyldighedsperiode sker ved, at alle ke
rekort, der udstedes efter direktivets ikrafttraaden, skal have en begraanset administrativ gyldig-
hedsperiode. Da nyudstedte karekort saledes skal fornys jaevnligt, vil det @ge beskyttelsen mod
forfalskninger. Kerekortene vil blive opdateret regelmasssigt, bl.a. ved at fotoet pa kerekortet
fornys. Endvidere vil det i hgjere grad vaae muligt Igbende at opdatere beskyttelsen mod for-
falskninger.

Direktivforslaget indeholder endvidere en raskke tiltag med henblik pa at @ge faardsel ssikkerhe-
den. Det foreslas blandt andet, at underkategorier — der tidligere var valgfri — gares obligatoriske.
Herved styrkes princippet om trinvis adgang til at erhverve kerekort. Indfarelse af forskellige
alderskrav mellem 16 og 24 & afhaangigt af keretgjets egenskaber og farerens ansvar i forbindel-
se med saalige karetgjer vil ligeledes bidrage til en aget faardsel ssikkerhed.

Der foresas endvidere indfert en karekortkategori for knallerter for derved at styrke faardsel ssik-
kerheden for de yngste trafikanter, som ifaglge statistikkerne er dem, der oftest rammes af trafik-
ulykker.

Som noget nyt foreslds ogsa, at der fastsaates mindstekrav for adgang til erhvervet som kareprg-
vesagkyndig med det formal at forbedre disses kundskaber og faardigheder og for at kunne sam-
menligne praveresultater for hele EU.

2. Gaddendedansk ret

2.1. Det gaddende karekortdirektiv (direktiv (EQF) nr. 91/439) er implementeret i dansk ret i
bekendtgerelse nr. 801 af 22. september 2003 om karekort (karekortbekendtgerelsen) og cirku-
lagre nr. 107 af 22. september 2003 om karekort (karekortcirkulaaet). Endvidere er de generelle
betingel ser for udstedel se af karekort fastsat i 88 56-59 ai fagrdselsloven.,

| fardselslovens 8§ 63 og § 63 a er der fastsat regler for ferere af knallerter. Sondringen mellem
registreringspligtig og ikke-registreringspligtig knallert fremgér af 8§ 1, stk. 3, i bekendtgerelse
nr. 1350 af 18. december 2000 om registrering og syn af karetgjer mv. (registreringsbekendtge-
relsen).

Der er ikke fastsat regler om krav til kerepravesagkyndiges uddannel se og efteruddannel se.



2.2. Efter karekortbekendtgerelsens § 89 om gensidig anerkendelse af karekort kan indehavere
af kerekort udstedt i en stat, der er mediem af den Europadske Union €eller i et land, der efter
aftale med EF har gennemfert direktiv (EQF) nr. 91/439 om karekort, fare de samme karetgjer,
som karekortet berettiger til i udstedelseslandet i den i kerekortet angivne gyldighedsperiode,
medmindre denne er laangere end til indehaverens fyldte 70. ar.

Efter 8 90 i karekortbekendtgarelsen er det endvidere et krav, at karekortet er gyldigt, og at in-
dehaveren opfylder de aldersbetingelser, der gadder for udstedelse af et tilsvarende dansk kare-
kort.

2.3. Efter 8§ 51 i kerekortbekendtgerelsen udstedes kerekort som EF-model i overensstemmelse
med bestemmelsernei bilag 1 til bekendtgerel sen (Kreditkort-modellen).

2.4. Af karekortbekendtgerelsens 88 5-10 fremgar de karekortkategorier, som anvendes i Dan-
mark, og af 88 13-15 fremgar aldersbetingelserne for erhvervelse af kerekort til de forskellige
kategorier. Kategorierne og alderskravene er fglgende:

Kerekortkategori Alderskrav
A (lille motorcykel) 18ar
A (stor motorcykel) 18 &r og krav om mindst 2 &rs erfaring som

farer af lille motorcykel, eller

21 & og krav om bestaet kereprave for stor
motorcykel. Har vedkommende allerede kare-
kort til den begramsede kategori A, stilles alene
krav om en praktisk prove.

B (amindelig bil) og B/E (@mindelig bil med |18 &

stort pahaangskeretgj)

C (lasthil) og C/E (lasthil med stort pahaangske- | 18 &r
retgj)

D (stor personbil) og B/E (stor personbil med |21 ar
stort pahaangskareta))

For savidt angdr knallerter fremgér det af faadsellovens § 63 g, at farere af registreringspligtige
knallerter, dvs. knallerter med en konstruktivt bestemt hastighed pa over 30 km/t og ikke over 45
km/t, skal have erhvervet karekort til kategori A (motorcykel) eller kategori B (almindelig bil).




Efter faardselslovens § 63 ma ikke-registreringspligtige knallerter, dvs. knalerter med en kon-
struktivt bestemt hastighed pa ikke over 30 km/t, kun fares af personer, som er fyldt 16 ar. Per-
soner under 18 &r skal endvidere have erhvervet bevis for med et tilfredsstillende resultat at have
modtaget undervisning i faardselsreglerne og kersel med ikke-registreringspligtig knallert. Un-
dervisningen varetages af kommunerne.

De karekortkategorier, som efter det gaddende karekortdirektiv er valgfri, dvs. Al (let motorcy-
kel), C1 (lillelastbil) og D1 (lille bus), har ikke hidtil vaaret anvendt i Danmark.

2.5. Reglerne om karekorts gyldighed fremgar af faardselslovens § 59 og 88 54-57 i kerekortbe-
kendtgarel sen.

Efter faardselslovens § 59 har kerekortet gyldighed, indtil indehaveren er fyldt 70 &r. For kere-
kort til visse motorkeretgjer kan dette dog fraviges.

Efter karekortbekendtgarelsens 8 54 er karekort til kategorierne A (motorcykel), B (almindelig
bil) og B/E (almindelig bil med stort pdhaangskeretgj) gyldige til indehaverens fyldte 70. &r.

Karekort til kategorierne C (lasthil), C/E (lasthil med stort pahaangskaretgj), D (bus) og D/E (bus
med stort pahaangskeretgj) udstedes som udgangspunkt med gyldighed til indehaverens fyldte
50. ar, jf. § 55 i karekortbekendtgarelsen. Er ansggeren pa det tidspunkt, hvor kerekortet udste-
des, fyldt 45 ar, udstedes karekortet dog kun med en gyl dighedsperiode pa fem &r.

Endvidere udstedes karekort til erhvervsmaessig personbefordring med en gyldighed af fem ar.

For ale kategorier gadder, at hvis ansggeren pa det tidspunkt, hvor karekortet udstedes, er fyldt
65 ar, men ikke 70 ar, er gyldighedsperioden fem ar. Er ansggeren pa det tidspunkt, hvor kere-
kortet udstedes, fyldt 70 ar eller derover, udstedes karekortet med fal gende gyl dighedsperiode:

e Er ansggeren fyldt 70 &, menikke 71 &r: Fire .
» Er ansggeren fyldt 71 &, menikke 72 ar: Tre ar.
e Er ansggeren fyldt 72 &, menikke 80 ar: To ar.
» Er ansggeren fyldt 80 ar: Et &r.

Efter 8 57 i karekortbekendtgarelsen kan karekort i ale tilfadde udstedes med kortere gyldig-
hedsperiode, safremt de helbredsmasssige oplysninger taler derfor, eller der er begrundet tvivl
om, hvorvidt den pageddende er asdruelig eller uafhaangig af euforiserende eller andre bevidst-
hedspavirkende stoffer.



2.6. Efter 88 3, 19, 62 og 65 i karekortbekendtgarelsen skal ansggere om karekort indlevere en
laggeattest i forbindelse med ansggning om udstedelse, udvidelse eller fornyelse af kerekort. Af
laggeattesten, der udstedes af ansagerens sasdvanlige lasge, skal fremgd, om ansageren opfylder
de helbredsmaessige betingel ser, der er fastsat i bilag 2 til bekendtgerel sen.

2.7. Der er ikke fastsat neamere regler om uddannelse af kareprovesagkyndige. Kareprovesag-
kyndige beskikkes af Rigspolitichefen. Det er efter Rigspolitichefens praksis en betingelse for
beskikkelse som kareprevesagkyndig for kategorierne A (motorcykel) og B (almindelig bil), at
man har gennemgaet en 8 ugers uddannelse pa politiskolen og i den forbindelse har bestaet en
prave. For beskikkelse som kerepravesagkyndig for kategorierne C (lastbil), D (bus) og E (stort
pahaangskaretgj) skal man — udover grunduddannel sen — gennemfare en efteruddannel se og besta
en preve pa Haaens Logistikskole.

3. Hering

Justitsministeriet sendte den 17. marts 2004 Kommissionens forslag (KOM (2003) 621 endelig) i
haring til:

Advokatrédet, Datatilsynet, Radet for Starre Faardselssikkerhed, Danmarks Transportforskning,
Amtsrédsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Frede-
riksberg Kommune, Forenede Danske Motorgjere (FDM), Danske Motorcyklisters R&d (DMC),
Motorcykelbranchens Landsforbund, MC-Touring Club Danmark, Dansk Veforening, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Dansk Cyklist forbund, Danske Sedgere, Specialarbejderforbundet
I Danmark (SID), Chauffarernes Fagforening, Arbedsgiverforeningen for Transport og Logistik,
HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene, Danske Speditarer, Karepravesagkyndiges
L andsforening, Transporterhvervenes Uddannelsesrad (TUR), Danske Busvognmaand, Forenin-
gen af keretekniske anlagy i Danmark, Dansk Industri, HUR, Danske Biludlgjere, Dansk Kgrelee
rer-Union, Dansk Kgreskole Forening, Danske karelaaeres Landsforbund, Centralforeningen af
Taxiforeninger i Danmark, Dansk Taxi Forbund, Ungdomsringen, Landsforeningen af Ung-
domsskoleledere, Dansk Arbejdsgiverforening, International Transport Danmark, Autobranchens
Handels- og Industriforening, Campingbranchen, Dansk Handel og Service, De Danske Bilim-
portarer, Dansk Metal, Dansk Automobilforhandler Forening, Den Danske Bilbranche og Dansk
Camping Union.

For sa vidt angar disse organisationers og myndigheders bemaarkninger til forslaget henvises til
Justitsministeriets grundnotat, som blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juli 2004.



4. Europa-Parlamentet

Den 23. februar 2005 afgav Europa-Parlamentet udtal el se ved fer stebehandlingen af Kommissi-
onens forslag. Parlamentet stillede i den forbindelse en lang raskke aandringsforslag, herunder et
forslag om at ogsa alle eksisterende karekort, dvs. kerekort udstedt inden direktivets gennemfe-
relse, skal udskiftes med den i forslaget indeholdte kerekortmodel inden henholdsvis 10 ar efter
direktivforslagets ikrafttrasden for kerekort af papirmodellen (papirkort) og 20 ar efter direktiv-
fordlagets ikrafttraeden for kerekort af kreditkortmodellen (plastikkort). Europa-Parlamentet har
endvidere tillet forslag om at sadte vaagtgraansen op fra 3.500 til 4.250 kg for keretgjer, der ma
fores med kerekort til almindelig bil (kategori B).

5. Dansk holdning

Danmark kan overordnet set stette den endelige vedtagel se af direktivet.

6. Andre landes holdninger

Det forventes, at langt de fleste lande kan stegtte den endelige vedtagel se af direktivet.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget indebager, at der vil skulle foretages en raskke aandringer af faardselsloven.

Der vil endvidere skulle foretages en revision af dele af kerekortbekendtgerel sen og karekortcir-
kulagret. | tilknytning til indferelse af nye karekortkategorier skal der udarbejdes nye undervis-
ningsplaner for kereprover til disse kategorier.

Endelig vil der skulle fastsadtes regler om uddannelse af kareprevesagkyndige.

Rigspolitichefen har skennet, at Kommissionens oprindelige forslag vil medfare merudgifter for
politiet i forbindelse med udstedelse af karekort, afholdelse af teoripraver og praktiske praver,
andringer i kerekortregisteret mv. pai starrelsesordenen 5 mio. kr. Herudover har Kommuner-
nes Landsforening og Amtsradsforeningen papeget, at de foresldede amndringer af reglerne for
kerekort til knallert og karekort til sma busser vil medfere egede udgifter for de kommunale par-
ter. Omfanget heraf er endnu ikke opgjort.

Formandskabet har endvidere stillet forslag om, at medlemsstaterne skal anvende et fadles euro-
paask kerekortnetvaak (RESPER) til at udveksle informationer om udstedte og tilbagekaldte
kerekort. Arbejdet med at udvikle et fedles europadsk karekortnetvaark foregdr i en arbejdsgrup-
pe under Kommissionen. Der er ikke truffet beslutning om, i hvilken form netvaaket vil blive



oprettet, eller hvordan det er tiltaankt at fungere. Det er ikke afklaret, om medlemsstaterne skal
stille data fra deres nationale karekortregistre til radighed for et fadles europadsk karekortnet-
vaak.

Det er pa den baggrund ikke muligt pa nuvaarende tidspunkt at opgere, hvilke merudgifter dette
forslag vil medfare for politiet. Rigspolitichefen har dog vurderet, at det vil kunne medfare mer-
udgifter pa et tocifret millionbel @b, hvis netvaaket skal vaae I T-understettet.

Europa-Parlamentet har som resultat af sin farstebehandling af direktivforslaget stillet forslag
om, at alle eksisterende karekort skal udskiftes til en ny model inden for henholdsvis en 10-arig
periode for karekort af papirmodellen og en 20-arig periode for karekort af kreditkortmodellen.
Der er pa den baggrund fremlagt et kompromisforslag, hvorefter alle eksisterende kerekort, dvs.
bade karekort af papir- og kreditkortmodellen, skal udskiftes inden for en periode pa 20 ar efter
direktivets gennemfarelse. Det vides dog endnu ikke, om dette forslag vil indgd som en del af
Réadets fadles holdning, jf. ovenfor under punkt 6. Det er ikke opgjort, hvor store merudgifter
kompromisforslaget vil medfere, men det skannes umiddelbart at veare et belgb i starrelsesorde-
nen 15-20 millioner kr.

8. Samfundsgk onomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser, da forslaget pa den ene side
rummer tiltag, der muligvis vil hgjne trafiksikkerheden og dermed nedbringe antallet af ulykker
og de dermed forbundne omkostninger, mens det pa den anden side muligvis vil medfare agede
udgifter for personer, som er indehavere af karekort, der vil blive berart af forslaget.

9. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at malene for de foresldede foranstaltninger ikke i tilstraskkelig grad kan
realiseres af medlemsstaterne hver for sig.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at direktivforslaget er i overensstemmelse med naarheds- og
proportionalitetsprinci ppet.



10. Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juli 2004.

Sagen har forud for radsmadet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 7. oktober 2004
vag et forelagt for Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2004 med henblik pa forhandlings-

oplagy.



