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Energi) den 27. og 28. juni 2005

Pkt.5

Meddelelse fra Kommissionen om et europadsk handlingsprogram for trafiksikkerheden.
"Halvering af antallet af trafikofrei Den Europaaske Union inden 2010: En fadles opgave’

1. Baggrund og indhold

K ommissionen offentliggjorde den 2. juni 2003 et europad sk handlingsprogram for faardsel ssik-
kerhed.

Pa et efterfalgende radsmede den 5. og 6. juni 2003 blev der vedtaget konklusioner, som tog
udgangspunkt i handlingsplanen. 1f@lge konklusionerne opfordrer Radet Kommissionen til at
fortsadte arbejdet med at forbedre faardsel ssikkerheden og til at tage de nedvendige initiativer i
den forbindel se. Rédet opfordrer endvidere Kommissionen til i 2006 at tilvejebringe en midtvejs-
rapport i relation til malet om en halvering af antallet af trafikofre, ligesom man opfordrer til,
hvor dette métte vise sig nedvendigt, at fremsadte |ovgivningsmaessige forslag.

Handlingsplanen er sat pa dagsordenen for radsmedet den 27. og 28. juli 2005 med henblik pa
udveksling af synspunkter. Det vides endnu ikke, hvad sigtet med drgftelserne er, men der er
muligvis tale om dreftelser i relation til den midtvejsrapport, som Kommissionen forventes at
afgivei 2006.

| det felgende redegares for handlingsplanens naa'mere indhold. Handlingsplanen tager sigte pa
a
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- tilskynde trafikanterne til at udvise bedre adfaad i trafikken og navnlig overholde den
gaddende fagrdselslovgivning, sikre bedre grundlaaggende undervisning og efteruddannel -
se af privatbilister, motorcyklister og erhvervschauffarer og fortsadte indsatsen imod risi-
kofyldt adfaard i trafikken,

- gare karetgjerne mere sikre, navnlig gennem teknisk harmonisering og stette til den tek-
niske udvikling. Aspekterne vedrgrende den el ektroniske teknologi (" eSafety”) vil blive
behandlet nsarmere i en kommende meddel el se fra Kommissionen om ”informations- og
kommunikationsteknologi til intelligente keretgjer”,

- forbedre vejinfrastrukturen, navnlig gennem afdaekning af de mest effektive metoder og
udbredelse af disse palokalt plan samt gennem eliminering af de sakaldte " sorte pletter”.

Det er i handlingsplanen anfert, at 40.000 personer hvert ar bliver dragot i trafikken i EU, mens
1.700.000 kvasstes. De samlede omkostninger for samfundet ansastil over 160 mia. EUR om
aret, hvilket svarer til 2 pct. af hele EU’s BNI.

Handlingsplanens af snit 2. Fastsadtelse af et ma for nedbringelsen af antallet af trafikofre

Kommissionen har pa baggrund af ovennaevnte tal fastlagt en malsatning om, at antallet af ta-
fikdragbte halveres inden 2010.

Det anfares i meddelelsen, at det er ngdvendigt med jaavne mellemrum at gennemga og evaluere
de opnéede fremskridt, samt at malet bar tages op til fornyet vurdering, nér de nye medlemslande
tiltreeder EU.

Det foreslasi den forbindelse at anvende sdkaldte resultatindikatorer, som ger det muligt syste-
matisk at malrette aktioner pa de afgarende omréder og fere tilsyn med foranstaltningernes gen-
nemfarel se.

Det foreslds endvidere, at der med jeavne mellemrum udarbejdes statistiske rapporter, som ger
det muligt at felge gennemfarelsen af handlingsprogrammet og analysere udviklingen i sikker-
hedsniveauerne. Kommissionen vil udarbejde en midtvejsrapport pa baggrund af de |gbende rap-
porter.

Handlingsplanens afsnit 3. En indsats pd alle niveauer for at forbedre trafiksikkerheden




Det anfaresi meddelelsen, at det er en betingel se for en forbedring af faardsel ssikkerheden, at
savel ale med ansvar for transportsystemet, som de enkelte brugere, skal andre holdning til den
méde, hvorpa vejinfrastrukturen benyttes, og til de betingelser der skal overholdes for at kunne
benytte den sikkert.

Kommissionen foreslér videre, at alle bergrte parter (transportvirksomheder, producenter af ke-
retgjer og udstyr, forsikringssel skaber, infrastrukturforvaltere samt |okale og regionale myndig-
heder) skal mobiliseres via et europadsk charter om faardsel ssikkerhed. Chartret omfatter en fad-
les, generel del, men skal suppleres med specifikke forpligtelser for de enkelte underskrivende
parter. Det skal vaae muligt at kontrollere overholdelsen af de forpligtelser, som underskriveren
har pataget sig ved chartret.

Handlingsplanens afsnit 4. EU’ s aktionsmidler

Kommissionen anfarer, at EU allerede har f@gende muligheder for at fremme faardsel ssikkerhe-
den:

- EFR-traktatens artikel 71 giver EU mulighed for at lovgive om foranstaltninger, der kan
forbedre sikkerheden patransportomréadet inden for de graanser, som falger af subsidiari-
tetsprincippet.

- EU réder over finansielle midler, som giver mulighed for at stette initiativer pafaadsels-
sikkerhedsomradet.

- Fremme best practices for at fastlaagge og sammenfatte de mest effektive metoder og
formidle dem i vejledningsform.

- Indsamling og analyse af data om trafikulykker. Der er alerede ivaarksat metoder hertil,
og disse initiativer skal udbygges og uddybes.

- Fremme forskning og udvikling samt udbygge baggrundsundersagel ser, herunder socio-
gkonomiske undersggel ser, og demonstrationsprojekter.

- Benytte skatte- og afgiftsbegunstigel ser som et middel til at tilskynde bade privatpersoner
og virksomheder til at investerei og fremme udvikling af mere sikre infrastrukturer og

koretgjer.

- Indarbgde sikkerhedsmaessige krav i offentlige kontrakter.



- Samarbejde med forsikringsbranchen, bl.a. med henblik pa en retfaardig fordeling af om-
kostningerne ved risiciene for personskader gennem en tilpasning af forsikringspraamie
ne.

Handlingsplanens afsnit 5. De vigtigste indsatsomrader

5.1. En mere hensigtsmeessig adfaard i trafikken
5.1.1. Trafikanterne skal overholde de grundlasggende faardsel ssikkerhedsregler

Kommissionen anfarer, at hensynsl@s karsel kan betragtes som en forbrydel se, og at Kommissi-
onen overveier at iveaksadte initiativer inden for rammerne af EU’ s politik pa det retlige omrade
for alebilister.

Kommissionen overvejer i den forbindelse falgende initiativer:

- Forslag om foranstaltninger med sigte pa skaapet kontrol og mere effektiv handhaevel se
af defaardselsregler, der har sterst betydning for faardsel ssikkerheden.

- Udarbejdelse af retningslinjer vedrarende best practicesi relation til politimaessig kontrol,
indsamling, sasmmenholdel se og offentliggerel se af oplysninger om de enkelte landes
faardsel lovgivning samt om de konstaterede overtraadel ser og sanktionerne herfor i de
forskellige lande.

- Deltagelsei oplysningskampagner om spirituskersel, brug af sikkerhedssele, hastigheds-
gramser og tragthed, om muligt kombineret med foranstaltninger fra politiets sidei de en-
kelte lande.

- Opfordring til at efterkomme Kommissionens tidligere henstilling* vedrgrende en fadles
promillegramse (0,5 promille for alle ferere af motorkeretgjer og 0,2 promille for searlige
grupper af farere, herunder eksempelvis farere af tunge karetgjer og tohjulede motorka-
retgjer) samt viderefarelse af undersggel ser om virkningerne af euforiserende stoffer og
medikamenter.

- Hensigtsmaessig klassificering og etikettering af medikamenter, som har indvirkning pa
evnen til at fare motorkaretg.



- Pasigt harmonisering af sanktioner over for de avorligste overtraadel ser af de gad dende
regler for erhvervschauffarer inden for international transport.

5.1.2. Kgrekort og kareundervisning
Det anfares, at Kommissionen overveer:

- Andring af direktiv 91/439/EQ@F om kerekort for bl.a. at sikre indferelsen af minimums-
kvalifikationskrav til pravesagkyndige og et system med trinvis adgang til karekort til
motorkeretgj med henblik pa at nedbringe ulykkesrisikoen hos urutinerede bilister.

- Viderefgrelse af arbejdet med pa grundlag af den videnskabelige udvikling at revidere de
fysiske og mentale mindstekrav med hensyn til evnen til at fare motorkeretg) samt en

gennemgang af |asgeundersagel sers betydning for trafiksikkerheden.

- Udvikling af en mere videnskabelig tilgang til kereundervisning og trafikundervisning al-
lerede fra skoleal deren.

- Viderefgrelse af specifikke undersagel ser vedrarende helt unge bilister og de rehabilite-
ringsmetoder, der skal nedbringe andelen af gentagel sestilfadde.

5.1.3. Brug af styrthjelm og cykelhjelm

Kommissionen vil stette nationale initiativer for at fafleretil at anvende styrthjelm. Kommissio-
nen vil endvidere:

- Opfordretil, at alle trafikanter pa tohjulede motorkeretgjer skal benytte styrthjelm.

- Undersgge cykelhjelmens effekt for forskellige aldersgrupper af cyklister og dens betyd-
ning for anvendelsen af cyklen som transportmiddel, samt hvilke foranstaltninger der i
givet fald kan iveaksadtes pa EU-plan.

! Kommissionens henstilling af 17. januar 2001 om den maksimalt tilladte alkoholkoncentration i blodet (AKB) for
farere af motorkeretgjer — K(2000) 4397.



5.2. Udnyttelse af den tekniske udvikling for at gere karetgjerne mere sikre

5.2.1. Fremskridt med hensyn til karetgjernes udformning

EU har enekompetence vedragrende standardtypegodkendelse af biler og tohjulede motorkereta-
jer. Denne procedure vil meget snart blive udvidet til at omfatte erhvervskaretgjer og anhaangere

samt turistbusser og amindelig busser.

5.2.2. Forbrugeroplysning: Det europadske program for bedemmel se af nye bilmodeller (Eu-
roNCAP)

Der findes et europaask program for bedemmel se af nye bilmodeller (EuroNCAP), der afpraver
sikkerheden ved de mest populaare nye modeller. Kommissionen vil fortsat stette programmet ud
fragnsket om at fremme nye teknol ogiske landvindinger, oplyse forbrugerne samt gere dem me-

re bevidste om sikkerhedsaspektet. Kommissionen vil endvidere forsgge at fa flere medlemslan-
de repraesenteret i programmet.

5.2.3. Beskyttelse ved ulykker eller passiv sikkerhed

Kommissionen prioriterer som led i beskyttelsen mod ulykker (passiv sikkerhed) f@lgende tiltag:

- Udarbejdelse af harmoniserede specifikationer for installering af lydsignaler eller visuelle
signaler, der husker farer og passagerer pa at spaande sikkerhedsselen samt udbredel se af
sadanne systemer pa grundlag af en frivillig aftale.

- Udbredelse a universelle forankringssystemer til fastholdel sesanordninger for barn i bi-
ler.

- Forbedring af bilerne med henblik pa at begramse kvaestel serne ved ulykker, der involve-
rer fodgaengere og cyklister.

- Undersagelse af arsagerne til og mulighederne for at forhindre piskesmaddsl aesioner.

- Stettetil udvikling af intelligente fasthol del sesanordninger.



- Tilpasning til den tekniske udvikling af direktiverne om pakersler af lasthiler forfra, fra
siden og bagfrafor at begraanse risikoen for underkaring samt indfarelse af kriterier for
energioptagel sesegenskaber.

- Bedre kompatibilitet mellem karetgjerne.

- Undersggelse af de faardsel ssikkerhedsmaessige konsekvenser af udbredelsen af "fire-
hjulstraskkere”, " sports utility vehicles’ og " multi purpose vehicles’.

5.2.4. Forebyggelse af ulykker eller aktiv sikkerhed
Kommissionen prioriterer som led i forebyggelsen af ulykker (aktiv sikkerhed) falgende tiltag:

- Undersagelse af virkningen af brug af kerelys paalle keretgjer.

- Lastvogne skal vaae mere synlige.

- Eliminering af dede vinkler bagtil for lastvognschauffarer.

- Evaluering af foranstaltninger, der kan nedbringe antallet af ulykker, som kan tilskrives
karetgjernes dak.

- Undersggelse af systemer til afslaring af manglende evne hos fareren til at fare motorka-
retgj pa betryggende méde, f.eks. en alkoholtest, der ger det umuligt at starte keretgjet,
og systemer, der kan afsl@re, om fareren er trad eller uopmaaksom.

- Gennemgang af de nationale forsag med intelligente hastighedsregul eringssystemer og
vurdering af, om de kan accepteres af befolkningen.

- Forbedring af motorcyklernes sikkerhed gennem lovgivning eller frivillige aftaler med
industrien.

- Undersggel se af fordelene ved at harmonisere standardtypegodkendel sen af tilpasninger i
karetgjer beregnet for bevaggel seshaammede personer.

- Vedtagelse af en langsigtet plan for informations- og kommunikationssystemer pa faard-
sel ssikkerhedsomradet og fastlasggel se af de ngdvendige lovgivningsrammer for indferel-



sen af sddanne systemer, navnlig med hensyn til godkendel sesprocedurer, specifil tions-
krav og adgang til de forngdne radiofrekvenser.

- Fastlaeggel se af hovedlinjerne for udvikling og indferelse af kvalitetsstandarder for at op-
timere brugergraanseflader og mulighederne for at forbedre faadsel ssikkerheden ved
hjadp af telematikapplikationer. Tilsyn med overholdelsen af principerklaeringen om bru-
gergraanseflader.

5.2.5. Periodisk syn

Kommissionen anfarer, at man vil undersgge, hvorvidt der bar indfares periodisk syn for andre
karetgjer end personbiler og lastbiler, som allerede er underlagt regler om periodisk syn.

Man vil endvidere sammen med medlemslandene undersgge, hvorvidt der er anledning til at lade
de nye indbyggede el ektroniske systemer indgai det periodiske syn.

Herudover vil man sgge at afdaskke og formidle best practices med henblik pa at gere det perio-
diske syn mere effektivt med lavest mulige omkostninger.

5.3. Forbedring af vejinfrastrukturen
Kommissionen overvejer felgende initiativer med henblik pa en forbedring af vejinfrastrukturen:

- Fordlagtil et rammedirektiv om sikkerheden ved vejinfrastruktur med det formd at ind-
fare et harmoniseret system til afdaskning og eliminering af ” sorte pletter” og udarbejdel-
se af feardsel ssikkerhedsrevisioner for de veje, der indgar i det transeuropad ske net.

- Udarbejdelse af tekniske vejledninger for infrastruktur, navnlig med henblik paforan-
staltninger, der kan gennemfares let og billigt, revisionsmetoder, sikkerhedsstyring i by-
omrader, metoder til nedsadtelse af hastigheden og mindre farlige autovaan og rabatter.

- Udarbejdelse af en vejledning om best practices vedrgrende sikkerheden ved jernbane-
overskaginger.

- Vurdering af de sikkerhedsmaessige konsekvenser af projekter, hvortil der ydes EU-
tilskud, og som vedrarer et helt geografisk omréde.



- Tilpasning til den tekniske udvikling af de gad dende EU-standarder for vejudstyr med
henblik pa et hgjt beskyttel sesniveau, navnlig gennem forbedringer, der ger vejsiderne
mindre farligei tilfadde af ulykker.

- Forsknings- og demonstrationsprojekter om "intelligente veje”.

- Forbedring af sikkerhedsniveauet i tunneler, bl.a. viatekniske standarder og information
af trafikanterne.

5.4. Skkerheden ved erhvervsmaessig godstransport og passager befordring
Der er dlerede taget en raskke initiativer med henblik pa at forbedre sikkerheden vedrarende
erhvervsmaessig personbefordring og godstransport. Kommissionen anfarer i den forbindelse, at

man fremover vil arbejde videre med falgende punkter:

- Vedtagelse og gennemfarelse af Europa-parlamentets og Radets direktiv om uddannelse
af erhvervschauffarer.

- Skaapelse af lovgivningen (og kontrol med dens anvendelse) om kare- og hviletid inden
for erhvervsmaessig vejtransport.

- Indferelse af digitale fartskriverei erhvervskeretgjer.

- Udarbejdelse af retningslinier om de mest hensigtsmaessige metoder pa det erhvervspoli-
tiske omrade med henblik pa at nedbringe risikoen for ulykker og kvaestelser og tilskynde
til, at hensyntagen til sikkerheden indgar som et vassentligt element i kontrakterne om
vejtransport.

- Udarbegjdelse af vejledninger om best practices vedregrende fastgering af last og useedvan-
lig transport.

- Tilpasning til den tekniske udvikling af EU-lovgivningen om transport af farligt gods.
- Obligatorisk brug af sikkerhedsseler i turistbusser og lastvogne.

- Fastsadtelse af regler om beskyttel sesforanstaltninger i keretgjer, der jaavnligt befordrer
barn.



- Undersggelse af hvilke konsekvenser den stigende brug af lette erhvervskaretgjer og tje-
nestekaretgjer har for faardsel ssikkerheden.

5.5. Redningstjenester og behandling af trafikofre
Kommissionen agter at gennemfare en undersagel se af best practices med hensyn til lagyebe-
handling efter trafikulykker. Man vil endvidere udarbe de en specifikation for ngdsignal systemer

kombineret med et positionsbestemmel sessystem og gennemfarelse af demonstrati onsproj ekter,
der omfatter alle faser i redningsindsatsen.

5.6. Indsamling, analyse og videreformidling af data om trafikul ykker

EU har etableret en database, CARE (Community Road Accident Database), som modtager data
om faadsel ssikkerhed fra medlemslandene. Disse data forvaltes af Kommissionen.

Kommissionen gnsker at uddybe vidensgrundlaget om trafikulykker, bl.a. ved hjadp af falgende
tiltag:

- Udbygning af CARE-databasen og udvidet adgang til basen for at skabe sterre dbenhed
og fafleretil at gare brug af databasen.

- Supplering af CARE med variabler for risikoeksponering og ulykkesarsager.

- Evaluering og forbedring af systemerne til sammenkaadning af hospital ernes data med de
national e statistikker om trafikul ykker.

- Udarbegjdelse af en specifikation for indbyggede " sorte bokse” i keretgjer og undersagel -
se af de forskellige alternativers virkninger for bestemte kategorier af karetgjer.

- Oprettelse af et europad sk overvagningsorgan for faardsel ssikkerhed som en intern struk-
tur i Kommissionen.

- Fastlasggel se af europad ske metoder for en uafhaengig efterforskning af trafikulykker og
nedsadtelse af en uafhaangig ekspertgruppe, der skal bista Kommissionen.
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2. Gaddende dansk ret

Kommissionen har fastsat et overordnet ma om en halvering af antallet af trafikofrei EU inden
2010. Handlingsplanen tager som ovenfor anfert sigte pa at belyse en raskke mulige indsatsm-
rader med henblik pa malets opfyldelse.

Handlingsplanen giver saledes overblik over de omrader, som Kommissionen dels allerede ar-
bejder med, dels vil arbejde videre med i de kommende ar. Der er derfor ikke i selve handlings-
planen stillet egentlige forslag af lovgivningsmaessig karakter, og der er derfor ikke grundlag for
at give en vurdering af handlingsplanens forslag til gaddende dansk ret.

3. Hering

Dader ikke i handlingsplanen var fremsat konkrete forslag af lovgivningsmaessig karakter, har
der ikke vamret foretaget haring af danske interessenters holdning til planen.

4. Dansk holdning

Danmark er overordnet positivt indstillet over for initiativer, der kan bidrage til at forbedre faard-
selssikkerheden.

Det bemaakes, at Faardsel ssikkerhedskommissionen i sin handlingsplan " Hver ulykke er én for
meget — Trafiksikkerhed starter med dig” har fastsat en malsagining, hvorefter antallet af dragbte
og alvorligt tilskadekomne i trafikken i Danmark inden udgangen af 2012 skal vaare reduceret
med mindst 40 pct. i forhold til 1998.

5. Andrelandes holdninger

Det davaarende graeske formandskab havde kort forud for transportrédsmedet den 5. og 6. juni
2003 forelagt et udkast til konklusioner, som tog udgangspunkt i handlingsplanen. Konklusio-
nerne blev vedtaget pa radsmeadet.

If@lge konklusionerne opfordrer Radet Kommissionen til at fortsadte arbejdet med at forbedre
faardsel ssikkerheden og til at tage de nadvendige initiativer i den forbindelse. Rédet opfordrer
endvidere Kommissionen til i 2006 at tilvejebringe en midtvejsrapport i relation til malet om en
halvering af antallet af trafikofre, ligesom man opfordrer til, hvor dette métte vise sig nadven-
digt, at fremsadte lovgivningsmaessige forslag. Det er i de indledende bemaarkninger til konklu-
sionerne udtrykkeligt anfart, at malet om en halvering af antallet af trafikofre vedrgrer EU som
helhed. Herudover opfordrer Rédet medlemslandene il fortsat at give faardsel ssikkerhed en hgj
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prioritet og til at fremme samarbejde imellem landene med henblik pa mélets opfyldelse. Der
opfordres endelidil, at landene trafffer nyskabende foranstaltninger med samme formal.

Der har i gvrigt vaaret afholdt to uformelle ministermader i Verona henholdsvis den 23.- 24. ok-
tober 2003 og den 25.- 26. oktober 2004, hvor der blev fremlagt erklaaringer om faadsel ssikker-
hed. Begge erklaginger er efterfglgende blevet vedtaget som rédskonklusioner.

6. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsgk onomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller samfundsgkono-
miske konsekvenser

7. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Det bemaakes, at det i handlingsplanen er anfert, at man tidligere har kunnet konstatere et stort
spring fra de ambiti@se hensigtserklaginger til den meget beskedne indsats fra medlemslandenes
side, samtidig med at medlemslandene efter Kommissionens opfattelse alt for ofte har afvist
konkrete foranstaltninger pa europadsk plan med henvisning til subsidiaritetsprincippet. Kom-
missionen anfarer, at man vil anvende subsidiaritetsprincippet meget stringent, s ale pade for-
skellige niveauer ved ngjagtigt inden for hvilken ramme, de kan bidrage mest effektivt til den
feeles indsats.

Det er regeringens opfattelse, at handlingsplanen ikke er i strid med naerheds- og proportionali-
tetsprincippet.

8. Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg

Handlingsplanen har tidligere mundtligt vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
pa udval gets made den 28. maj 2003.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. juli 2003.
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