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Resumé

Den hidtidige rockerindsats tilpasses og udvides til at omfatte de grupper og net-
vagk, der begdr alvorligere kriminalitet, og som er ved at overtage en del af rock-
ernes traditionelle profitomréder.

Den forsteakede indsats tager sigte pa savel kriminalitetsbekeampelse som en
samfundsmasssig imadegaelse af de kriminelle grupper og netvaark bl.a. med det
formd at begramse tilgangen til de kriminelle grupper og netvagk samt sikre en
generel afstandtagen fra disse miljger.

Via politiets systematisk landsdaskkende indsamling, bearbejdning og analyse af
oplysninger fra relevante miljger og nationale samt international e samarbejdspart-
nere m.v. udpeges konkrete ma for en intensiv og malrettet politimasssig efter-
forskning.
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Den politimaessige efterforskning gennemfares i politikredsene bl.a. i fadles efter-
forskningshold med deltagelse af Rigspolitiet og under anvendelse af de lovgiv-
ningsmaessige og efterforskningsmaessige muligheder i videst muligt omfang.

Udbytteaf strafbart forhold sages systematisk opsporet, beslaglagt og konfiskeret.

De positive erfaringer fra rockerindsatsen med en bredspektret indsats, der ind-
drager alle relevante myndigheder, herunder med henblik pa kortlaagning af @ko-
nomiske og skattemaessige forhold, der kan give anledning til andet end strafferet-
lige sanktioner, anvendes ogsa i relation til de grupper og netvaak, som omfattes
af denne forstaakede indsats.

Der gennemfares tillige en systematisk ordens- og kontrolmaessig indsats i forhold
til de relevante grupper og netvaak. | denne forbindelse skal der konsekvent skri-
des ind, hvis der konstateres lovovertraadel ser. Den systematiske ordens- og kon-
trolmaessige indsats har til formal dels at gare det uattraktivt at have tilknytning til
miljeet, dels at sikre politiet et indgaende kendskab til de relevante miljger, som
ger det muligt at udpege ma for konkrete efterforskninger. Hash-klubmiljeet go-
restil genstand for en intensiv politiindsats.

Retshandhaevelsen overfor de kriminelle grupper og netvaak sgges gennemfart
med den forngdne hurtighed og konsekvens ved bl.a. faangsling og straffuldbyr-
delse.

Politikredsene, regionspolitikredsene og Rigspolitiet skal i forbindelse med gen-
nemfarelsen af den forstarkede indsats indsadte de fornadne ressourcer, herunder
sdledes at politiet i forngdent omfang ivaarksadter efterretningsbaseret og proaktiv
efterforskning.

Styregruppen vedrerende efterforskningsstettecentrene samt graanseoverskriden-
de, organiseret kriminalitet koordinerer og falger op pa den forstaarkede indsats.
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1. Situation

Fra rockermiljget udspringer alvorlig og organiseret kriminalitet. Der er i denne
forbindel se udarbejdet en handlingsplan, som er tiltr&dt af justitsministeren.

Det er opfattelsen, at handlingsplanen fra 2002, der bl.a. er blevet understettet af
lovgivningsmaessige initiativer (aandring af retsplggeloven m.v.) og en af Justits-
ministeriet udarbejdet vejledning om myndigheders adgang til at udveksle oplys-
ninger i den koordinerede myndighedsindsats over for rockernes kriminalitet, har
vist sig som et velfungerende og resultatgivende grundlag for myndighedsi ndsat-
sen.

Det er ligeledes vurderingen, at rockermiljget aktuelt dels faler sig traangt af den
intensiverede myndighedsindsats, herunder bade den politimaessige indsats med
henblik pa strafforfalgning og den gvrige indsats med henblik pa en generel sam-
fundsmaessig imadegaelse af rockermiljget, dels faler sig traangt af andre krimi-
nelle grupper og netvaark. Det er i den sammenhaang konstateret, at der fra visse
grupper og netvaak, primaat grupper bestaende af unge maand med anden etnisk
oprindelse end dansk, udspringer kriminalitet, der i sin art og karakter er sammen-
lignelig med den profitmotiverede kriminalitet, der traditionelt har knyttet sig til
rockermilj get.

Kriminalitetens profitmotiv medfarer, at der opstar en vis intern konkurrence mel-
lem de kriminelle grupper og netvaak. | den forbindelse er der konstateret kon-
flikter, ofte af seardeles voldelig karakter og under anvendelse af vaben, mellem
forskellige grupper bestdende primaart af unge maand med anden etnisk oprindelse
end dansk, dels konflikter mellem pa den ene side rockermiljget og pa den anden
side grupper bestdende primaat af unge maand med anden etnisk oprindelse end
dansk.

Om end der er mange lighedspunkter mellem rockermiljget og andre kriminelle
grupper og netvaak, der begar avorligere kriminalitet, herunder i forhold til den
voldsaura og det samarbejde med kriminelle i udlandet, der praeger miljgerne, bar
der som led i den politimaessige indsats tages hgjde for grupperingernes forskel-
ligartethed, saarligt for sA vidt angar organisation og kultur.

| forhold til grupper bestédende primaat af unge maand med anden etnisk oprindel-
se end dansk skal det fremhaeves, at deres adfead i nogle tilfadde er af soardeles
hensynsl@s og ra karakter. | lighed med rockermiljget — og endda i endnu hgjere
grad — udnyttes den voldsaura, der omgiver grupperne, i kriminel sammenhaang.

! Plan for intensiveret indsats mod den kriminalitet og de ordenspolitimasssige problemer m.v., der
udspringer af rockermiljget, er udsendt til samtlige politikredse ved Rigspolitiets rundskrivelse af
25. september 2002. Planen samt statusredegerelser for indsatsen i henhold til planen er tilgeange-

lige via www.politi.dk.
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Hertil kommer, at det i evrigt kan vaare vanskeligt for myndighederne at faindblik
i de relevante miljger, hvorfra problemerne udspringer, pa grund af kulturforskel-
le, sproglige barrierer m.v.

2. Ma

Det er hensigten, at den hidtidige rockerindsats tilpasses og udvides til at omfatte
de kriminelle grupper og netvaak, som er ved at overtage en del af rockernes tra-
ditionelle profitomrader.

Den forstaarkede indsats gennemferes pa en made, der sikrer, at politiet fortsat
opfattes som retfaardigt og ikke-diskriminerende.

For sa vidt angar rockermiljeet bemaakes, at der fortsat udspringer massiv krimi-
nalitet og andre samfundsmaessige problemer fra dette milj@. Indsatsen i relation
til rockermiljget vil derfor fortsadte pa det grundlag, som falger af handlingspla-
nen fra 2002. Det bemaakes i den forbindelse, at den politimaessige ressourcean-
vendelse i relation til rockermiljget |gbende justeres i overensstemmelse med pro-
blemernes omfang og karakter.

3. Indsats
3.1. Samfundsmaessig mobilisering

En effektiv indsats mod kriminelle grupper og netvaak er ikke en opgave, der kan
lgses ved en isoleret politiindsats. Den politimesssige indsats ma nadvendigvis
suppleres med andre initiativer, sdledes at indsatsen bliver bredspektret og inddra-
ger dle relevante myndigheder og organisationer m.v.

Politiet skal derfor arbgjde for en bredt funderet samfundsmaessig indsats, herun-
der sazligt med det forma at imedega tilgangen til de kriminelle grupper og net-
vaak samt sikre en generel afstandtagen fra disse miljger.

Den samfundsmaessige mobilisering med henblik pa at isolere de kriminelle grup-
per og netvaak gennemfaresi dialog og samarbejde med de dele af det omgivende
samfund, der har bergring med og indsigt i de relevante miljger. Dette gadder bl.a.
foreninger, erhvervsdrivende og issa de dele af nattelivet, hvor de kriminelle
grupper og netvaak faardes.

Alle, der ligger inde med oplysninger af betydning for den politimaessige indsats
mod de kriminelle grupper og netvaak, bar opfordres il at henvende sig til politi-
et, og der bar om nadvendigt tradfes passende foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at oplysningerne kan videregives til politiet, uden at kildens identitet af s

res.
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3.2. Proaktiv og efterretningsbaser et politiindsats

Traditionel efterforskning, der tager udgangspunkt i en konkret anmeldelse til
politiet, er gaddent tilstrakkelig i forhold til den kriminalitet, der udeves af de
grupper og netvaark, som omfattes af denne strategi.

Den efterforskningsmasssige indsats ma derfor tilrettelaagges saledes, at politiet
proaktivt - d.v.s. uden at afvente konkrete anmeldelser - kan ivaaksadte efter-
forskning i relation til den kriminalitet, der udspringer fra de relevante grupper og
netvaark

Det er vigtigt, at politiet er velinformeret om de kriminelle netvaak for derved at
muliggere en proaktiv indsats, som i hgjere grad end traditionel (reaktiv) efter-
forskning tager sigte pa ikke blot at afdagkke kriminelle aktiviteter, men ogsa at
modvirke kriminaliteten, idet efterforskningen typisk vil vaae fremadrettet og
tidsmaessigt forega parallelt med kriminalitetens udvikling.

Med henblik pa at tilvejebringe grundlaget for en proaktiv og efterretningsbaseret
politiindsats er der efter draftelser i styregruppen vedrgrende efterforskningsstet-
tecentrene samt gramnseoverskridende, organiseret kriminalitet® iveaksat systema-
tisk landsdaskkende politimasssig monitering - d.v.s. en systematisk indsamling,
bearbejdning og analyse af relevante oplysninger - inden for falgende omrader:

= Kriminelle grupper og netvaak, der begar alvorligere kriminalitet, herun-
der rockermiljget.

Narkotikakriminalitet.

Kvindehandel.

Smugling af hgjt beskattede varer.

Pengefal sk.

Voldelige overfald pa ansatte i kriminalforsorgen m.v.

Som led i den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger er
der etableret regional e efterforskningsstettecentre (REC) i ladets syv regionspoli-
tikredse (Alborg, Arhus, Haderslev, Odense, Slagelse, K gbenhavn og Bornholm).
De regionale efterforskningsstettecentre er sammenkobleti et saaligt IT -milj@
med Rigspolitiets national e efterforskningsstattecenter (NEC).

Den systematiske landsdaskkende politimasssige monitering indebagrer, at det pa&
hviler politikredsene at indberette samtlige relevante oplysninger inden for de
naevnte omrader til efterforskningsstettecentrene, hvor oplysningerne bearbejdes

2 Rigspolitichefen er formand for styregruppen vedrgrende efterforskningsstettecentrene samt
gramseoverskridende, organiseret kriminalitet, der i gvrigt bestdr af rigsadvokaten, politidirektaren
og 1. vicepolitidirekter i Kgbenhavn, de seks avrige regionspalitiledere, statsadvokaten i Viborg,
formanden for Politimesterforeningen, politimesteren i Glostrup, formanden for Politilederfor-
eningen samt politimesteren i Rigspolitiets Politiafdeling.
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og suppleres med oplysninger fra andre kilder og myndigheder, f.eks. ToldSkat
samt international e samarbejdspartnere.

Den etablerede moniteringsstruktur ger det muligt a erkende mgnstre og sam-
menhaange i kriminaliteten og blandt de kriminelle.

Rigspolitiets opgave er at anaysere de foreliggende oplysninger bl.a. med henblik
pa at identificere grupper og netvaak, som udever alvorlig kriminalitet, herunder
saaligt graanseoverskridende, organiseret kriminalitet, og at bidrage til udpegnin-
gen af de primagre efterforskningsmaessige mal, jf. afsnit 3.3.

Det bemagkes i den forbindelse, at aandringen af retsplejeloven, der blev gennem-
fart i 2003°, bl.a giver bedre muligheder for at politiet kan modtage informatio-
ner, der er af betydning for en effektiv bekaampelse af organiseret kriminalitet,
herunder i form af bedre muligheder for at anvende meddelere* og gennemfere
agentvirksomhed. De lovgivningsmaessige rammer skal udnyttes i fuldt omfang
som led i denne strategis gennemfarel se.

3.3. Intensiv og malrettet efterforskning

| samarbejde mellem Rigspolitiet og de berarte politikredse udarbejdes oplag til
konkrete efterforskninger.

Med henblik pa gennemfarelse af den konkrete efterforskning kan der etableres
fadles efterforskningshold med deltagel se af Rigspolitiet og relevante politikredse.
| denne forbindelse sker der en viderefarelse af erfaringerne med den saalige ef-
terforskningsenhed, Rocker Task Force, der blev etableret i forbindelse med det
voldelige interne opger mellem Hells Angels og Bandidos i midten af 1990’ erne.

De fadles efterforskningshold forestar - under ledelse af vedkommende politikreds
- gennemfarelsen af den konkrete efterforskning, og Rigspolitiet vil i den forbin-
delse stille sarlig ekspertise til radighed for de fadles efterforskningshold, herun-
der med henblik pa anvendelse af moderne teknologi og tolkning m.v. som led i
efterforskningen.

Efterforskning rettet mod de kriminelle grupper og netvaak, der begér avorligere
kriminalitet, vil typisk kraeve benyttelse af avancerede efterforskningsteknikker,
herunder f.eks.
* indgreb i meddelelseshemmeligheden, f.eks. telefon- og rumaflytninger,
* langvarige observationer (skygninger),
» politimaessig infiltration af relevante miljger (anvendelse af meddelere og
agenter),

3 Lov nr. 436 af 10. juni 2003 om andring af straffeloven og retsplejeloven (Bekaampelse af rock-
erkriminalitet og anden organiseret kriminalitet).

* X. herved Rigsadvokatens meddelelse 2/2005 af 9. marts 2005 om retningslinier vedrarende
meddel ere samt Rigspolitichefens rundskrivelse af samme dato om samme emne.
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* gennemferelse af graanseoverskridende kontrollerede leverancer og
 sakaldte hemmelige ransagninger,
ligesom det ma forventes, at det vil vaare nadvendigt at ivaarksadte vidnebeskyttel -
sesprogrammer m.v.

Rigspolitiet yder i den forbindelse den berarte politikreds stette til efterforsknin-
gen, herunder i form af operativ analyse og efterforskningsmaessig bistand samt
koordinering, bl.a. i forhold til udferelse af saalige efterforskningsskridt, jf. oven-
stdende, samt gennemfarelse af vidnebeskyttel sesprogrammer og saaligt farlige
eller vanskelige anholdel ser m.v.

De regionae efterforskningsstettecentre kan tilsvarende bista politikredsene i
vedkommende politiregion med analyser m.v. i relation til regionale kriminali-
tetsproblemer. Inden for de enkelte politiregioner er der endvidere indgaet aftaler
om efterforskningsmaessigt samarbejde

| forhold til udlandet bemaakes, at Rigspolitiet er bindeleddet mellem dansk politi
og det international e politisamarbejde, herunder det nordiske samarbejde mellem
politi- og toldmyndigheder (PTN — Politi- og toldsamarbejdet i Norden), Jstersg
task-forcen vedrgrende organiseret kriminalitet, Schengen-samarbejdet, Europol
og Interpol. Det skal i denne sammenhaang fremhaeves, at det i forbindelse med
efterforskning af kriminelle grupper og netvaaks graanseoverskridende aktiviteter
er vigtigt at udnytte det internationale politisamarbejdes muligheder, herunder
gennem udveksling af oplysninger med udenlandske politimyndigheder samt etab-
lering af internationale analyse- og efterforskningshold.

Opmaaksomheden henledes i evrigt saaligt pa, at en forbindelsesofficer fra
svensk politi og told er tilknyttet Rigspolitiets nationale efterforskningsstattecen-
ter, og at forbindel sesofficeren efter omstaendighederne vil kunne formidle samar-
bejde med svenske myndigheder bl.a. med henblik pa afdakning af gkonomiske,
skatte- og afgiftsmaessige samt bopad smaessige forhold, der kan have betydning
for gennemfarel sen af konkrete undersggel ser og efterforskninger her i landet.

Som led i den politimaessige indsats mod grupper og netvaak, der begér alvorlige-
re kriminalitet, kan det vagre relevant at af daskke udenlandske kontakter og samar-
bejdspartnere, bl.a. ved at falge visse enkeltpersoners rejseaktiviteter og -manstre.
Pa denne baggrund ber bl.a. Schengen-konventionens muligheder for - via regi-
streringer i Schengen-informationssystemet - at gennemfare diskrete overvagnin-
ger og malrettede kontroller i udlandet bringesi anvendelsei ale detilfadde, hvor
det skannes relevant.
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3.4. Ga efter pengene

De grupper og netvaak, der begdr avorligere kriminalitet, er oftest motiveret af
profit.

Det ber derfor indga som en integreret del af den forstaakede indsats overfor de
kriminelle grupper og netvaak, at politiet systematisk forsgger at afdaskke straf-
bart udbytte med henblik pa beslaglamygel se og konfiskation.

Opmagksomheden ber i den forbindelse saaligt vaae rettet mod kreditkort-
oplysninger, herunder i forhold til udenlandske kreditkort, veksel- og overfarings-
bilag, keb og salg af visse formuegoder samt andre mistamkelige gkonomiske
transaktioner, hvor alle relevante spor bar falges op i forhold til bl.a. udenlandske
myndigheder og med bistand fra statsadvokaten for saalig gkonomisk kriminalitet
og de told- og skatteeksperter, der er tilknyttet Rigspolitiets nationale efterforsk-
ningsstettecenter.

3.5. Massiv og sammenhaangende myndighedsindsats

Sidel gbende med bestragbel serne pa at gere strafferetligt ansvar gaddende over for
personerne i de kriminelle netvaark og grupper skal der ogsa administrativt sages
gennemfart en massiv myndighedsindsats.

Som led i indsatsen over for rockermiljget er der indhgstet sserdeles gode erfarin-
ger med en bredspektret indsats, der inddrager alle relevante myndigheder, herun-
der med henblik pa samarbejde om kortlaggning af bl.a. @konomiske og skatte-
maessige forhold.

Erfaringerne fra rockerindsatsen skal viderefgres i forhold til andre kriminelle
netvaak og grupper, herunder f.eks. ogsa i forhold til proforma-flytninger og
uretmaessig anvendelse af biler, der er registreret i udlandet.

Der henvises i gvrigt til Justitsministeriets cirkulaareskrivelse af 12. november
2003, der indeholder vejledning om myndigheders adgang til at udveksle oplys-
ninger som led i den koordinerede myndighedsindsats over for rockernes krimina-
litet. De legale rammer for udveksling af oplysninger bar anvendesi fuldt omfang.

Rigspolitiet vil i denne sasmmenhaang fortsadte samarbejdet med Told- og Skatte-
styrelsen. Som led i dette samarbejde er personale fra Told- og Skattestyrelsen
tilknyttet Rigspolitiets national e efterforskni ngsstettecenter.
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3.6. Systematisk kontrol

Der gennemfares en systematisk ordens- og kontrolmaessig indsats overfor de
relevante grupper og netvaak. | denne forbindelse skal der konsekvent skridesind,
hvis der konstateres lovovertraadel ser, bl.a. sdledes at gerningsmaand sgges vare-
taggtsfaangslet, hvis der er grundlag herfor.

Det bemaakes, at der i forbindelse med det interne voldelige opger blandt rocker-
grupper i midten af 1990’ er blev indhestet gode erfaringer med at foretage syste-
matiske visitationer og ransagninger med henblik pa beslaglamygelse af vaben.

Hvis situationen tilsiger det som led i den forstaakede indsats overfor kriminelle
grupper og netvaak, f.eks. fordi der pagdr interne opger mellem konkurrerende
grupper, ber der i videst muligt omfang foretages systematiske visitationer og
ransagninger i henhold til politilovens og retsplejelovens regler.

Den systematiske ordens- og kontrolmasssige indsats har til forma dels at gere det
uattraktivt at have tilknytning til miljget, dels at sikre politiet et indgaende kend-
skab til de relevante netvagrk bl.a. med det formd at give politiet mulighed for at
udpege mal for konkrete efterforskninger.

Der er ofte tadte forbindelser mellem hashklub-miljget og kriminelle grupper og
netvaak, der begar avorligere kriminalitet. Hashklub-miljget ber derfor i hele
landet vaae genstand for en intensiv politiindsats med det sigte, at hash-klubberne
systematisk registreres og sgges lukket hurtigst muligt — om ngdvendigt under
anvendelse af de saalige lovgivningsmaessige muligheder pa omradet.

3.7. Hurtigt og konsekvent retshandhaevel se

Erfaringerne viser, at en hurtigt og konsekvent retshandheevelse er af afgerende
betydning for den kriminalitetsforebyggende og -bekaampende indsats.

Den retshandhaevende indsats overfor kriminelle grupper og netvaak, der begar
alvorligere kriminalitet, bar derfor vaare pragget af hurtighed og konsekvens, bl.a.
sdledes at konkrete sager sgges fremmet mest muligt, at personer med tilknytning
til sddanne grupper og netvaak sages faangslet i videst muligt omfang, og at kon-
krete afgarelser sages fuldbyrdet hurtigt muligt. Dette gadder saaligt i sager ved-
rarende ulovlig besiddelse eller anvendelse af skydevaben.

Der bar ligeledes etableres et tag og |gbende samarbejde mellem politiet og kri-
minalforsorgen med henblik pa at sikre den forngdne hurtighed og konsekvens i
strafful dbyrdel sen.
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4. Gennemfearelse og anvendelse af ressour cer

Den politimaessige operative indsats mod de kriminelle grupper og netvaak er
forankret i politikredsene.

De politikredse, hvor kriminelle grupper og netvaak opererer, bar i denne forbin-
delse udarbejde neamere operationsplaner, herunder med henblik pa at sikre, at
der i fornadent omfang ivaaksadtes proaktive efterforskninger, og at alle oplys-
ninger, der kan vaae af betydning for den politimaessige indsats, registreres. Til-
svarende ber der i de enkelte politikredse udpeges kontaktpersoner, der kan med-
virke til koordinationen af den politimasssige indsats.

Det pahviler politikredsene, regionspolitikredsene samt Rigspolitiet at afsatte de
fornedne ressourcer til indsatsen”.

5. Koordination og opfalgning

Regionspolitikredsene og Rigspolitiet koordinerer indsatsen i forngdent omfang
pa operativt niveau.

Styregruppen vedrerende efterforskningsstettecentrene samt graanseoverskriden-
de, organiseret kriminalitet forestar den overordnede politimasssige koordinations-
indsats. Situationen falges sdledes Iagbende af styregruppen. | den forbindelse
dreftes nadvendige justeringer af indsatsen.

® Politiets Resultat Evaluerings System (PRES) vil med virkning fra 2005 omfatte en evaluering af
indsatsen mod organiseret kriminalitet. PRES-malingerne vil siledes fremtidigt kunne bidrage til
at dokumentere den forstaarkede indsats i relation til de kriminelle grupper og netvaak, som er ved
at overtage en del af rockernes traditionelle profitomrader i relation til alvorlig kriminalitet.
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