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Forord

Det er en stor glazde for Berneradet at kunne praesentere og indsende bgrne- og ungerapporten

”Bornesyn” til FN’s Komité om Barnets Rettigheder.

Rapporten er blevet til pa baggrund af to konferencer, som Berneradet atholdt i hhv. Kege og
Horsens kommuner, den 22. september 2004 og den 7. oktober 2004, 1 samarbejde med de

respektive kommuner.

To konferencer hvor i alt 80 bern og unge i alderen 13-16 &r medtes fra kl. 8.00 — 16.15. To
konferencer, hvor barnene og de unge brugte dagen pa at arbejde med og komme med deres bud pa,
hvad der er godt — og deres idéer til hvad der kunne blive bedre for bern i Danmark. Bernene og de
unge arbejdede med de fire temaer: Vrede voksne, Skolen, Sund i Danmark og Hvem bestemmer
her? Emner der var blevet valgt ud pa baggrund af input fra omkring 2000 unge over hele landet.
To konferencer der summede af liv, aktivitet og engagement — og bernenes glede ved at blive hert

og taget alvorligt.

Da dagen sluttede, havde bemene og de unge finpudset deres budskaber om, hvilke problemer der
eksisterer for barn 1 Danmark indenfor hvert af de fire temaer. Og de havde formuleret klare forslag
til, hvordan de synes, problemerne kunne loses. Budskaberne blev offentliggjort i fire rigtig flotte
praesentationer pa hver konference — og disse otte meget overbevisende bud pa barnenes syn pa,
hvad der kunne blive bedre for bern i Danmark, er efterfolgende blevet samlet pa hjemmesiden
www.boernesyn.dk. Jeg vil absolut anbefale alle at gé ind og narlaese disse otte prasentationer, som

samlet rummer mange gode forslag til, hvorledes bern rettigheder kan styrkes i Danmark.

Klaus Wilmann

formand for Borneradet
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l. Indiedning

1. Denne rapport bygger pa to barnekonferencer i henholdsvis Horsens og Kege, hvor 1 alt 80 bern i
alderen 13-16 ar deltog. P4 konferencerne blev bernene delt op i fire emnegrupper, som diskuterede
folgende emner:

e Vrede voksne

e  Hvem bestemmer her?

e  Sund i Danmark

o Skolen
Vrede voksne og Hvem bestemmer her? blev diskuteret af bern 1 alderen 13 -14 ar og Sund i

Danmark og Skolen blev diskuteret af born i alderen 15-16 ar.

2. Emnerne er valgt pa baggrund af Bermerddets bernepanelpanelundersegelse om Berns
Rettigheder fra august 2004, hvor bern og unge havde mulighed for at komme med ideer til, hvad
der kan blive bedre for bern i Danmark. Derudover har danske ungdomsledere og spejderledere
rundt omkring 1 landet indsendt forslag til emner, som kunne diskuteres pa bernekonferencen. Pa

baggrund af de mange gode forslag er ovenstiende emner udvalgt af Berneradet.

3. Pé de to konferencer blev emneme diskuteret 1 forhold til bernenes egne oplevelser, og ud fra to
interviews med andre bern, som bernene havde interviewet, inden konferencerne lob af stablen.

To og to skulle barnene arbejde med de mest interessante, vasentlige og overraskende oplysninger
fra deres interviews. Oplysningerne fra interviewene blev bagefter inddelt i forskellige emner, som

bernenes diskussioner tog udgangspunkt i.

4. Bornene havde ogsa hver isar taget et billede med, der illustrerede et forhold, som kunne blive
bedre for bern i Danmark. Efter en praesentation af hvert billede, skulle bernene i fallesskab
prioritere, hvilket billede der var vigtigst at gere noget ved i forhold til berns og unges liv i

Danmark.
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5. Efter en travl formiddag med hgjlydte diskussioner, enige prioriteter og alvorlige budskaber,

formidlede bernene deres budskaber ud i fire medieproduktioner:

e Borene i Vrede Voksne lavede avisen Berne-Posten
e Bomene i Hvem bestemmer her? lavede et live radioprogram
e Berene i Sund i Danmark lavede web-sitet: www.boernesyn.dk

o Boarmene i Skolen lavede en tv-udsendelse

6. Rapportens indhold er sdledes baseret p& udsagn og citater fra de to konferencer. Fire skriverkarle
nedskrev hovedpunkter og citater fra formiddagens arbejde med de fire emner pa de to konferencer.
Derudover har bernenes plancher og medieproduktioner ogsa varet en del af kildematerialet til

rapporten. Rapportens sprogbrug afspejler siledes bornenes diskussioner og prasentationer pa de to

bernekonferencer og tager dermed udgangspunkt i bernenes egne formuleringer.

7. Rapporten er sammenskrevet af journalist studerende Line Jakobsen, i samarbejde med en
berneredaktion bestdende af syv bern fra hhv. Kege og Horsens, der har gennemlzast og rettet

rapporten til, sd sprogbrug og budskaber stemmer overens med deres budskaber.
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. Vrede voksne

8. Vi ved for det meste godt, hvorfor voksne bliver sure og vrede. Det er, fordi vi méske ikke lige
gor, hvad der bliver sagt eller larmer for meget i klasselokalet, og sé kan skald ud vere berettiget.

Men vi mener, at voksnes vrede til tider kommer til udtryk pa en forkert méade:

e Voksne kan i verste fald finde pa at sla bern
e Voksne kan finde pa at vere nedladende og ydmygende over for bern
¢ Voksne bander, rdber og skzlder ud

e Voksne er for darlige til at rose bern

9. Inden for emnet Vrede voksne har vi valgt disse fire problemer som vores fokus i forhold til, hvad

der kan forbedres for bern og unge i Danmark.

A. Nar voksne slar

Hvad er problemet:
10. Nar voksne bliver sure, sker det, at de kan finde pa at sla bern. Det er helt utroligt forkert, fordi

det edelegger barnet, og fordi det er ulovligt. Derfor synes vi, at voksne mé lere at styre deres

temperament, si det ikke gar ud over bernene.

Hvad betyder det:

11. For det ferste star det i loven, at det er forbudt at sld bern, men det sker alligevel. Det er synd,
fordi det far alvorlige konsekvenser for de bern, som bliver sldet. Vi ved godt, at voksne ofte slar,
fordi de selv som barn er blevet slaet. Det er dog stadig en rigtig dum ide at s1a bern, da den voksne
gor barnet en bjemetjeneste. Som barn bliver man ofte mere vild af at blive sldet og begynder selv

at sla p4 kammeraterne i skolen. I varste tilfzelde begynder man som voksen selv at sla sine bemn.

Hvad er lesningen:
12. Hvis et barn bliver sléet, er det vigtigt, at barnet siger det til sin laerer eller en voksen, som

barnet har tiltro til. Hvis det barn, som bliver slaet, i stedet valger at sige det til en klassekammerat,
skal vennen sige det videre til en voksen, selvom man maske har lovet, at man ikke ville sige det til
nogen. Det er et meget emtaligt problem, sa man skal vere forsigtig, ndr man prever at hjzlpe
barnet. Nar voksne slér, burde de komme i behandling hos en psykolog. Her skal de lzre at styre

deres temperament, sd det ikke gar ud over barnet.
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13. Nar en voksen slér og bruger vold mod barnet, skal man huske at melde det til politiet og de

sociale myndigheder, fordi barnet maske 1 vaerste fald skal fjernes fra hjemmet.

B. Nar voksne ydmyger

Hvad er problemet:
14. Nogle voksne takler ogsa deres vrede ved at vaere nedladende eller ydmygende over for bern.

En lerer kan ydmyge bern p4 mange méader. For eksempel hvis en lerer gor et bam til grin over for
klassen, fordi han eller hun ikke har faet lavet sine lektier, eller en l&rer kommenterer et tykt barns

madpakke. Vi mener, at det er forkert, nar lereren ydmyger born, fordi det gor én ked af det.

Hvad betyder det:

15. Nar voksne ydmyger bern, behandler de ikke bern med respekt. Nar en lerer ydmyger et barn
sker det oftest 1 andres péher, og barnet bliver til grin over for hele klassen. Som barn har man mest
lyst til bare at tage hjem fra skole, fordi man feler sig mindre vard og til grin. Hvis en larer
ydmyger og ger et barn til grin foran klassen, kan det ogsé give andre bern mobbeideer. Det sker

nemlig, at nogle elever udnytter situationen og begynder at mobbe det barn, der er blevet ydmyget.

Hvad er lgsningen:
16. Voksne skal have respekt for barnet og lade vaere med at komme med ydmygende og

nedladende kommentarer. Maske er de voksne ikke klar over, at de til tider ydmyger bgrn. Derfor
kunne man lgse dette problem ved at lave en infokampagne til lererne om, at det er forkert at
ydmyge bern. Man kunne ogsé tage problemet op pé en foreldreaften eller pa et lerermede, hvor de

voksne kan snakke om, hvorfor det sker, og hvordan de kan forhindre det.

17. P4 lererseminarierne burde de nye lerere geres opmerksom pa problemet gennem

undervisning, sé de fra starten lerer, at det er forkert at ydmyge born.

C. Nar voksne bander, raber og skaelder ud

Hvad er problemet:
18. Skald ud fra voksne er nogle gange berettiget - desvarre. Det er iszr, nar der er meget larm i

klassen, at leereren skelder ud i forseget pa at stoppe dem, der larmer. Dog mener vi alligevel, at der

er alt for meget rdben og skalden ud, som spreder en darlig stemning 1 hjemmet og pa skolen. P&
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skolen betyder det, at man slet ikke har lyst til at lzere det, man er i gang med, nér timen altid starter
med skald ud. Ofte gir det ogsa ud over de bern, som ikke larmer, og nogen gange skalder lereren

ud pé den forkerte elev.

Hvad betyder det:

19. Nar voksne bander, rdber og skalder ud pa bern, smitter det af pé bernene. Man begynder selv
at bande, riabe og skalde ud. Man kan narmest venne sig til, at der hele tiden bliver rabt og skaldt
ud, sd det ikke leengere har nogen virkning. Nar voksne er sure, bliver man selv sur. Skald ud
smitter og far betydning for stemningen i klassen eller 1 hjemmet. Alt for meget larm og raberi

betyder ogsa, at vi bliver trette og far hovedpine.

Hvad er lgsningen:
20. I stedet for at rabe, bande og skealde ud burde de voksne satte sig ned med os bern og snakke

om problememe. Hvis foreldre bander meget, og det smitter af pd bernene, burde familien sa®tte sig
ned og snakke om det sprog, de bruger i dagligdagen. Nar foreldre skelder ud, kan de heller ikke
bare sige: fordi jeg siger det”. Det er ikke en god forklaring. Som barn leerer man kun, nir man far
en ordentlig forklaring. Derfor vil vi hellere have, at vi snakker om problemet. Sa for de begynder at

skaelde ud, skal de lige teelle til ti og tage en dyb indanding og starte pé en frisk.

21. I klassen kan lereren og eleverne snakke om, hvorfor der er sa meget skald ud og raberi. Det
hjelper at snakke om problemerne, og ofte er der mindre skld ud og raberi bagefter. Bade fordi
eleverne opferer sig bedre, men ogsa fordi lereren takler problemerne pa en anden made. Nu hvor
larm 1 klassen er et stort problem og arsagen til megen skald ud, nytter det heller ikke noget, at man
kun snakker om det én gang. Klassen bliver nedt til at vaere opmarksom péa problemet gennem

leengere tid, sa klassen ikke begynder at larme igen.

D. Nar voksne glemmer at rose

Hvad er problemet:
22. Voksne skal blive bedre til at rose bern. Vi synes, at det er rigtig dejligt at fa ros. Vi bliver

motiverede til at arbejde videre og til at laere mere. Alt for tit glemmer voksne at rose bern, og det er
synd. Derfor vil vi gerne opfordre leererne til at &bne gjnene og se os elever som hele mennesker
med gode og darlige sider. Nar lerere roser, skal de huske at rose hele klassen og ikke kun én elev,

da det kan give en darlig stemning i klassen, nar én elev ofte bliver fremhavet frem for andre.
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Hvad betyder det:

23. Nar voksne glemmer at rose, bliver vi ikke motiverede til at arbejde videre og blive bedre. Hvis
vi aldrig far ros, ved vi heller ikke, hvor vi star i forhold til det, vi laver i skolen. Lzrere burde vaere
bedre til at rose, fordi det styrker ens selvvard, og sa bliver man automatisk bedre til det, man ger.
Nar en leerer roser, foler barnet sig ogsa anerkendt og respekteret, og derfor betyder ros utrolig

meget for os barn.

Hvad er lgsningen:
24. De voksne kan blive bedre til at rose, hvis vi bemn selv fortzller, hvor vigtigt og rart det er at fa

ros. Lererne kan ogsa tage pa et “rosekursus”, hvor de l&rer, hvordan man roser, og hvor vigtigt det
er for barnet at fa ros. Hvis det ikke hjelper, kan borgmesteren 1 de enkelte kommuner lave en lov

om, at "her i byen roser vi bern”.
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ll. Skolen

25. En stor del af vores liv foregar i skolen, og derfor er det utrolig vigtig, at vi trives og har det
godt, nar vi er i skole. Skolen har stor betydning for vores liv her og nu, men ogsé afgerende
betydning for vores voksenliv. Derfor vil vi gerne gore opmarksom pa nogle forhold, som kan

forbedre danske berns skoleliv.

e Mobning
¢ Bedre undervisning

e Bedre faciliteter

A. Mobning

Hvad er problemet:
26. Vi synes, at alt for mange ber og unge pé et tidspunkt i deres liv oplever at blive mobbet, men

hvad er mobning? Det er svert at forklare, fordi det nogen synes er mobning, synes andre bare er
drillerier. Derfor er vi blevet enige om, at det er den, som bliver drillet/mobbet, som afger, hvornar

det ikke er sjovt lengere men direkte mobning.

27. Mobning kan bade have karakter af at vaere fysisk mobning, hvor man bliver forfulgt eller slaet
- eller usynlig mobning, hvor den som mobbes bliver grint af, bagtalt og holdt udenfor. Den
usynlige mobning er den mest dominerede, og den som er svarest at komme til livs, fordi det ikke

er ude i det dbne — ofte ved lereme det ikke.

28. Bern kan blive mobbet med mange ting sdsom anderledes toj og har, eller fordi man simpelthen
skiller sig ud fra mangden og er anderledes. Det er oftest ogsa de svage elever, der ikke har mange

venner i forvejen, som bliver mobbet.

29. Mobning er vigtigt, fordi det ikke kun rammer den, som bliver mobbet, men hele klassen Der er
bern, der ikke mobber, men som heller ikke tar hjzlpe, den der bliver mobbet, af frygt for selv at
blive mobbet. Vi tror, at et barn som mobber har det darligt, derfor er det ogsé vigtigt at hjelpe den,

der mobber, fordi han/hun maske har det rigtig skidt med sig selv.
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30. Derfor er det ogsa et problem, at nogle lzrere bare lukker gjnene og lader som om alting er
godt. Larerne skal simpelthen blive bedre til holde gje med, hvad der rorer sig ude i klasserne, sa de
kan veere med til at lose problemerne, inden de lgber labsk. Desverre sker det ogsa, at enkelte
leerere kan finde pa at mobbe elever. Maske tror laereren bare, at han/hun driller for sjov, men barnet
foler sig mobbet. Et barn, som bliver mobbet af en leerer, er utrolig udsat, fordi klassen ikke lengere
er en tryk ramme, og hvem gar barnet til? Det er jo ikke nemt at sige til sin lerer: ’jeg synes du

mobber mig”, vel?

Hvad betyder det:

31. Vi synes, at det er vigtigt, at alle born har det godt bade 1 og uden for skolen, men de bern, der
mobbes, har det utrolig svart og bliver saret inderst inde. Nir man bliver mobbet, er det ogsé svart
at have det godt med sig selv, og derfor far man et lavt selvvard. Hvis et barn hele sit skoleliv
bliver mobbet, kan han/hun fa alvorlige men af det, fordi det si bliver svert at omgas andre
mennesker og at fa nye venner, nér ens selvtillid er spoleret. I varste fald kan mobning resultere i

selvmord, fordi mobbeofret simpelthen ikke ser nogen mening i at leve.

32. Nogle gange begynder mobbeofret selv at mobbe. Maske fordi han/hun feler en form for

havnterst, eller fordi det er den made, som han/hun kommer gennem skoledagen pé.

Hvad er Igsningen:
33. Heldigvis kan man gere meget for at stoppe mobning, men det skal vare en helhjertet indsats,

hvor bade mobbeofret, mobberne, klassekammeraterne, foreldrene og lererne i1 faellesskab laser
problemet. Alle skal involveres, fordi det rammer alle. Dog skal man altid fele sig frem, maske er

nogle problemer sa private, at det ikke rager andre.

34. Men det er altid en god ide, at f& mobberen og ofret til at tale sammen om, hvorfor det sker.
Mobberen skal fortalle, hvorfor han mobber, og ofret skal fortelle, hvad der sker folelsesmeessigt,
nar han/hun bliver mobbet. Dermed far mobberen mulighed for at indse, at det, han ger, er forkert.
Derudover skal klassen ogsa involveres, sé alle er klar over, hvad mobning ger ved en person, sa
klassen i fellesskab stopper mobningen. Det er vigtigt, at alle forstér, at man pa en made ogsé
mobber ved bare at kigge pa 1 stedet for at stoppe mobningen. Det handler om at tage ansvar for

alles ve og vel, og at vi bern lzrer at acceptere hinanden, lige meget hvordan vi er.
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35. Forzldrene til mobbeofret og mobberne burde ogsé involveres. Det kan ske ved, at de medes og
snakker om problemet bade med og uden bernene. Derudover burde hele klassens foreldre modes
og snakke om mobning, sa de ved, at det sker, og hvad man kan gere for at stoppe mobningen.
Hyvis det er en lzrer, som mobber et barn, ma barnet prove at sige det til l&reren, sa lereren far det
at vide. Hvis det ikke hj&lper, eller det er sveert at fa det sagt, ma barnet ga til sine foreldre eller en
anden lerer. Sammen ma de stte sig ned og snakke om problemet og derigennem finde en felles

l@sning.

36. Vi synes, at alle skoler skal oprette en Mobbepatrulje, som er en gruppe elever, der hjelper med
at stoppe mobning. Ofte ved eleverne hurtigere end lererne, hvem der bliver mobbet. Og hvis de er
en gruppe, der har ansvaret for at stoppe mobning, kan de hurtigere og nemmere gribe ind og lose

problemet.

B. Bedre undervisning

Hvad er problemet:
37. Der er rigtig mange gode larere, som gor undervisningen spandende og sjov. Det er de lerere

der virkelig interesserer sig for deres fag. Men der er desvaerre ogsa rigtig mange dérlige lerere,
som ikke formdr at give undervisningen kvalitet. Vi er enige om, at megen undervisning kan
forbedres. Alt for ofte er det lereren, der snakker hele timen i stedet for at lade os bern diskutere og

prove tingene af i praksis.

38. Desverre er der ogsa alt for meget larm i klassen, som for det meste skyldes, at lereren ikke har
kontrol over klassen, fordi bernene ikke respekterer lareren. Méske er der ogsé larm, fordi
undervisningen er kedelig. Men desvarre gar larmen alt for tit ud over undervisningen, og det er

irriterende for de elever, som ikke larmer.

Hvad betyder det:

39. Nér undervisningen bliver ensformig og kedelig, l&rer man ikke s& meget, som man burde. Den
brede undervisning til hele klassen betyder ogsa, at nogle elever synes, at det er enormt svart og
andre enormt let. Dermed fér ingen searlig meget ud af undervisningen. Larm i klassen er ogsa
medvirkende til, at man ikke lerer s meget, som man burde. For det forste skal leereren bruge tid
pa at fa ro 1 klassen, og for det andet er det utrolig sveert at koncentrere sig, nar der konstant er larm

i klassen.
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Hvad er lgsningen:
40. Lzrerne kan forbedre undervisningen ved at gore undervisningen mere varieret, si den altid er

spendende og udfordrende. De skal vare abne over for nye undervisningsmetoder, sé vi ikke bliver
undervist p4 samme méade hele tiden. Samtidig skal de ogsd prave at rette undervisningen ind til den
enkelte elev, og dermed give plads til bade faglig svage og sterke bemn, sa alle elever i klassen far

mere ud af undervisningen.

41. Derfor synes vi ogsé, at de forskellige lerere skal uddanne sig inden for de forskellige
aldersklasser. Undervisningen kan ogsa styrkes, hvis leereren snakker med eleverne om, hvordan
man burde gribe undervisningen an, sa alle synes, at det er sjovt at veere med. Derudover burde
leereren ogsé informere eleverne om pensum, og hvilke krav de skal opfylde, s4 man som elev fér en

storre forstéelse for lererens undervisningsvalg.

42. Lerere og elever skal i1 fellesskab stoppe larmen, sé det ikke bliver ved med at ga ud over
undervisningen. Det handler om at skabe en falles respekt for hinanden, ikke kun mellem lerere og

elever, men ogsé mellem eleverne, sé de, som larmer, holder op.

C. Bedre faciliteter

Hvad er problemet:
43. Gamle beger, ingen beger, kopier, foreldende tavlekort, darlige stole, borde som falder

sammen, for sma lokaler og ulzkre toiletter og omkledningsrum. Mange skoler er simpelthen ikke
sarlig rare at opholde sig i, fordi alt er gammelt og out of date”. Skolegarden trenger ogsa til en

“make over”. Der mangler farver og legeredskaber. Det ma have en ende med alle de besparelser!

Hvad betyder det:

44. Det er meget simpelt, at hvis man sidder pa en darlig stol og et bord, der vipper, kan man ikke
koncentrere sig. | stedet for at fokusere pé undervisningen, fokuserer man pé den darlige stol,
hvilket optager hele ens opmarksomhed, og sa lerer vi ikke s& meget. Ondt 1 ryggen og myoser er

resultatet af darlige stole og borde.

45. Gamle og slidte bager - som lige mangler et par sider - er heller ikke szrlig motiverende, som

nér vi far en helt ny og lackker bog. Alt for tit far vi udleveret kopier, som sd nemt bliver vak, hvis
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laereren ellers husker at tage kopier nok. Generelt er der mange skoleredskaber, som er i stykker, sa

det, man skulle i gang med, aflyses. Det lerer man ikke meget af?

Hvad er Igsningen:
46. Skolen skal have flere penge til at kebe nye boger, stole og borde, sé vi bliver motiverede til at

Jere meget mere. Toiletter og omkladningsrum skal renoveres, sd de ikke lengere er ulekre. Hvis
man farst har faet penge til at opfriske skolen, skal lerere og elever i fellesskab vare med til at
behandle de nye ting godt og med respekt. Pa den made far de nye skolematerialer en lengere

levetid, og vi far en bedre uddannelse.

47. De darlige skolefaciliteter skal tages op i1 byradet og skolebestyrelsen, og sammen burde de

finde en lgsning pa problemet og skaffe flere penge til skolen.
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IV. Sund i Danmark

48. Vi vil gerne leve et sundt liv, men nogen gange overtager usunde vaner muligheden for at leve
et sundt liv. Det resulterer i, at alt for mange bern bliver fede, fordi de spiser usundt og ikke dyrker
nogen form for motion. Bern i Danmark skal have mulighed for at leve et sundere liv, sa derfor

setter vi fokus pa:

¢ Fedme
¢ Usund mad

e For lidt og for meget motion

A. Fedme

Hvad er problemet:
49. Alt for mange bern 1 Danmark er for tykke, og det giver store problemer ikke kun for det tykke

barn, men ogsé for samfundet. Fedme kan vare med til at belaste et barns udvikling, og derfor

synes Vi, at det er et vigtigt problem at tage fat pa.

Hvad betyder det:

50. Hvis man allerede som barn bliver for tyk og direkte fed, kan det fa indflydelse pa ens selvvard,
som for nogen bliver lavere og lavere, desto federe de bliver. Lavt selvveerd kan ogsa fore til
depression, hvor man begynder at trastespise. Derudover kan fedme fore til mange forskellige

sygdomme, som besvearligger at fa et godt liv.

Hvad er lesningen:
51. For at forhindre at bern bliver for tykke, skal man né at gribe ind, inden situationen er

uoverskuelig. Det er forzldrenes ansvar sammen med det tykke barn at f& styr pa vagten, men det
er ogsé afgerende, at alle omkring det tykke barn bakker op om problemet og hjalper personen pé
ve). Gennem sundere kost og mere motion kan det tykke barn tabe sig, s derfor er det vigtigt, at
skolen, kommunen og staten informerer om, hvordan man spiser sundt og giver gode muligheder

for at dyrke motion.
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B. Usund mad

Hvad er problemet:
52. Fedme skyldes ofte usund mad, som er alt for nemt at fa fat i. Overalt ligger der restauranter,

som salger junk food til billige penge. Selv skolens kantine szlger usund mad, fordi det er billigere
end sund mad. Den lokale bager eller tankstation er ogsa en kilde til slik og kager. Vi ved godt selv,
at vi er ansvarlige for vores liv, og for hvad vi spiser, men det kan veere svert, nr der er fristelser
overalt. Desuden er det nok en god gammeldags dansk vane, at vi kun kan hygge os med slik og

kager 1 stedet for sunde snacks.

Hvad betyder det:
53. Alt for meget usund kost kan som sagt ende i fedme og felgesygdomme. Men alt for fed og

usund mad kan ogsa edelaegge vores koncentration, nar vi er i skole og dermed ga udover

indleringen. Derfor er det vigtigt at leve et sundt liv.

Hvad er lgsningen:
54. Man kan komme de gamle usunde vaner til livs ved at &ndre sine kostvaner. For eksempel nar

man skal hygge sig, behgver det ikke at vaere med slik, chips og kage. Man kan 1 stedet lave en
leekker skl med frugt, der er skaret flot og indbydende ud. Det skal ikke bare vare &bler og perer,

men mere eksotisk frugt som ananas, blommer og jordber.

55. Skoleboden burde ogsa vere et godt eksempel pa, hvordan man spiser sundt. S ud med slik og
pizza og ind med de sunde sandwichs og salater. Forzldre og vi bern skal ogsa vare bedre til at

lave en lekker madpakke, som kan komme i et rent keleskab henne i skolen, sa den holder sig frisk

hele dagen.

56. Tit er det skonomien, der s®tter grenser for, hvor sundt man lever. Derfor forslar vi, at staten
setter momsen ned pé sunde og ekologiske varer, sa de er billigere at kabe. P4 samme tid kan

momsen pa slik, chips og kager szttes op. F.eks. burde det vare billigere at drikke gkologisk maelk

end kakao og juice.

57. For at fremme sundhed kan kommunen uddele gratis frugt en gang om maneden, si vi ikke

glemmer at leve sundt.

Barnerdader




58. Forzldre, lerere og os bern skal 1 fellesskab sarge for, at vi lever sundt og ®ndre de gamle slik
vaner. Det skal dog lige siges, at slik, chips og junk food smager meget godt, og man ma godt spise

det en gang imellem bare ikke hver dag.

C. For lidt eller for meget motion

Hvad er problemet:
59. Der bliver dyrket alt for lidt motion 1 skolen og 1 fritiden. Det er synd! Motion kan nemlig vare

rigtig sjovt og en god made at lege og lere pa. Problemet er, at 1 skolerne er der kun fa idretstimer,
og de er ofte meget kedelige — vi laver altid det samme — maske fordi der er for lidt tid. Derudover
er det ogsa for dyrt at ga i fitnesscenter eller til anden sport, hvor man far rert sig. Omvendt er der
bern, som bliver presset til at dyrke sport pa eliteplan. Det kan blive et problem for barnet, hvis

han/hun feler sig presset til det.

Hvad betyder det:

60. Det er godt for krop og sj®l at dyrke motion. Som bam fér man bade braendt en masse energi af,
og man styrker samtidig kroppen, mens den vokser. Det betyder, at man kan undgd som voksen at
fa ondt i f.eks. ryggen eller darlige kna. For lidt motion betyder ogsé, at nogle bern bliver tykke,
fordi de simpelthen ikke rarer sig nok. Det er synd, fordi tykke bern oftest har det svart — det ved

vi!

61. Elitesport kan tage hardt pa et barn, nér idraetsklubben og foreldrene presser barnet til det
yderste. | starten kan det vare rigtig sjovt, men hvis al ens tid gar med sport eller klaver for den
sags skyld, nar man ikke andet. Det at vaere sammen med ens venner fra skolen og vare en del af
det sociale milje glipper, fordi der ingen tid er. Mange bern kan ikke klare elitesport i l&ngden og

bliver stressede af det.

Hvad er Igsningen:
62. Idraetsleererne skal sarge for en sjov og spandende undervisning, der er afvekslende, sa det ikke

kun er dem, som er gode til fodbold, der far noget ud af undervisningen. Der skal vare noget for
alle. Derudover burde skolen satte flere timer af til idreetsundervisning, sé vi jevnligt fir motion,
men ogsa sa der er tid til at lave noget mere sjovt og spendende. Det kunne vare fedt med flere
arlige skolesportsstevner, eller hvis der blev sat hele dage af til motion, sa vi fik rigtig meget ud af

det.
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63. Derudover burde staten eller kommunen give mere tilskud til forskellige sportsgrene, s& det ikke

er s& dyrt at ga til for eksempel dans eller i fitnesscenter.

64. Elever, lerere og foraldre kunne ogsé holde et made, hvor vi diskuterer, hvordan man far flere
bern til at dyrke motion. Vi tror, at mere information og opmarksomhed pa motion vil fa flere bern

til at rere sig. Ikke kun fordi det er sundt, men fordi det er sjovt.

65. Naér et barn dyrker sport pa eliteplan, er det utrolig vigtigt, at treeneren og foraldrene lytter til
barnet. Det er foreldrenes pligt at stoppe, mens legen stadig er god. Hvis de ikke kan se, at barnet

ikke trives, ma klassel@reren ga ind og stette barnet ved at snakke med foreldrene og treneren om

det pres, de legger pa barnet.

Barneradet -28 -




‘”""-ba;!’em;%g '\<qmm
oFomrmorgen®

*'Hyis man gerne vil
vaere sanger, og ens
forzldre synes man ska

vaere advokat.”

Beorneradet
.29




Barneradet -30-




V. Hvem bestemmer her?

66. Vi vil gerne have mere indflydelse pa vores eget liv bade i skolen og hjemme hos mor og far. Vi
ved godt, at som bem er det godt at have forzldre og lerere, der bestemmer og s®tter graenser, men
vi vil alligevel geme heres og lyttes til. Vi har en mening om de ting, vi foretager os, og de ting der
sker omkring os. Derfor skal vi tages med pé rdd, nir voksne tager beslutninger, der vedrerer os.

Derfor vil vi gerne s&tte fokus p4 mere medbestemmelse i:

¢ Skolen
e Hjemme
A. Skolen

Hvad er problemet:
67. Vi er pa skolen hver eneste dag, og derfor synes vi, at det er vigtigt, at vi far indflydelse pa de

ting, der sker 1 skolen. Vi vil gerne have mere medbestemmelse 1 undervisningen, pa skolens
indretning, skolenboden, m@detider og hvor lejrturen gar hen. Det er et problem, at vi ikke bliver
inddraget i skolens beslutninger, fordi man feler sig forbigaet. Isar fordi mange af beslutningerne

drejer sig om os barn, og derfor skal vi have en vis grad af medbestemmelse.

Hvad betyder det:

68. Bern har gode ideer til, hvordan skolen kunne forbedre mange ting, men ndr vi ikke bliver
spurgt, har vi heller ikke en sarlig stor ansvarsfglelse over for det, der sker i skolen. Skolen burde
have en storre tiltro til vores meninger og maden, som vi synes, tingene skal forega pa.

Naér lereren fuldt ud bestemmer, hvad der skal ske, bliver vi ikke motiverede i samme grad, som nir

vi bliver taget med pa rad. For eksempel er idrat ofte kedeligt, fordi vi altid laver det samme.

69. Skolebodens dyre og usunde tilbud betyder, at vi ikke har lyst til at kabe noget. Desuden er det
rigtig ®rgerligt, at der salges alt for usund mad, nédr man ved, at mange danske bern i forvejen er
for tykke eller bliver det. P4 samme maéde ville det veere rart, hvis vi kunne fa indflydelse pé, hvor
vi skal hen pa lejrtur, da det nu en gang er os, som skal pa tur. Som sagt har vi masser af ideer og
ensker, og de burde opfyldes, sa vidt det er muligt. Det er altid sjovere at komme et sted hen, som

man selv har bestemt, i stedet for at det er larerne, som bestemmer det.
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70. Det er altid skolen, som bestemmer, hvornar vi skal made. Det kunne vare rart, at vi i den
forbindelse blev hert. Der er fordele og ulemper ved at mode senere, men maske kunne man i
feellesskab finde en losning, som er bedre for alle. Nar vi bliver taget med pa rad, feler vi os taget

alvorligt og respekteret, derfor skal vi inddrages i skolens beslutninger, fordi det drejer sig om os.

Hvad er lgsningen:
71. Det handler om, at voksne skal have mere tiltro til os bern og tro pa, at vi er egnede til at vaere

med til at bestemme, hvad der sker omkring os. Laremne burde sette sig ned med eleverne og
snakke om de ting, der sker i skolen. Sa ved de i det mindste, hvad vi gerne vil. Skolen kunne
indfere mere demokrati i klassen, nar ting sdsom undervisning og lejrtur skal besluttes. Derudover
burde elevrddet have mere indflydelse, s& man f.eks. kunne fé rettet op pa de usunde skoleboder og
vaere med til at diskutere skolens medetider. Skolen burde i det hele taget vedtage en

medbestemmelsespolitik, som inddrager os bern.

72. Har man et Barnebyrad skal det ogsa inddrages, nar kommunen vedtager sager, som drejer sig
om skolen og dermed os bern. Det har stor betydning for os, at beslutninger ikke bliver taget hen

over hovedet pa os, men at vi inddrages 1 debatten, sa de voksne ved, hvor vi star.

B. Hjemme

Hvad er problemet:

73. Vi synes, at det er helt i orden, at mor og far bestemmer over os, selvfolgelig skal de det, de er
jo vores foreldre. Det er dog vigtigt, at vi inddrages i beslutningerne, og at de fortzller os, hvorfor
de synes, som de gor, og at de herer, hvad vi har at sige. Men pa nogle omrader skal vores foreldre
bakke ud og lade os selv bestemme. Det drejer sig is@r om har, tej og musikstil. Det er vores eget
private omrade. Ligesom vi selv vil bestemme, hvordan vores varelse ser ud, og hvad vores
selvtjente penge skal bruges pa. Og nogle bern synes ogsa, at det er irriterende, at de ikke selv ma
bestemme, om de vil have et keeledyr. Mor og far skal ligeledes inddrage os bern noget mere, nar
det drejer sig om ferier. Alt for tit bestemmer de, hvor turen skal gé hen uden at sparge til vores

interesser.

Hvad betyder det:

74. Det er vigtigt, at forzldre respekterer, at vi gerne selv vil bestemme, hvilket tej vi gér i. Det er

Jjo vores egen stil, og os som skal ga 1 tejet. Det samme er galdende for, hvordan ens frisure ser ud.
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Vi vil gerne snakke med mor og far om det, men de skal lere, at det er vores har og vores tgj. Hvis
de begynder at kreeve andet, foler vi ikke, at de lytter til og respekterer os, som vi nu en gang er. Tgj
og har er jo ogsa kun udvendige ting og har ikke noget at gore med, om man er et godt menneske.
P4 samme made skal foraldre lare, at vores varelse er vores varelse. Det er os, der bor dér. De kan
komme med rad og gode ideer til indretning og oprydning, men de skal acceptere, at det er vores
private rum. Og det er virkelig dejligt at have sit eget varelse, hvor man kan vere alene uden

seskende og foraldre.

75. Nar man som barn ikke bliver inddraget 1 familiens beslutninger sdsom feriested, foles det som
om, at de ikke lytter til vores behov. Vi kan ikke lide, nar beslutninger bliver taget hen over hovedet

pa os, fordi det fér én til at fole sig udenfor og ikke taget alvorligt.

76. For mange bern er det dejligt at fa et keledyr, men foraldre siger ofte nej, fordi de tror/ved, at
det er dem, der kommer til at passe dyret. Men et kaledyr er en god ven, og hvis vi selv synes, at vi
er ansvarlige nok til at kunne passe et dyr, burde vi fa lov. Hvis man selv tjener penge, ma man da

ogsa selv bestemme, hvad de skal bruges pa. Om det sa er et kaeledyr eller tgj. Det er vores penge.

Hvad er lgsningen: -
77. Heldigvis er rigtig mange foraldre gode til at lytte og snakke med én om ens valg. Men i stedet

for at bestemme, hvilket tgj man skal ga 1, og hvordan ens har er, skulle de i stedet respektere vores

valg. Det er jo nogle meget private ting.

78. Hvis vores foreldre ikke accepterer vores valg, kunne vi preve at snakke med vores forazldre og
fa dem til at forsta, hvor vigtigt det er for os. Vores klasselerere kunne ogsa satte fokus pa emnet
og inddrage foreldrene, si de ved, hvor vigtigt det er for os barn. Det er afgarende, at bern og
foreldre far en forstaelse for hinanden, s man ikke bruger tiden pa at skendes om ting som tej og
hér. Ligeledes skal forazldre huske at inddrage barnet, nar de tager beslutninger, som vedrerer hele
familien. F.eks. ferie. Det er jo ikke, fordi vi vil bestemme altid, vi vil bare gerne tages med pa rad,

nér det nu ogsa drejer sig om os.
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l. Indledning

1. Born i Danmark har generelt gode vilkar, nér vi sammenligner med de fleste andre lande i
verden. Materielt har flertallet af danske bern det godt, ligesom skolegang og primar sundhed er
tilgaengelig for alle bern. Imidlertid vokser en relativ stor gruppe bern i Danmark op med socialt
betingede problemer, som prager deres opvakst. Dette indeberer f.eks. at sundhed pé trods af en
hej dansk standard er meget ulige fordelt. Born af arbejdslese foraldre vil typisk have flere
sygehusindlzggelser bag sig som 17-rige’ og vil veare i sterre risiko for at misbruge alkohol og
narkotika. Dertil kommer at stadigt flere bern pavirkes negativt af &ndringer i den danske livsstil.
Flere bern indiegges med symptomer pé stress. Overvagt blandt bern og unge er et voksende
problem, samtidig med at hele 25 % af de unge piger anses at vere i risikogruppe for
spiseforstyrrelser. Berneradet vil i denne supplerende rapport, i hgjere grad end det er tilfeldet i den
officielle danske rapport, bergre de problemer som udsatte grupper af bern lever med.

2. Borneréadet skal samtidig bemeerke, at vi har foreslaet den danske regering at inddrage bern og
unge i Danmark direkte i rapporteringsprocessen, gennem seminarer eller lign. Det har regeringen
ikke ensket, hvorfor Barneradet selv har haft en omfattende dialog med bern og unge, med det
formal at formulere vasentlige budskaber om det at vokse op 1 Danmark fra bern og unge selv.

3. Berneradet har gennemfort en spergeskemaundersggelse om bearns rettigheder i Borneradets
berne- og ungepanel, der bestar af ca. 1500 elever i alderen 14-15 ar, samt en raekke kvalitative
gruppeinterviews. Ca. 75 % af eleverne besvarede sporgeskemaet, der omhandlede bernenes
kendskab til Barnekonventionen og berns rettigheder, bernenes oplevelse af, hvordan specifikke
rettigheder fungerer i deres dagligdag, bernenes holdninger til og syn pa forskellige konkrete
problemstillinger, og barnenes oplevelse af livet som barn i Danmark. Under de relevante emner,
vil der blive refereret fra resultaterne fra bernepanelundersegelsen.

4. Som et supplement til Barneradets rapport, optrader en serlig bgrne- og ungerapport "Bearnesyn.
Supplerende rapport til Danmarks 3. periodiske rapport til FN’s Komité om Barnets Rettigheder”,
der fokuserer pa de fire temaer: Sund i Danmark, Hvem bestemmer her?, Vrede voksne og Skolen.
Rapporten, som er skrevet pd baggrund af to bernekonferencer, Bornerddet afholdte i efteraret 2004,
beskriver berns og unges egne refleksioner om deres opvakstvilkar og problemstillinger vedr.
dannelse og opdragelse.

5. Blandt andet pé grund af rammerne for de supplerende rapporter, kan denne rapport ikke tegne et
fuldstendigt billede at berns opvakst i Danmark set 1 konventionens lys. Nogle omrader er valgt
ud, andre er valgt fra, eller far ikke en serlig dybtgaende behandling

6. For sa vidt angér afsnit V.D. om handicappede bern i Danmark, bygger dette bl.a. pa input fra
Center for Ligebehandling af Handicappede.

Il. Implementering af Bernekonventionen i Danmark

7. Bernekonventionen forpligter 1 artikel 4 medlemslandene til at overfere principperne og anden i
konventionen til egen lovgivning, i artikel 42 forpligtes medlemslandene til at informere om

! Barns levevilkar, Danmarks statistik 2002




konventionen, samt til at gere sin rapportering til FN’s Bornekomité almindeligt tilgengelig i
artikel 44, stk. 6.

A. Impilementering af Bornekonventionen (artikel 4)

8. Rettighederne i Bornekonventionen skal gennemfores ved hjelp af passende lovgivning samt
administrative og andre forholdsregler, for sé vidt gaelder de borgerlige og politiske rettigheder
straks og for sa vidt gelder de skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder sa hurtigt som landets
ressourcer tillader.

9. I Komiteens konkluderende bemarkninger af 8. junt 2001, konstateres det, at Danmarks
daverende Tveerministerielle Barneudvalg, ikke havde Bernekonventionen som en ramme for
arbejdet, ligesom det kritiseres, at Barnekonventionen 1 for beskeden grad var lagt til grund for nye
lovgivningsinitiativer. Da en ny regering tiltradte i december 2001, valgte denne helt at nedlegge
det tverministerielle borneudvalg. Begrundelsen var, at regeringen ville koordinere pa en anden
made. Borneradet advarede mod dette skridt, og 1 dag ma vi konstatere, at den danske regering har
vanskeligheder med at koordinere den lovgivningsmassige indsats p& berneomradet. Et eksempel
herpé er, at en vigtig handlingsplan om indsatsen til forebyggelse af misbrug af bern® blev mere end
et ar forsinket. Ligeledes mangler Danmark stadig en mere generel og tvaersektorial bernepolitisk
strategi, hvilket medforer, at der bliver vedtaget love, der risikerer at modarbejde hinanden. Et
eksempel er de nye centrale regler for pedagogikkens mal og indhold i daginstitutioner, der blev
vedtaget 1 foraret 2004, med det formal at styrke leringen og modvirke negativ social arv. Samtidig
blev visitationsreglerne til dagtilbudene @ndret, med den konsekvens, at de mest udsatte bern af
arbejdsledige og pensionsmodtagere risikerer ikke at kunne fé plads i dagtilbud, til skade for
forebyggelsen af negativ social arv. Begrnerddet anbefaler derfor, at

e regeringen udarbejder en generel bornepolitisk strategi pa tveers af sektorer, og at der tages
initiativ til en systematisk koordinering af lovgivningsmeessige initiativer ministerierne
imellem.

10. Komitéen anbefalede ligeledes, at Danmark inkorporerer Bernekonventionen i dansk lov. Det af
den tidligere regering nedsatte Inkorporeringsudvalg (nedsat i 1999 under Justitsministeriet) afgav
sin betankning den 1. november 2001, og anbefaler heri, at Bernekonventionen ikke p& nuvarende
tidspunkt inkorporeres i dansk lovgivning. Bernerddet har fulgt arbejdet i udvalget og har
undervejs, sdvel som efter beteenkningens afgivelse, argumenteret for, at Barnekonventionen
inkorporeres i dansk ret. Imidlertid har den nuvaerende regering valgt ikke at tage spergsmalet op.
Barneradet anbefaler derfor, at:

o Bornekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning, at

e regeringen tager initiativ til, at alle ministre, udvalg, kommissioner mv., som har indflydelse
pa borns liv, forpligtes til systematisk at foretage en vurdering af geeldende regler, praksis
og forslag til ny lovgivning ud fra konventionens bogstav og and, sdledes at
Boarnekonventionen bevidst og systematisk bliver en rettesnor for sikring af borns
rettigheder og interesser, samt at,

o Danmarks forbehold overfor artikel 40, stk. 2, (b), (v) treekkes tilbage.

? ”Handleplan om bekampelse af seksuelt misbrug af bern”, Justitsministeriet og Socialministeriet, 6. august 2003.




11. P4 FN's Bornetopmede i New York i1 2002 tilsluttede den danske regering sig slutdokumentet
"En bedre verden for bern", der forpligter landene til at udarbejde en national handlingsplan for
bern i samarbejde med bern selv - og med de forskellige andre akterer pa omradet. Berneradet har,
sammen med "Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen", der er det danske netvark af relevante
akterer pa beorerettighedsomradet, flere gange rykket for udarbejdelse af denne handleplan, dog
uden resultat. Barneradet anbefaler derfor, at:

e regeringen snarest udarbejder en samlet national handlingsplan for bern, som
Danmark forpligtede sig til at gore pa Bornetopmadet i 2002 i New York.

12. Komitéen paskennede i sine konkluderende bemarkninger, at Barneradet ved lov blev gjort
permanent i 1998, med serlig vaegt pa radets forpligtelse til at vurdere berns opveekstvilkar i lyset
af Bernekonventionen. Imidlertid har netop denne forpligtelse haft vanskelige vilkar, idet
Boerneradets budget ved beslutning i Folketinget, fra finansaret 2002, blev reduceret med 23 %.
Arsagen hertil skulle findes i regeringens generelle modvilje, mod hvad man kaldte
”smagsdommere”, og et gnske om at anvende de sparsomme ressourcer til andre formal. Nu har det
aldrig vaeret Bornerddets opgave at virke som ’smagsdommer”, men netop at overvige og vurdere
barns opvakstvilkar i lyset af Bernekonventionen og pa grundlag af tilgaengelig viden.
Budgetnedskaringen har pévirket rddets mulighed for at leve op til sine forpligtelser, som de er
fastsat 1 loven. Berneradet anbefaler derfor, at:

e Bornerddets mandat og okonomi styrkes, saledes at Borneradet igen til fulde kan overvage
og vurdere borns vilkar og situation i Danmark set i lyset af Bornekonventionen.

13. Borneradet skal yderligere beklage, at den generelle debat om berns opvakstvilkér, ofte praeges
af mangel pa valide informationer og tal om bern og unge. Det er meget positivt, at der nu er fundet
permanent finansiering af den centrale Bernedatabase, men

o det bor gores gratis og let tilgeengeligt at fa tal fra Barnedatabasen.

B. Born og unges klagemuligheder

14. Allerede 1 Bameradets supplerende rapport til den anden danske rapport fra maj 2000 papegede
Boarnerédet, at bern mangler formelle klagemuligheder pa flere omrader i det danske samfund. P4
denne baggrund anbefalede Komitéen i sine konkluderende bemarkninger til den danske stats
rapport, at Danmark etablerer en lettilgeengelig og vathengig klageinstans for bern, hvor bern skal
kunne klage over krenkelse af deres rettigheder. Komitéen foreslog, at Barneradets mandat styrkes
til ogsa at inkludere individuelle sager, og at Folketingets Ombudsmand etablerer et sarligt kontor
for klager fra bern.

15. Berneradet arbejder fortsat for, at bern far formelle klagemuligheder pa alle omrader, og
udarbejdede derfor i efterdret 2003 ”Notat om berns klagemuligheder”. I notatet gennemgas berns
formelle og uformelle muligheder for at klage over afgerelser og over andre forhold de bliver budt
indenfor det sociale omrade, skoleomradet, det familieretlige omrade, sundheds-, adoptions- og
religionsomradet — og de manglende muligheder for at klage identificeres.

16. Der treffes mange afgerelser, der bergrer bern og unge indenfor mange forskellige sektorer.
Det kan f.eks. handle om en frivillig anbringelse eller en tvangsanbringelse, om karaktergivning ved




en eksamen, om bortvisning fra skolen, om forzldremyndighed og samver, mv. Mest klart og
udbygget er det sociale omrade og gymnasieomradet, medens bgrn og unges selvstendige
muligheder for at klage over afgerelser truffet i folkeskoleregi er meget uigennemskuelige, maske
endda fraverende. I foreldremyndigheds- og samvarsspergsmal levnes bern og unge heller ingen
direkte klageadgang. Ikke alene tildelingen af klageretten er inkonsekvent, men ogsé vurderingen af
sammenhangen mellem alder og modenhed. Der eksisterer forskellige aldersgranser for barnets ret
til at blive hert og for barnets medbestemmelse pa forskellige omrader. Nogle steder er der en
graense pa 12 ar, nogle steder er den 15 &r, men aldersgrenserne bruges ikke konsekvent pé tvers af

omraderne.

17. Forzldres magtanvendelse overfor deres barn er reguleret. Fysisk afstraffelse er en sag for
politiet og bern kan anmelde sagen der. Professionelle voksne ma kun udgve magt, som reguleret i
magtanvendelsesbestemmelserne for det sociale omrade og til dels som det folger af
bestemmelserne for skoleomradet. Her er vi inde pd noget, som er meget alvorligt, og hvor
spargsmalet om uberettiget magtanvendelser, eller usikkerhed om det uberettigede 1
magtanvendelsen, gjeblikkelig ber kunne rejses af bern og unge.

18. Mest uklare, implicitte eller fravarende er berns og unges rettigheder til at klage over voksnes
behandling af dem, eller opfersel overfor dem. Det kan dreje sig om mobning fra larerens side
eller oplevelsen af konsekvent forskelsbehandling i skolen, p4 degninstitutionen, i plejefamilien mv.
Det kan vare den generelle tone pa en degninstitution, regler for sengetider, brug af lommepenge
mv. eller den pedagogiske linie, som 1 sig selv virker stadende eller inkonsekvent. Det kan ogsé
handle om mangel p4 kvalitet i den indsats, som professionelle voksne yder i deres arbejde. Lareren
som konsekvent virker uforberedt, idratstimerne som altid aflyses mv. Men det handler egentlig
ogsa om muligheden for at f3 &ndret umulige samvarsordninger, som mor og far i enighed aftaler.

19. De fysiske rammer pa skolerne er et typisk omrade, hvor barn er utilfredse, f.eks. er bern
meget kede af de uhumske toiletter, som der er pd mange skoler. Pa alle uddannelsesstederne har
elever, studerende og andre deltagere ret til at valge undervisningsmiljerepresentanter til at
varetage deres interesser mht. opfyldelsen af bestemmelserne om, at alle der deltager i undervisning
har ret til et godt milje, sével fysisk (estetisk) som psykisk. Men de er ikke levnet mulighed for at
klage over de uhumske toiletforhold pa skolerne, mv.

20. Nar bern og unge har ret til at klage, kan klageinstansen vare mange forskellige:
skoleinspektoaren/forstanderen, kommunalbestyrelsen/amtskommunalbestyrelsen, barne- og
ungeudvalget, de sociale navn, Den Sociale Ankestyrelse, dommeren og politiet. Oplevelser pa
graensen mellem klage og beklagelse kan ideelt set rejses overfor f.eks. sagsbehandleren, kuratoren,
skolele®ren, padagogen eller mor og far. Der er imidlertid mange forhindringer for, at bern og unge
kan bruge de formelle eller uformelle klageadgange de har. F.eks. kan de mangle viden om deres
rettigheder eller muligheder for at udnytte dem eller barnets athengighed af den voksne, som det vil
klage over, umuligger brug af klagemuligheden. Det er derfor Berneradets holdning at:

e born og unges ret til at klage skal styrkes og fremga tydeligt af lovgivningen, og at
e born og unge har brug for radgivning og stotte og umiddelbart gennemskuelige og
tilgeengelige klageprocedurer, som de ved eksisterer.




C. Information om Beornekonventionen (artikel 42 & artikel 44, stk. 6)

21. Af artikel 42 folger en forpligtelse til at informere om Bornekonventionen til bern, forzldre,
faggrupper, lokale og nationale politikere mv. I denne forbindelse anbefalede Komitéen, at
Bernekonventionen systematisk indarbejdes i skolens pensum samt indgér i uddannelsen af
professionelle og administrative medarbejdere, som arbejder for og med bern. Som det fremgar af
den 3. rapport til Komitéen, har regeringen ikke ivarksat selvstendige initiativer for at leve op til
denne anbefaling. Regeringen henviser til Bernerddets aktiviteter, herunder undersggelsen i
samarbejde med et pedagogseminarium om at styrke Barnekonventionen i pedagoguddannelsen.
Imidlertid er det ikke lykkedes at fa de ansggte midler til at starte projektet med, hvorfor det pt. er
lagt pa hylden. Ligesom Berneradets bevilling, som beskrevet ovenfor, er vesentligt beskaret.

22. Nar regeringen ikke samtidig pa anden vis, har styrket udbredelsen af kendskabet til
Barnekonventionen, finder Borneradet, at Danmarks muligheder for at leve op til konventionens
artikel 42, pa dette punkt er blevet synligt forringet. Barneradet har derfor foreslaet den danske
regering at etablere en Informationsfunktion om berns rettigheder indenfor rammerne af
Berneradet. En informationsfunktion som skal betjene offentligheden, uddannelsesinstitutioner samt
bern og unge, og som i sit virke vil skulle bidrage til at udbrede kendskabet til Bernekonventionen.

23. Berneradet gennemfeorte i1 foraret 2004 spergeskemaundersggelsen "Boms Rettigheder” blandt
vores bernepanel pé ca. 1500 elever (7. klasses elever pa 14-15 ar) om panelets syn pa og viden om
bermns rettigheder og Barnekonventionen. Undersggelsen viste bl.a., at det er en begranset gruppe
bern, der kender til Bernekonventionen. Kun en tredjedel af eleverne har tidligere hort om
konventionen — mens 66,3 % aldrig tidligere har hert om konventionen. En stor del af bernene har
dog et sterre kendskab til konkrete rettigheder, som bgrn har i Danmark, end til selve konventionen.
Lige under halvdelen (46,7 %) af de adspurgte bern, ved f.cks. at de skal heres i sager, der vedrerer
dem, og 84,4 % ved, at alle bern skal behandles lige. Lidt over halvdelen (56 %) af bernene ved, at
alle bern har ret til forzldre og 81,7 % ved, at alle bern har ret til at ga i skole.

24. Boreradet finder - bl.a. med baggrund i bernepanelundersggelsen - at informationsforpligtelsen
langt fra er opfyldt. Det er derfor Berneradets forslag, at Bernekonventionen sikres en fortsat og
systematisk udbredelse til den danske befolkning, ved at:

e undervisning i Bornekonventionen indgar som en obligatorisk del af grunduddannelserne pa
alle relevante professionelle uddannelser, at

e der sikres en relevant formidling af konventionens budskaber til born gennem skolesystemet
ved at Bornekonventionen integreres i skolernes pensum for hele skoleforlpbet, at

* Barnekonventionen udbredes pa hovedsprogene blandt indvandrere og flvgtninge i
Danmark, at

e de danske kommuner informeres om Barnekonventionen og deres forpligtelser i forbindelse
med den praktiske indarbejdelse af konventionen, samt at

e betingelserne for Borneradets informationsvirksomhed om borns rettigheder styrkes.

lll. Generelle principper

25. Fire artikler er fremhavet som konventionens generelle principper for varetagelse af barnets
rettigheder, og som alle andre artikler i konventionen skal tolkes ud fra. Det drejer sig om artikel 2
om beskyttelse mod diskrimination, om artikel 3 om statens forpligtelse til at beskytte barnet og




sikre barnets bedste, og pase, at institutioner for barn lever op til hovedprincipperne, artikel 6 om
retten til liv, overlevelse og udvikling og artikel 12 om respekt for barnets synspunkter.

A. Beskyttelse mod diskrimination (artikel 2)

26. Beskyttelse mod diskrimination er et ultimativt krav i et demokratisk samfund som det danske.
Og for mange er det sa selvfolgeligt et krav, at det kan vere vanskeligt at pavise, at der faktisk
foregar diskrimination. Folketinget vedtog i maj 2003 Lov om etnisk ligebehandling, der bl.a.
indeholder et forbud mod direkte og indirekte forskelsbehandling, og giver Institut for
Menneskerettigheder befajelse til at behandle klager om forskelsbehandling. Imidlertid er
virkeligheden langt fra retorikken, ikke blot i forhold til den direkte og indirekte forskelsbehandling
eller negative attitude overfor mennesker med andre kulturelle normer pé gaden, i busser, butikker i
erhvervslivet mv., men ogsé i forhold til direkte forskelsbehandling af bern som et resultat af den
nationale politik og lovgivning. Eksemplerne herpé vedrerer bem og unge fra flygtninge- eller
indvandrerfamilier og de barn, der lever i de fattigste familier i Danmark.

27. Den danske regering har 1 2002 ivarksat et storre arbejde med det formal at bidrage til at bryde
den negative sociale arv. Initiativet rummer et forskningsprogram, som koordineres af
Socialforskningsinstituttet, og en raekke lovgivningsmassige initiativer indenfor omsorg for
smébem, undervisning mv. Berneradet er meget tilfreds med, at netop dette omrade er i fokus, idet
vi i serlig grad overvéager udsatte bems vilkar. Men radet er samtidig ikke imponeret over de
politiske resultater.

28. Ifelge en rapport fra Socialforskningsinstituttet (SFI) fra 2004, der er udgivet af Red Barnet’, er
der 90.000 bern i Danmark, der lever under EU’s fattigdomsgranse pa 60 % af medianindtegten.
Hvis den danske regerings definition af fattigdom pa 50 % af medianen anvendes, er tallet 40.000.
Bemeridet kan sdledes konstatere, at en stor gruppe bern i Danmark lever under meget ringe
materielle og sociale vilkar, og kan betegnes som direkte fattige. Det drejer sig iszr om de 40.000
bern, der hovedsagelig er bern af enlige forsergere pé kontanthjzlp, bern af flygtninge pa den
sékaldte starthjelp og bern af afviste asylansegere, hvoraf is@r gruppen af bern, hvis foreldre alene
modtager den sdkaldte madkasseordning er udsatte. Madkasseordningen® skal bl.a. anspore afviste
asylansggere til at samarbejde om hjemsendelse. Starthjalpen skal angiveligt anspore
asylmodtagere til at finde arbejde og ernzre sig selv, men i praksis bidrager den til at gruppen
fastholdes i fattigdom til stor skade for integrationen af bern og foreldre.

29. I relation til diskrimination har Danmarks meget decentraliserede offentlige system mange, ogsa
negative, konsekvenser for nogle berns dagligdag. Berneradet har konstateret, at regeringen har fort
en meget stram politik overfor kommunerne, hvilket har fort til omfattende skonomiske
omprioriteringer i dagtilbud og eget antallet af bern pr. medarbejder 1 barnehaver fra 6,4 i 1990 til
7,2 12003.% Samtidig er antallet af bern i bernegrupperne i mange bernehaver sget fra 20 til 23 eller
25 bem. Vi kan konstatere, at dette svakker dagtilbuddenes mulighed for at lese deres opgaver
betydeligt, til skade for mélsetningen om at bryde med negativ social arv. En rapport fra SFI fra

* "Bomefattigdom i Danmark 2002. Tema: Fattigdommens dynamik”, Muhammad Azhar Hussain, SFI og Red Barnet
november 2004.

* Et lovforslag om afskaffelse af Madkasseordningen er pt. under behandling i Folketinget, men det ligger fortsat i
lovforslaget at bruge skonomien, til at fa afviste asylansegere til at samarbejde. For fremtiden vil de blot fa et mindre
beleb til at overleve pa, i stedet for en madkasse!

3 »@konomi og statistik pa dagtilbudsomradet”, KL, BUPL og PMF, 2003.




2002° fremhaever, at gode dagtilbud faktisk kan yde positive bidrag til at bryde negativ social arv,
mens dérlige dagtilbud i veerste fald heemmer de darligst stillede berns vilkdr.

30. Borneradet anbefaler derfor, at

e Danmark heever starthjeelpen til flygtningefamilier, saledes at den kommer pa niveau med
kontanthjeelpen, at

e Danmark hever overlevelseshjeelpen (madkasseordningen), til afviste flygtningefamilier
med born, der ikke samarbejder om f.eks. hjemsendelse, at

o der iverkseettes tiltag, for at afhjeelpe situationen for born af enlige forsergere pa
kontanthjeelp, og at

e den danske regering i hgjere grad opstiller centrale krav til den kommunale indsats for
born, med henblik pa at sikre savel ensartethed som kvalitet i vuggestuer, bornehaver og i
skolefritidsordningen pa tveers af kommunegraenserne.

B. Barnets bedste (artikel 3)

31. At bruge udtrykket barnets bedste, 1 stedet for det mere snavre begreb barnets tarv, er gradvist
ved at vinde indpas i sével politiske udmeldinger, som i mediemne og blandt de professionelle
grupper, der arbejder med bern. Denne sproglige fornyelse er udtryk for en ny erkendelse og
opprioritering af barnets interesser. Imidlertid er det Berneradets opfattelse, at der stadig er langt
igen, for man kan sige, at princippet i artikel 3 er fuldsteendig implementeret ogsa i praksis. Der er
en politisk teven med at melde ud, at alle afgerelser om bem skal treeffes ud fra, hvad der er barnets
bedste. En toven der forplanter sig nedefter i systemet f.eks. i statsamterne, der atger
samvarsspargsmal i de konfliktfyldte skilsmissesager. Sdledes treffes der indimellem afgarelser ud
fra holdningen om, at det altid er bedst for barnet at se begge sine forxzldre, ogsé selvom barnet har
varet vidne til eller selv har vaeret offer for f.eks. vold eller seksuelt misbrug. Og selvom barnet
udtrykkeligt negter at se den ene forzlder, og der evt. ogsé findes sagkyndige udtalelser om, at
samver vil gd imod barnets bedste.

32. Inden for strafferetsplejen har der de seneste ar veeret en del lovendringer. Bl.a. med det sigte at
skabe klarhed og hjemmel pa omrader, der hidtil har veret uregulerede, for s& vidt angér
bestemmelserne om straffeprocessuelle tvangsindgreb over for bgrn under 15 ar. Berneradet har
stottet loveendringen, for s vidt den styrker berns retssikkerhed, og s lange mélet for indgrebet
sigter mod at styrke bamets bedste og dets resocialisering. Men Berneradet er generelt bekymret
over den uforsonlige tone blottet for humanisme, der dominerer debatten om de yngste
lovovertredere. Dette glder ogsa indenfor udleendingeretten, hvor der har varet mange
stramninger af iser praksis. Det gelder ogsa 1 sager om familiesammenfering, hvor der er bern
involveret, og i behandlingen af afviste asylansegende familier med bgrn. Ogsa her synes
regeringens politik at veere gennemsyret af samme uforsonlige tone blottet for humanisme og uden
prioritering af, hvad der er bedst for barnet.

33. Pé et enkelt omrade er barneperspektivet dog vasentligt forbedret siden 2001. Det drejer sig om
det sociale omrédde, hvor Lov om Social Service siden 2001 har slaet fast, at stotten efter loven skal
ske ud fra, hvad der er barnets bedste. I den sékaldte anbringelsesreform, der for nylig er vedtaget i

® »Effekter af dagpasning”, cand.psyk. Bente Jensen fra Danmarks Padagogiske Universitet, SF12002:18. Rapporten
redeger for betydningen af precise kvalitative mal, pedagogiske metoder og gode rammer i dagtilbud.




Folketinget, styrkes reglerne om barnets bedste som udgangspunktet for enhver indsats i relation til
bern yderligere.

34. P4 det familieretlige sdvel som inden for strafferetsplejen er der dog stadig behov for en meget
mere offensiv indsats fra dansk side for at implementere artikel 3 i lovgivning sével som i praksis.
Det er Barneradets klare opfattelse, at:

o der stadig er et stort behov for en vurdering af Barnekonventionens artikler - i serdeleshed
artikel 3 - set i forhold til Den Europceeiske Menneskerettighedskonventions beskyttelse af
Sfamiliens enhed. Iscer inden for familieretten er der en tendens til, at scette hensynet til
familien og foreeldrenes retssikkerhed hajere end barnets bedste, at

o der skal tages hensyn til barnets bedste i sager om familiesammenforing, sdledes at et barn
ikke adskilles fra sine foreeldre, fordi den ene forcelder bliver naegtet familiesammenforing
med sin eegtefeelle i Danmark, og at

o der tages hensyn til barnets bedste i sager hvor et afslag pa asyl i Danmark overvejes.

C. Barnets ret til liv og udvikling (artikel 6)

35. Barnets ret til et liv, overlevelse og udvikling er relevant i en dansk sammenhang, nar det
gelder den gruppe af bern der vokser op 1 de fattigste familier i Danmark. Det anslas at 90.000 bern
i Danmark lever under EU's fattigdomsgrense’.

36. To forskningsrapporter® pa det sociale omréade har for nyligt pavist, at 20 % af alle 7-arige bern i
2003 voksede op i familier, der er delvis social ressourcesvage eller ressourcesvage. Disse bern har
markant flere problemer end andre barn. Det galder i relation til skolestart, kammerater, helbred,
udvikling/adfzerd m.m. ° Forskningen viser, at der fra myndighedernes side ikke ydes en serlig
opsegende indsats over for bern med mange problemer/bern fra ressourcesvage familier, hvilket
gger risikoen for negativ social arv. Ligesom der kun 1 begrenset omfang ydes direkte hjelp til
bernene selv. Barnene har egne problemer, som ikke alene kan athjzlpes gennem hjlp til
forldrene.'® Ogsa dette har en negativ virkning pa bernenes udvikling — og er saledes med til at
cementere den negative sociale arv.

37. Det er ligeledes pdvist, at man i socialforvaltningerne tit overser de mindre bern, som har det
svaert. Maske regner forvaltningerne med, at bernene vokser sig fra deres problemer. Men
underspgelserne viser, at mange af barnene allerede havde problemer, da de var 3 ar gamle, uden at
der gribes ind fra de sociale myndigheders side. Barneradet vil derfor anbefale, at:

e der scettes storre fokus pa de vanskeligt stillede mindre barns livsvilkar, hvorledes de kan
identificeres og hvordan de bedst hjcelpes.

38. En del danske bem udsattes hvert ar for vold. Af en rapport'' fra 2003 om bernemishandling i
OECD-landene fremgér det, at der hvert &r i gennemsnit der 8 danske bern under 15 ar som folge af

7 Se note 3 om rapporten fra SF1 og Red Barnet.
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Se note 9 og 10.
® 7 ars borneliv. Velfaerd. sundhed og trivsel hos bern fedt i 1995, Else Christensen, Kebenhavn 2004.
9> Baresager: Evaluering af den forebyggende indsats™ af Else Christensen & Tine Egelund, Kebenhavn 2002
"' »A League Table of Child Malireatment Deaths in Rich Nations”, UNICEF’s Borneforskningscenter i Firenze, se
www. unicef.dk, Innocenti Report Cards 5, 2003, ISBN 88 85401 94 5.




foreldrenes aktive eller passive mishandling. Dette tal representerer kun toppen af isbjerget af vold
mod bermn, som det er vanskeligt at satte precise tal pa. Dette skyldes dels, at myndighederne ikke
far kendskab til alle tilfelde, dels at konkrete oplysninger om omsorgssvigtede bern befinder sig
hos lokale myndigheder og dermed er utilgeengelige for statistiske undersegelser. 1 et arbejdspapir
fra SFI'2, der baserer sig pa en litteraturgennemgang og pa interviews med sagsbehandlere, antages
det, at det samlede omfang af bern udsat for fysisk vold er mindst 0,7 bern og hejst 10 bern pr.
1000 bem, afthengigt af definition og opgerelsesmetode. Der er ifolge arbejdspapiret ikke tegn pa,
at omfanget skulle vere stigende. Borneradet anbefaler derfor, at:

o der iveerkseettes kampagner mod vold mod born, som sidelobende folges op med
befolkningsundersogelser, der undersoger holdningscendringer til vold mod born, at

e der nedscettes en undersogelseskomité af eksperter, der skal undersoge alle barnedodsfald,
hvor der er tvivl om dedsarsagen, at

o vold mod born registreres savel i kommunen og pa skadestuen, og at oplysningerne gores
tilgcengelige fra et centralt register, og at

e der seettes ind overfor den beroringsangst, der er i befolkningen generelt, overfor at
indberette en mistanke om misrogt og maske ligefrem vold mod born til kommunen.

(Se flere anbefalinger til denne problematik under IV. C., pkt. 89).

D. Barnets ret til medbestemmelse (artikel 12)

39. I de konkluderende bemarkninger af 8. juni 2001, anbefaler Komitéen, at Danmark serger for at
artikel 12 implementeres ved domstolsafgerelser og administrative afgerelser, herunder i sager om
beskyttelse af bern, bern i1 konflikt med loven og i anbringelsessager. Ligesom det understreges, at
bern under 12 ogsé skal have mulighed for at komme til orde, og at deres holdninger skal tillegges
vegt. Det er Barneradets vurdering, at der stadig er langt igen, for artikel 12 er fuldt implementeret
i Danmark, helt generelt for alle bern og i szrdeleshed bern under 12 ir samt i relation til
anbringelsessager, foreldremyndigheds- og samvarssager og sager om seksuelt misbrug af bern.

40. Fra Berneradets panelunderspgelse Borns Rettigheder ved vi, at n&sten alle barn (91,8 %)
synes, at det er en god idé at here bern i1 sager, der vedrerer dem. Men néar det drejer sig om deres
oplevelse af at blive hert i1 sager, der vedrerer dem, svarer kun lidt under en tredjedel, at det oplever
de i hej grad. Yderligere 46,9 % oplever det i nogen grad. Men nasten en fjerdedel (22,7) oplever
slet ikke eller i ikke sa hgj grad at blive hart i disse sager. Berneradet kan alts& konstatere, at de
voksne, der omgiver bernene i dagligdagen, i al fald ikke er s& gode til at inddrage bgrmene i de
sager, der vedrarer dem.

41. For s vidt angér inddragelsen af barn inden for familieretten, socialretten og strafferetten se
nedenfor under de relevante artikler.

"2 Vold mod bern”, Arbejdspapir 2:2004, Else Christensen og Dorthe Agerlund Pedersen, SFI.
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IV. Familieforhold

A. Barn i skilsmisser (artikel 9, stk. 3)

42. Det folger af artikel 9 stk. 3, at et barn der er adskilt fra den ene foralder har ret til at opretholde
regelmassig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, medmindre dette strider
mod, hvad der er bedst for barnet. Det er séledes en ret for barnet til at opretholde kontakt med
forzldrene og ikke for foraeldrene til at holde kontakt med barnet.

43. 1 Danmark oplever ca. hvert tredje barn, at foreldrene bliver skilt. Den nyeste forskning fra
2004" viser, at det store flertal af bern tilpasser sig de nye rammer for familielivet. Det, der er
afgerende for om barnet kommer gennem forzldrenes skilsmisse uden varige ar pa sjelen, er
forzldrenes samarbejdsklima. Nar foraldrene har et udstrakt eller moderat samarbejde om barnet
og viser hinanden respekt, solidaritet og vilje til kommunikation, og nar barnet selv har indflydelse
pa tilretteleeggelsen af samvaret, trives bernene (og foreldrene) med den nye situation. Og sadan er
det i de fleste tilfzlde, idet langt de fleste foraldre selv — eller med stotte fra statsamtet - nar til
enighed om foraldremyndighed og samvar i forbindelse med skilsmissen. Dette var tilfeeldet i to
tredjedele af skilsmissefamilierne 1 Mai Heide Ottesens ovennavnte undersegelse blandt 5000 bern
pa 7% ar.

44. Men en mindre gruppe bern fra opleste familier far negative langtidseffekter 1 relation til deres
psykologiske trivsel og velferd — og har saledes flere vanskeligheder end deres jevnaldrende. I
ovennavnte undersegelse var der problemer omkring samvzret i en tredjedel af
skilsmissefamilierne. Tendensen er, at der lidt eller noget hyppigere opstar konflikter om barnets
samver blandt foraldre, hvor der er tegn pé social udsathed, eller nar der i samlivet var sociale
belastningsforhold som f.eks. alkoholproblemer, misbrugsproblemer eller psykisk eller fysisk vold.
45. Saledes er det blevet pavist i undersggelsen "Samvaer til barnets bedste™'?, at der er en social
slagside 1 sager med samvearskonflikter. Undersggelsen er en analyse af 75 komplicerede
samv&rssager, og en af de tydelige konklusioner 1 underseggelsen er, at det familieretlige system er
tovende, ndr det gelder spargsmélet om, hvilken status yngre berns meninger skal tilleegges.
Saledes var de bern konflikterne drejede sig om usynlige i en tredjedel af sagerne. I andre sager
blev bernene prasenteret indirekte gennem oplysninger fra foreldrene eller professionelle. Kun i
hver fjerde optridte bernene som direkte akterer, dvs. at de kom til orde gennem samtaler i
statsamtet.

46. Ligeledes blev det pavist, at der i statsamterne er en forstdelse af det generaliserede barns”
behov for samver. Séledes er det en generel antagelse at barnet har behov for samvar med den
anden forzlder, uanset dennes foralderevne, eventuelle misbrugsproblemer eller vold mod tidligere
zgtefalle. Det er saledes ikke en vurdering af det enkelte barn eller barnets mening, der er
udgangspunkt for afgerelsen af samvarssagen.

47. lfelge Civilretsdirektoratets statistik fra 2003 hores bern i ca. 1/5 af alle sager om samveer. [ alle
sager om barn der er fyldt 8 ér, blev knap halvdelen af bernene hert (46 %). Barnets mening blev
tillagt vagt 1 68 % af sagerne om det overordnede omfang af samvar (dette tal var pad 74 % i 2002).

B3 Samvar og berns trivsel”, Mai Heide Ottesen. SF1 04/05.
" »Samveer til barnets bedste? Om regler og praksis pa samvarsomradet”, Mai Heide Ottesen, SET 04/04.
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Selvom udviklingen gar den rigtige vej — er det ikke godt nok, at kun ca. halvdelen af bernene fra 8
ar og opefter far mulighed for at udtale sig om sagen.

48. Af Berneradets bernepanelundersggelse om Borns Rettigheder fra august 2004, fremgér det, at
15,7 % af bernene finder, at bern pa 5 ar og derunder godt kan blive inddraget
beslutningsprocesserne omkring en skilsmisse. Vi spurgte til, hvor gammel de synes, man skal
vere, for at kunne blive inddraget 1 beslutningsprocesserne omkring en skilsmisse, og bernene
kunne svare 0-5 ar, 6, 7, 8 ar osv. op til 15 ar. 1 alt halvdelen af bernene fandt, at bern under 12 ar
godt kan inddrages, mens den resterende halvdel fandt, at man skal veaere 12, 13, 14 eller 15, for
man skal inddrages.

49. Et overvejende flertal (ca. 75 %) af 7. klasseeleverne mener, at de selv skal bestemme, hvor de
skal bo, hvis deres mor og far skal skilles, og at de ogsa selv skal vare med til at bestemme, hvor
meget de tid de skal tilbringe hos enten deres mor eller far. Samtidig er der 56,4% som mener, at det
vil veere en god ide, hvis barnet bliver inddraget i beslutningen om, hvorvidt deres foraldre skal
skilles. De ovenstéende forhold vidner om, at barnene meget gerne vil vere med til at tage ansvar
for deres eget liv, og hvordan det skal forme sig i relation til foreldrene. Barnene er dog meget
bevidste om, hvor graenseme for deres indflydelse gar i forbindelse med en skilsmisse. Det er kun
ca. 1/3 af bernene, som mener, at de skal vare med til at bestemme, hvor langt vaek foreldrene skal
bo fra hinanden. De er helt klar over, at de ikke kan bestemme, hvor foraeldrene skal bo, men det
forhindrer dem naturligvis ikke i at have en mening omkring det.

50. Overordnet kan man altsa sige, at bernene meget gerne vil inddrages i beslutningsprocesserme
omkring foraeldrenes eventuelle skilsmisse. Det ser dog samtidig ud til, at de udmarket er klar over,
hvor grenserne gar for denne indflydelse.

51. Berneradet har i efteraret 2004 foreslaet Familieministeren at modernisere lovgivningen om
skilsmisse og samver, sdledes at barnet kommer mere i centrum, og forzldrenes tvister hurtigere
bliver afgjort:

» for at bringe den danske lovgivning i overensstemmelse med Bornekonventionens artikel 9,
stk. 3, skal lovens udgangspunkt veere barnets ret til samveer med sine forceldre, og ikke
Joreeldrenes ret til samveer med barnet. Dette skal folges op af efteruddannelse af
statsamternes jurister, i de cendrede regler samt i barnets bedste i samveerssager,

e fremover skal der kunne foretages en samlet stillingtagen til sporgsmalene om
Joraeldremyndighed og samveer,

e formuleringen i Foreeldremyndighedsloven § 29 bor endres, saledes at barn uden nogen
nedre aldersgreense hores i alle forceldremyndigheds- og samveerssager, medmindre
hensynet til barnet direkte taler imod det. Barnets synspunkter skal tillegges vegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed. Saledes at reglerne for horing af born
inden for familieretten svarer til reglerne om horing af born indenfor det socialretlige
omrade, jfr. Serviceloven § 58. Og saledes at Barnekonventionens artikel 12 til fulde bliver
implementeret pa det familieretlige omrade,

e den konkrete samtale med born forud for en afgerelse foretages i ca. halvdelen af
statsamterne af den juridiske sagsbehandler og i ca. halvdelen af statsamterne af
bornesagkyndige(en psvkolog el.lign.). Barneradet finder det betcenkeligt, at en sa vigtig
samtale gennemfores af jurister, der ingen uddannelse har i borns psykiske udvikling eller i
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dialog med born. Samtalerne bar foretages af — eller i teet samarbejde med — en

barnesagkyndig person,

o ide allermest konfliktfyldte sager, hvor foreeldre savel som barnene er socialt udsatte,
Joreslar Borneradet at der skabes mulighed for at tilkende et barn, der selv onsker det, eller
et barn som forceldrene, de sociale myndigheder eller andre i barnets neevhed finder har
behov for det, en tillidsperson, der kan stotte barnet under og efter afgorelsen af
Jforeeldrenes tvister.

52. I de konfliktfyldte sager, der afgeres i eller med hjelp fra statsamtet, tilbydes bernene en § 28
samtale. Men dette sker som oftest gennem foraldrene, der s vurderer om deres bern har behov for
radgivning. Nar foraldre afslar pd deres berns vegne, kan det vere af hensyn til barnets bedste.
Men det kan ikke undgas at barnets bedste bliver sammenblandet med den enkelte foralders
personlige interesse.

53. Selv om forzldrene under en separation eller skilsmisse er enige om lgsningen af
foreldremyndigheds og samvarsspargsmalet, er deres aftaler ikke nedvendigvis de bedste for
barnet. Barnene er ikke nedvendigvis enige eller tilfredse med foreldrenes beslutninger. Mange
barn foler sig som en brik i foraldrenes spil og uden indflydelse, nar forzldrene traeffer disse
beslutninger. Da Bemeradet i 2000 bad bern skrive og fortelle om deres erfaringer med
forzldrenes skilsmisse, modtog vi mere end 100 breve. Mange af bernene skriver om hvordan de
kommer i klemme ogsa nér foreldrene er enige. Ofte er foreldrene mere optaget af om samveret
med bernene gar op med deres egen kalender — og tenker ikke pa at bernene ogsa har
fritidsinteresser og venner, der skal passes ind. Det er derfor Bernerddets holdning, at

e alle born, hvis foreeldre har besluttet sig for separation eller skilsmisse skal tilbydes en
Jortrolig samtale med en udenforstaende voksen (en § 28 samtale). Formidlingen af tilbudet
skal ske direkte til barnet. Aftheengig af barnets alder, sagens karakter og lokaleforhold skal
denne radgivningssamtale kunne finde sted i barnets daglige rammer, f.eks. i dagtilbudet,
skolen, fritidsklubben eller i et egentligt radgivningsregi.

54. 1 det nuvaerende system er det retten, der skal tage stilling til, hvem der skal have
forzldremyndigheden, og statsamtet, der skal tage stilling til samversspergsmalet. Dette har fort til
for mange og for lange tvister — hvad Bemeradet ogsa har papeget over for den ansvarlige minister.
I december 2004 har regeringen stillet et lovforslag om at @&ndre denne konstruktion, saledes at det
som udgangspunkt er de nye statsforvaltninger, som fra 2007 overtager de fleste af statsamternes
opgaver, der tager stilling til ansegninger om separation, skilsmisse, foreldremyndighed og
samvar. Dette finder Barnerddet er en positiv udvikling, som ligger i forl®ngelse af de endringer,
som Berneradet har foreslaet regeringen at foretage pa omradet.

55. 1 det nye lovforslag ligger ogsa, at statsforvaltningerne skal sage at opné en forligsmassig
losning mellem foreldrene ved at parterne indkaldes til vejledningsmeder i statsforvaltningerne.
Dette er en klar forbedring og felger Bemeradets forslag til @ndringer pa omradet, nar samtidig
raddgivnings- og maglingsindsatsen styrkes, som det hedder i lovforslaget.

56. Det er 1 dag muligt at tvangsfuldbyrde en samvarsresolution fra statsamtet med fogedens og
politiets hjelp. Reglerne om tvangsudlevering af et barn findes 1 Retsplejelovens § 478 stk. 1 nr. 3,
§ 483 og § 536 og barer tydeligt praeg af at henhere 1 Retsplejelovens kapitel om udlevering af
materielle ting. Som reglerne er nu, kan fogeden kun afvise at gennemfere en sddan
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fogedforretning, hvis "barnets sjlelige eller legemlige sundhed udsettes for alvorlig fare”. Et antal
bern oplever derfor 1 dag, mod deres vilje at blive tvunget til samvar, og i mellem 20-40 sager arligt
sker det med politiets mellemkomst. Sddanne fogedforretninger er yderst skadelige for bern, og ber
alene gennemfores, hvis et barn udtrykkeligt selv anmoder om det, eller onsker det. Berneradet
foreslar derfor, at:

e reglerne cendres, herunder retsplejelovens § 536 stk. 1, 3. pkt., saledes at fogeden kan afvise
at tvangsudlevere et barn til samveer under hensyn til barnets bedste, og hvis barnet
modscetter sig samveer. Radet mener, at et barn ikke skal tvinges til samveer mod sin vilje.
Hvis tvangsfuldbyrdelse alligevel overvejes kan det forst ske efter samtvkke fra barnet og
efter at der er indhentet en bornesagkyndig vurdering, og i selve udleveringssituationen skal
der tilkaldes en barnesagkyndig til at varetage barnets bedste.

57. Som regleme er i dag, har bern og unge ingen mulighed for at klage over foraldrenes aftaler om
foreldremyndighed og samver, endsige over rettens afgerelser om foreldremyndigheds-
spergsmalet, over statsamternes samvarsresolutioner eller over fogedrettens beslutning om at
tvangsudlevere et barn til samver. Det er Barnerddets holdning, at:

e barn og unge skal have ret til at klage over aftaler eller afgprelser, der er dem meget imod,
og at

e born og unge i haj grad har brug for klarhed og stotte og viden om, hvor det kan henvende
sig, hvis barnet er utilfreds med en afgorelse eller beslutning pa dette omrade.

B. Alternativ omsorg for born (artikel 9, 20 og 25)
Sagsbehandling og myndighedsudovelse (artikel 9, stk. 1 & 2)

58. Borneradet anerkender, at det kan vare nedvendigt at adskille et barn fra foreldrene i kortere
eller lengere tid med udgangspunkt i et beskyttelses- og udviklingshensyn. Og det kan i helt sarlige
tilfelde vaere nedvendigt, at barn og forzldre lever adskilt resten af barnets barndom. Dette kan
have sin baggrund i foreldrenes problemer med at varetage deres foreldreforpligtigelser, og det kan
have sin baggrund i barnets udviklings-, adfards- eller funktionsproblemer.

59. 1 fiernelsessager, hvor det vurderes om barnet evt. med tvang skal fjernes fra sine foraldre,
eksisterer der ofte interessemodsatninger. Interessemods®tninger mellem - pa den ene side
foreldrenes onsker om selv at varetage den daglige omsorg for barnet, og evt. barnets eget udtrykte
gnske om at bo hos forzldrene - og pa den anden side hensynet til barnets bedste, enten pa
baggrund af barnets eget enske om ikke at bo hos foreldrene eller pé baggrund af de offentlige
myndigheders vurdering. Nar der tages skridt til at adskille bern og forzldre, er det helt afgerende,
at indsatsen bliver til gavn for barnet. Borneradet laegger i den sammenhang vagt pa, at det
pagzldende barns egne erfaringer og ensker inddrages i1 sagsbehandlingen, og at stabilitet og
kontinuitet i barnets liv bliver vigtige malsatninger for den offentlige indsats.

60. Stabilitet og kontinuitet 1 det anbragte barns liv er ogs& mél, som de statslige myndigheder selv
opstiller for den offentlige indsats, men den nyeste forskning pa omradet viser, at det lever
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kommunerne ikke op til. Dette fremgar af SFI rapporten “Smé bern anbragt uden for hjemmet™'”

der har sarlig fokus pa de 0-7-arige bern. 14 % af de anbragte 0-7-arige bern har allerede veret
anbragt tre eller flere steder forinden den nuvarende anbringelse. Der kan vare gode grunde til, at
et barn ferst bliver anbragt pé en degninstitution til observation og derefter pé det blivende sted.
Dette kan skabe grundiag for valg af den rigtige lesning. Men yderligere anbringelsessteder
indenfor et sé kort liv skaber grundlag for en turbulent opvakst.

61. Kun i halvdelen af sagerne om anbringelse udenfor eget hjem af 0-7-arige bern er der
udarbejdet en grundig undersegelse af barnets situation inden barnet anbringes, selvom dette er et
lovkrav'®. Og kun i ca. halvdelen af sagerne udarbejder de kommunale forvaltninger handleplaner
for, hvilke malsatninger og virkemidler indsatsen skal gere brug af inden barnet anbringes. 1 35 %
af tilfeldene udarbejdes handleplanen ferst, nir anbringelsen er sket. Disse forhold er et problem
rent retssikkerhedsmeessigt, 1det de skaber et svagt grundlag for valg af anbringelsessted og for det
videre arbejde med barnet p& anbringelsesstedet. I mindst 27 % af sagerne har foreldrene ikke
vaeret inddraget i udarbejdelse af handleplanen.

62. Mange berns egne synspunkt heres fortsat ikke, se nedenfor. Og i 65 % af sagerne med
anbringelse af de 0-7-arige bern begrenses omfanget af samvaret mellem forzldre og bern. Her er
tale om at finde en helt nedvendig balancegang mellem at bevare barnets kontakt til foraeldrene og
stotte/beskytte barnet. Det er imidlertid saledes, at de professionaliserede anbringelsessteder, som
degninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder statter mere aktivt barn/foraeldrekontakt end
plejefamilier gor. Endvidere viser underseggelser at, en stor del af bemene, som anbringes, kommer
til at opleve markante brud i deres soskenderelationer.

63. Bornerddet anbefaler derfor, at:

o den nadvendige undersagelse af barnets situation og udarbejdelsen af handleplanen, der
skal afdeekke den nodvendige indsats, det rigtige anbringelsessted og malet med
anbringelsen, sker inden anbringelsen og at fokuset er barnets bedste og ikke skonomien, at

e der iveerkseettes en undersogelse om baggrunden for og mekanismerne bag den tendens, der
er til at mange 7-arige born allerede har oplevet mere end to anbringelsessteder, at

e inddragelsen af born i fjernelsessager fortsat styrkes, og at

o der arbejdes med at udvikle metoder, der sikrer kontakt mellem barnet, dets forceldre og
dets saskende, hvor dette ikke er i modstrid med barnets bedste.

Inddragelse af barnets mening og barnets klagemuligheder (artikel 9, stk. 2
og artikel 12)

64. Reglerne om serlige foranstaltninger for bern i Lov om Social Service forudsatter, at bern og
unge uden nogen nedre aldersgrense heres og inddrages i beslutninger, der vedrorer dem selv.
Borns rettigheder til at blive hert og inddraget i deres sociale sag er generelt over de sidste 10 ar
blevet styrket — men forskningen viser, at der forsat er lang vej igen, for alle bern i denne gruppe
kan nyde rettighederne i loven. Loven, med de @ndringer som netop nu er vedtaget i Folketinget,
sikrer dog ikke berns rettigheder i deres sociale sag i det omfang, som Berneradet finder berettiget.

'>»Sma bern anbragt uden for hjemmet. En forlebsundersegelse af anbragte bern fodt i 1995”, Tine Egelund, Anne
Dorte Hestbaxk og Dines Andersen, SFI, Kebenhavn 2004.
'° En sikaldt § 38 undersogelse.
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65. Praksis viser at langt fra alle bern tilbydes en samtale med sagsbehandleren 1 forbindelse med
behandling af deres anbringelsessag. 1 1994 fik 54 % af 7-11-arige bern som skulle anbringes uden
for eget hjem tilbud om en samtale som led i sagsbehandlingen, jf. SFI rapporten "Nar bern og unge
anbringes””. 12002 blev det konstateret, at kun 44 % af bernene, som i 7-ars alderen var anbragt,
havde fiet tilbudt en samtale med sagsbehandlere om, hvorfor de skulle anbringes'®. I den forste
undersggelse var barnene jevnaldrene eller &ldre end i den anden.

66. Baggrunden herfor relaterer sig bade til det arbejdspres, der generelt ligger pa de kommunale
sagsbehandleres behandling af de sociale barnesager, men ogsa til den enkelte sagsbehandlers
usikkerhed ved at skulle gennemfere samtaler med bern. Den danske stat har afsat midler til over en
arrekke at efteruddanne sagsbehandleme til at kunne gennemfore samtaler med bern med behov for
social stoftte.

67. Borneradet vil gerne stille spergsmalstegn ved, om barns lovmessige ret til en samtale 1
forbindelse med en social barnesag er for begrenset, til at kunne leve op til Bernekonventionens
krav om inddragelse i alle sager, der vedrarer barnet? 1 sager, der vedrorer bearns anbringelse uden
for eget hjem, har barn partsstatus og ret til gratis advokatbistand fra de er fyldt 15 dr. Det er
Bermneradets opfattelse, at denne aldersgranse i dag er sat for hegjt. Mange bern under 15 ar, som
lever under utilfredsstillende forhold, er modne nok til, med hjzlp af egen advokat, at vere part i
deres egen sag, hvad enten sagen galder afgerelse om anbringelse udenfor eget hjem mod deres
vilje eller mulighed for behandling af deres eget snske om anbringelse udenfor eget hjem mod deres
foreldres onske. :

68. Med anbringelsesreformen far kommunerne pligt til at here alle bern, inden der treffes en
afgerelse, der berarer dem. Nér born er 12 &r, far de ret til at klage over valg af anbringelsessted og
flytning fra et anbringelsessted til et andet. Og bern over 15 ar far udvidet deres ret til gratis
advokatbistand. Men aldersgransen for hvornér barnet er part i sin egen anbringelsessag @ndres der
ikke ved, og bern kan ikke klage over hjemtagelse fra et anbringelsessted. Berneradet anbefaler
derfor, at:

o aldersgreensen for hvornar barnet er part i sin egen sag seettes ned til 12 ar, med de
partsbefajelser dette saledes afstedkommer: f.eks. gratis advokatbestand, at

e der tales med barn — ogsa helt sma born - i forbindelse med at de fjernes fra hjemmet. Ogsa
sma born har brug for en forklaring pa, hvorfor de ikke kan bo hjemme hos mor og far, om
de kan komme pa besog hos mor og far, deres forhold til deres saskende — og de har brug
for at kunne give udtryk for om de er kede af det m.m. Ifolge 2004-undersogelsen er der alt
for fa barn, der inviteres til en sadan samtale, og at

e den danske stat prioriterer at evaluere udviklingen i sagsbehandlernes inddragelse af barn i
sagsbehandlingen — og at evaluere efteruddannelsen af kommunens sagsbehandlere i
barnesamtaler, der blev iveerksat efter opheevelsen af 12-ars aldersgrensen for samtaler
med barn i sociale sager fra 2003.

1""Nar bern og unge anbringes”. En undersegelse af kommunernes praksis i anbringelsessager”, Anne-Dorthe Hestbak
SFI, Kgbenhavn 1997.

'® Se SFI rapporten “Sma bern anbragt uden for hjemmet. En forlobsunderspgelse af anbragte born fadt i 1995, Tine
Egelund, Anne Dorte Hestbaek og Dines Andersen, SFI, Kebenhavn 2004.
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69. En anden dimension af berns muligheder for at komme til orde i de sociale sager, er
spergsmalet om berns adgang til at klage. Berneradet udarbejdede i oktober 2003 et storre notat om
berns klagemuligheder, der gjorde det klart at bern under 15 r stort set ingen muligheder har for at
klage nar de er part i en social sag. Med socialreformen bliver klagemuligheden for bern i de sociale
sager en smule forbedret, idet bern fra 12 &r nu vil kunne klage over anbringelsessted eller over
endring af anbringelsessted. Men dette er ikke nok. Der er stadig en raekke omrader, hvor alle bern
uden nogen nedre aldersgraense burde vere klageberettigede. Born under 15 ar kan stadig ikke

klage over:

o en afgorelse fra kommunen om ikke at gennemfore en undersogelse om deres
opveekstforhold, over

en afgarelse om at gennemfore en undersogelse mod barnets eller foreeldrenes vilje, over
en afgovrelse om en frivillig foranstaltning, over

en afgorelse om ikke at iveerkscette en frivillig foranstaltning, over

en afgorelse om en tvangsforanstaltning, over

en afgorelse om ikke at iveerkscette en frivillig foranstaltning, eller over

en afgorelse om hjemtagelse.

70. Berneradet vil derfor anbefale, at

e opmarksomheden fastholdes pa de begreensede klagemuligheder for born i sociale sager,
idet Borneradet onsker en bred debat or, hvordan vi kan styrke bornenes adgang til at
klage, saledes at borns retssikkerhed og borns handlemuligheder styrkes, nar de er en del af
en social sag i kommunen.

Born med forzeldre i faengsel (artikel 9, stk. 4)

71. Barn med forzldre i feengsel er en gruppe born, der er meget udsat. Det fremgér af Else
Christensens undersoggelse om berns erfaringer med foraldre 1 faengsellg, at bernene lider dels pa
grund af adskillelsen fra forelderen dels over skammen ved at have en fengslet foralder. Dette er
medvirkende til at isolere og stigmatisere disse bern.

72. I Danmark kan bern besegge deres feengslede foraeidre, og det er muligt for den feengslede
forzeldre at medbringe sit lille barn under 3 ar til afsoning af en dom. Berneradet er bekendt med, at
der i labet af de sidste 7 &r er sket en vis forbedring af forholdene for disse barn i form af, at Dansk
Rade Kors etablerer samtalegrupper for barn med foraldre i fengsel, og at det er planen at etablere
et “familiehus” indenfor Kriminalforsorgens regi. Her kan forzldre ved afslutningen af en l&ngere
afsoning genforenes med deres bern og fa statte fra professionelle, nar de skal til at udeve deres
forzldreskab igen. Og her vil demte med korte straffe kunne afsone sammen med deres born

73. Borneradet byder disse initiativer velkommen, men finder forsat, at der er grund til bekymring
over de forhold som samfundet byder disse bern, der har brug for at fastholde en for dem vigtig
relation til deres feengslede foreldre. Barn ber ikke straffes, nar deres foreldre begér kriminalitet.
Borneradet har folgende bekymringer:

o Generelt er det meget belastende at fa afbrudt sin kontakt til en betydende forcelder
gennem leengere tid. Borneradet finder, at opvaekstforholdene for disse barn, bor veere

'° > Foreldre i fiengsel — en undersogelse af borns og forzldres erfaringer”, Else Christensen, Kebenhavn 1999.
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en veesentlig faktor for valg af afsoningsform. Her ville det veere relevant at prioritere
afsoningsformer, der begreenser adskillelsen mellem barnet og forcelderen. F.eks. en
afsoningsform hvor foreelderen fortsat overnatter i hjemmet.

o Vi mangler kvantitativ og kvalitativ viden, om konsekvenserne for barn under 3 ar, der
ledsager deres foreelder i fengsel. Borneradet finder, at aldersgreensen pa 3 ar for born
der ledsager deres foreeldre er for hoj. Borneradet finder det ogsa afgorende, at bornene
ofte tilses af borne-professionelt personale, og at barnet gar i ekstern dagpasning.

e Nar barnet er anbragt uden for hjemmet under en foreelders fengselsophold, er der ofte
problemer med myndighedernes prioritering af at fastholde kontakten mellem barnet og
forelderen.

® Rammerne for barns ophold — bade som besogende og som fastboende — i
afsoningsanstalter imadekommer ikke barns behov - og bar vurderes af eksterne
barnesagkyndige med henblik pa forbedringer.

e Borneradet finder at der er behov for, at Kriminalforsorgen i samarbejde med
barnesagkyndige opstiller en samlet barnepolitik for hele dette omrade, og at
implementeringen af en sadan politik opprioriteres.

Anbringelse af born (artikel 20)

74. Det offentliges udgifter til anbringelse af bern udenfor eget hjem er i Danmark steget kraftigt
indenfor de seneste &r. Dette har sat fokus pa spergsmalet om, hvorvidt samfundet far nok ud af
disse penge. En ny reform om finansiering af udgifterne til anbringelse af bern er gennemfort. Og
en reekke forskningsinitiativer er sat i gang eller gennemfort med henblik pa afdekning af kvaliteten
af sagsbehandling, valg af foranstaltninger og konsekvenser for barn og forzldre.

75. Den kraftige fokusering péa udgifterne for seerlige foranstaltninger for bern og unge skaber
bekymring. Det kan nemlig konstateres, at nogle kommuner henter” deres anbragte bern hjem fra
deres aktuelle anbringelsessted som en samlet strategi - ligesom degninstitutioner melder om
nedgang i eftersporgselen af deres ydelser. Der er grund til at felge udviklingen pa omradet tet for
at sikre, at valg af indsats sker ud fra barnets bedste og ikke ud fra kortsigtede skonomiske
afvejninger.

76. De igangsatte forskningsinitiativer har givet viden om sagsbehandlingsprocessen, valg af
anbringelsessted, inddragelse af bern og forzldre, antal anbringelser m.m. Samtidig har tidligere
anbragte bern og unge givet sig til kende i offentligheden med deres erfaringer. P4 baggrund heraf
skal n®vnes en rekke problemstillinger der er bekymrende og, hvor ny eller &ndret praksis ber
overvejes:

e For mange born oplever for mange skift i anbringelsessted og dermed manglende
kontinuitet i deres liv. Ser man blot pa de 0-7-drige som er eller har veeret anbragt
udenfor hjemmet, kan man allerede i den alder betegne 10 % af dem som sdkaldte
“svingdorsborn’. Her har det offentlige allerede truffet mere end tre beslutninger om
anbringelse. Situationen for eldre barn er absolut ikke bedre.

o Det er meget begraenset, hvad der gores pa anbringelsesstederne for at sikre
kontinuiteten i livet for etniske minoritetsborn. Det geelder bade sprog, religion og
kultur. F.eks. nar vi ser pa de 0-7-arige anbragte etnisk minoritetsborn, gor kun 6 ud af
10 anbringelsessteder noget for, at barnet kan vedligeholde sit modersmal.

e Etniske minoritetsborn anbringes i hojere grad end etniske majoritetsborn pa institution
eller pa et peedagogisk opholdssted.
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o Danmark har indfort en strammere sanktionspolitik i forhold til unge, som begdr
kriminalitet. 1 2004 er beslutningsprocessen om at anbringe en ung pa 12-15 ar pd en
sikret social institution blevet gjort enklere, saledes at dette kan ske uden dispensation
fra amtet.

77. 1 Danmark er den offentlige og den professionelle debat p anbringelsesomrédet i disse ar
orienteret mod at finde balancen mellem fokus pé udviklingen i udgifterne og pa indsatsformer eller
anbringelsesformer, der kan stette det barn, der har behov for et bedre liv pa kort og lang sigt. Nye
metoder tages i anvendelse, bl.a. familierddslagning og slegtsanbringelse. At udvide viften af
virkemidler over for udsatte bern er positivt, men der vil vere behov for en lgbende vurdering af, at
det er det enkelte bamns behov - og ikke skonomiske hensyn - der er styrende for valg af indsats.

78. Nér bern med etnisk minoritetsbaggrund anbringes udenfor eget hjem opstar der en
sprogbarriere mellem bam og foreldre. SF] undersogelsen fra 2004° viser, at en tredjedel af de
anbragte 0-7-arige bem ikke har dansk som modersmal. P4 alle anbringelsesstederne tales der dansk
til bernene, og der ydes kun i begrenset omfang stette til at lere eller opretholde bernenes
modersmal. Dette skaber en sprogbarriere, der modarbejder fastholdelse af kontakten mellem barn
og forzldre under anbringelsen. Der findes eksempler pa bern som under anbringelsen mister deres
modergnél og siledes helt afskares fra at kommunikere med deres forzldre, der ikke behersker
dansk.

79. Ligeledes er der konstateret en lavere social indsatshyppighed overfor bern med etniske
minoritetsforeldre end overfor barn med etnisk majoritetsforeldre. Dette er bekymrende, da der
ikke er noget der tyder pa, at disse bern i mindre grad skulle vare udsat for foraldrenes
forsemmelighed eller overgreb. En forklaring herpa kan vaere usikkerhed hos socialarbejderne.”
Bomeradet anbefaler derfor, at:

e der gores en indsats for, at born ikke oplever sa mange skift i anbringelsessted, at

o Bornekonventionens artikel 20 indarbejdes i Lov om Social Service, saledes at det bliver
tydeligt, at born med en etnisk minoritetsbaggrund sikres social ligestilling. Nar der
iveerkscettes sociale foranstaltninger for disse barn, skal der tages hensyn til sammenhaengen
i barnets opveekst og barnets etniske, religiose, kulturelle og sproglige baggrund,

o ligeledes skal der arbejdes meget aktivt for at rekruttere plejefamilier og
institutionsmedarbejdere med en anden etnisk baggrund end dansk, og der

o skal scettes ind med grund- og efteruddannelse af de sociale sagsbehandlere, saledes at de
har en basal viden om etniske mindretal.

Tilsyn med det anbragte barn (artikel 25)

80. Det er dokumenteret bade gennem interviews med anbragte bern, og med unge som tidligere har
veret anbragt, at mange bern har haft en oplevelse af at vare uden kontakt til de myndigheder, som
har anbragt dem. Endvidere har unge, der har varet anbragt som bern givet udtryk for, at de
gennem deres barndom, som anbragt uden for eget hjem, har oplevet en stor ensomhed. SFI

2"Sm4 bern anbragt uden for hjemmet. En forlebsundersogelse af anbragte bern fadt i 1995”, Tine Egelund, Anne
Dorte Hestbak og Dines Andersen, SFI, Kabenhavn 2004.

*! Se mere herom i "Mit barn er anbragt. — Etniske minoritetsforaldres fortzllinger” af Sanne Nissen Maller og
Marianne Skytte, Kebenhavn 2004

2 ”Anbringelse af etniske minoritetsbern. —~ Om socialarbejderens vurderinger og handlinger”, Marianne Skytte, Lund
2002.




undersggelsen fra 2004 viser at, blandt de 0-7-arige anbragte bern modtager mindst 13 % af
bernene tilsynsbesog sjeldnere end hvert halve ar. Ved 19 % af besegende tales der sjaldent eller
aldrig med barnet. Den tidligere naevnte reform af anbringelsesomradet indeholder initiativer til
styrkelse af kommunernes tilsyn og kontakt med det anbragte barn, hvilket er meget positivt og
Berneradet vil felge udviklingen meget ngje.

81. 1 Danmark har der gennem de seneste 10 ar veere et aget fokus pé at afslare og forebygge
seksuel misbrug af barn, bl.a. 1 forbindelse med dagpasning. Det samme har ikke gjort sig geeldende
i forhold til degninstitutioner for bern og i familieplejen. Se mere herom under afsnit [V.D.

82. Berneradet vil derfor anbefale, at:

e alle anbragte born far deres egen tillidsperson. En person som uafhaengig af de
anbringende myndigheder kan tale barnets sag, Iytte til barnet og bidrage til at skabe
kontinuitet pa trods af skift i anbringelsessted.

e Omfanget af seksuel misbrug pa degninstitutioner og i familiepleje ma afdeekkes og der ma
iveerkscettes initiativer til at forbygge, at det sker. Dette geelder ogsa overgreb mellem barn.

C. Borns ret til beskyttelse mod vold (artikel 19)

83. Artikel 19 i Boarnekonventionen statuerer, at staten skal sikre passende lovgivningsmassige,
administrative, sociale og uddannelsesmaessige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod fysisk
eller psykisk vold, medens barnet er i foreldrenes, vergens eller andre personers varetaegt.

84. Siden lovandringen i 1997°* har det vaeret forbudt for forzldre at udsatte deres born for fysisk
og psykisk afstraffelse (revselse). Der foreligger ikke pracise oplysninger om antallet af bern, der
alligevel udsettes for dette, eller hvordan lovaendringen har pavirket holdningen til revselse i den
voksne del af befolkningen. Flere undersogelser peger dog i retning af,, at stadig feerre voksne
mener, at barn ber revses fysisk®. SFI finder i 2003, som et led i en forlebsundersogelse af 6000
born fadt i 1995, at medrene nu generelt bruger mindre skeeldud og afstraffelse, end de gjorde i
1999, Borneradet anbefaler derfor at:

» regeringen tager initiativ til en undersogelse, der afdeekker, i hvilket omfang lovgivningen
efterleves af befolkningen, samt at der tages initiativ til en evt. opfolgning i form af
kampagner o. lign.

3 »Sm4 bem anbragt uden for hjemmet. En forlebsundersegelse af anbragte bem fedt 1 1995, Tine Egelund, Anne
Dorte Hestbak og Dines Andersen, SFI, Kebenhavn 2004.

™ Lov nr. 416 af 10. juni 1997 om foreeldremyndighed og samver, § 2, stk. 2

** Analyseinstituttet Epinion finder i en meningsmaling, at 70 % nu er totalt afvisende over for at revse bern mod 57 % i
1996, Kristeligt Dagblad 27. juli 2004

%67 irs berneliv”, Else Christensen, SFI 04:13, Kabenhavn 2004

711999 oplyste 12 % af medrene, at de "af og til” gav barnet en endefuld. Dette tal er i 2003 faldet til 4 %. Forfatterne
peger pa, at kilder til &ndringerne udover forbuddet fra 1997 kan vare, at bernene nu som 7-arige er lettere at tale med,
end de var som 3-arige i 1999, og at det muligvis foles mere som et overgreb, hvis man slar pa en 7-arig, fordi der nu
skal slas hardere. Undersogelsen omfatter endvidere kun fd maend, og omfanget af deres holdning til og anvendeise af
revselse er derfor ikke belyst.
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85. Det ma ogsa pakalde sig opmarksomhed, nér bern begar vold mod andre bern. Det drejer sig
dels om seksuelle overgreb, dels om mobning i skolen. Disse emner behandles under IV.D. og
VLB.

86. Et andet aspekt er vold mellem foraldrene — som oftest mod moderen. Et forhold der ogsé 1 hej
grad pavirker berns og unges helbred®®. Af interviewundersegelsen “Unges trivsel &r 2002"%
fremgar det, at 9 % af pigerne og 6 % af drengene havde oplevet fysisk vold mod moderen. Ca.
2000 bern flytter arligt ind pa et kvindekrisecenter eller tilsvarende institution sammen med deres
mor’’. Disse bern har meget ofte oplevet, at deres mor er blevet sldet. Af 5230 born, der i perioden
juli 1997 til december 1999 flyttede med deres mor pa kvindekrisecenter, har over to tredjedele
veeret vidne til vold mod moderen. En fjerdedel af dem har selv veeret udsat for fysisk vold, enten
som afstraffelse eller som led i opdragelsen.’

87. 34,2 % af bernene pa kvindekrisecentrene tilhgrer etniske minoriteter, hvilket er en ganske stor
overreprasentation i forhold til normalbefolkningen.> Af de etniske minoritetsbern udger de bern,
hvis madre er gift med danske mand, en s@rligt udsat og isoleret gruppe. Blandt kvinderne med
anden etnisk baggrund end dansk er volden i ca. 15 % af tilfeldene begiet af en etnisk dansk
mand.*® En undersegelse** med 80 konkrete cases blandt udenlandske kvinder gift med danske
mand afslerer forferdelige forhold, hvor kvinderne ydmyges, kontrolleres og isoleres.*® Mandens
systematiske isolering af moderen rammer ogsé bgrnene, og nye venskaber i Danmark bliver meget
vanskelige at opné for disse born.

o Generelt savnes der | Danmark oplysninger, der neermere kan identificere barn som ofre for
vold og andre overgreb. Pa krisecentrene befinder der sig en gruppe barn, om hvem der
findes den sikre viden, at de alle direkte eller indirekte er voldsramte. Det er Barneradets

opfattelse, at det bar overvejes, med hvilke midler myndighederne bedst kan bista dem.

% Dette viser sig f.eks. ved, at unge, der har oplevet vold mod deres mor, opfatter deres helbred som darligere - end
unge, der ikke har oplevet dette. Se "Unges trivsel 2002, i Ung og Kon. Kensforskelle i unges udsvelse af vold og
udsathed for vold™, Sissel Lea Nielsen, Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte, for Ministeren for
Ligestilling, 2004.

2 Karin Helweg-Larsen, Helmer Boving Larsen, Statens Institut for Folkesundhed 2002. Undersogelsen omfatter godt
6000 unge 19. klasse (ca. 15 ar), og det fremgar, at 9 % af pigerne og 12 % af drengene inden for det sidste &r har
oplevet vold mod dem selv. I hjemmet havde knap 5 % af alle oplevet at blive truet med vold, 7 % var blevet slaet og
knap 2 % havde vaeret udsat for noget andet voldsomi.

* »Maends vold mod kvinder. Omfang, karakter og indsats mod vold”, Karin Helweg-Larsen og Marie Kruse, Statens
Institut for Folkesundhed, November 2004,

3125230 born pa krisecenter — en deskriptiv undersogelse”, Hanne Lilholt Behrens, Formidlingscenter for socialt
arbejde, Esbjerg 2002,

*2 En arsag hertil er bla., at disse kvinder har et mindre netvaerk og dermed frre muligheder for ophold hos familie og
venner.

3 »Maends vold mod kvinder. Omfang, karakter og indsats mod vold”, Karin Helweg-Larsen og Marie Kruse, Statens
Institut for Folkesundhed, November 2004.

** »Nir dremme og hab forvandles til mareridi. En rapport om danske mands vold mod udenlandske kvinder og bgrn”,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, november 2003

35 Som eksempel kan navnes, at basale behov som mad i nogle tilfzlde af manden bruges til magtanvendelse og
kontrol. Blandt de 80 tilfzelde rapporteres o ca. 35 szrbom og 28 fellesbarn. Af seerbamene har mange farst mistet
deres hjemland og dermed stort set hele deres oprindelige netvaerk. Hertil kommer sa, at bernene, udover at viere vidne
til vold mod moderen, selv rammes af ganske raffinerede former for psykisk vold pga. race, opholdsstatus m.m.
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88. De yngste kvinder i Danmark lever i en risikofyldt verden. Flere end 5000 kvinder*® behandles
arligt for voldsskader pa skadestuerne. Den sterste hyppighed findes blandt de 15 — 19-arige, idet
0,6 % af alle i den alder arligt kontakter en skadestue pga. voldsskader. Antallet af
skadestuekontakter pga. af vold er steget kraftigt - med hele 77 % - for denne gruppe 1 perioden
1995 til 2003.”

e Barneradet finder de nye oplysninger pa dette omrade scerligt bekymrende og opfordrer
regeringen til at folge udviklingen ngje, samt overveje initiativer til forebyggelse og
afhjcelpning af disse problemer.

89. Socialministeren offentliggjorde i marts 2004 en handlingsplan mod bernemishandling’ .
Planen baserer sig bl.a. pé den seneste tilgengelige viden om vold mod bern og understreger
borgernes og de professionelles ansvar over for 0 — 7-drige ofre for grov vold. I juni 2004 atholdt
Berneradet konferencen ”Stop vold mod bern — handling skal der til” sammen med UNICEF
Danmark, hvor socialministeren redegjorde for planen. Berneradet®® anbefaler pa denne baggrund
iverksattelsen af falgende initiativer som supplement til handlingsplanen:

e kampagner, som sidelobende falges op med befolkningsundersogelser, der undersoger
holdningsceendringer i forhold til vold mod born,

e en central registrering af anmeldelser om vold mod born,

e et rejsehold, der star til radighed for de socialforvaltninger, som skal handle pa baggrund
af underretning om bprnemishandling,

e grundig vidensformidling bade i grund- og efteruddannelse inden for social- og
sundhedssektoren samt udarbejdelse af retningslinjer ud fra opdateret viden. Det er ncevnt i
handlingsplanen, men der savnes forpligtende specifikationer med tidsrammer for sadanne
tiltags gennemforelse,

e nedscettelses af en undersogelseskomité af eksperter, der kan undersoge alle barnedodsfald,
hvor der er tvivl om dedsarsagen, og

e monitorering af at de fastsatte mal bliver opfyldt, der skal scettes tidsrammer og
opfolgningsmekanismer pa udviklingen af disse bestraebelser til gavn for de sma born.

D. Beskyttelse af born mod seksuelt misbrug (artikel 19)

90. De seneste ar har en raekke sager skarpet opmaerksomheden pa seksuelt misbrug af bern og
unge. En reekke initiativer, af savel praktisk som af lovgivnings- og forskningsmassig art, er blevet
iveerksat, og denne indsats har medfert en generel forbedring af forholdene pa omradet. Der er bl.a.

36 Svarende til 0,2 % af alle voksne kvinder i Danmark.

7 "Mznds vold mod kvinder. Omfang, karakter og indsats mod vold”, Karin Helweg-Larsen og Marie Kruse, Statens
Institut for Folkesundhed, november 2004. Den generelle stigning har varet pa 25 %, og stigningen pa 77 % blandt de
15 — 19-arige kvinder er den starste. Stigningen kan bl.a. hange sammen med forbedret registrering af vold som arsag
til sygehusbehandling, samt med grovere vold og dermed flere fysiske skader. Arligt politianmeldes ca. 400 tilfzlde af
voldtegt og forseg herpa blandt kvinder i alderen 15 ér og derover. I hvert tredje tilfeelde er ofret 15— 19 ar. Til
yderligere belysning heraf modtager landets 8 sygehuscentre for voldtegtsofre arligt ca. 500 henvendelser pga. voldtegt
eller forseg herpa. To ud af tre ofre er yngre end 25 ar.

* Se www.social.dk

** Bameradet og UNICEF Danmark har sammen identificeret disse aktiviteter som supplement til Regeringens
handlingsplan.
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opnaet en gget viden om antallet af seksuelt misbrugte bern som folge af den grundige
undersggelse, som Statens Institut for Sundhed foretog 1 2001%°. Borneradet anbefaler, at:

e denne viden labende ajourfores og preeciseres, bl.a. af hensyn til udformningen af effektive
virkemidler.

91. De omtalte initiativer har ogsa medfort en oget bevidsthed om manglende viden pa serlige
omrader. Undersogelser af unge kraenkere*! og af unge og prostitution®” har afsleret et behov for ny
indsigt og sterre viden med henblik pd en preventiv indsats til gavn for bern og unge, der vokser op
under utrygge vilkér, herunder s&rligt degnanbragte bern.

92. Socialministeriet har, bl.a. pa baggrund af den ferste danske undersaggelse af unge med seksuelt
krzenkende adfaerd®, ivaerksat det tredrige projekt - Projekt JANUS* - der har til formal at
forebygge seksuelle overgreb mod bern ved sé tidligt som muligt at gribe ind overfor bern og unge,
der er seksuelt granseoverskridende over for andre bern og unge.

93. Udenlandske undersegelser tyder p4, at bern med handicap er mere udsatte for seksuelle
overgreb end bern uden handicap.*’ Socialministeren har i maj 2004 udtalt, at hun vil gennemfore
en undersogelse af feenomenet. Af Satspuljen®® er der afsat 2 mio. kr. arligt fra 2005 - 08 til
forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod handicappede.

94. Borneradet finder det i denne relation positivt, at der af Satspuljen ligeledes er afsat 2 mio. kr.
arligt fra 2005 — 08 til Videnscenter for seksuelt misbrugte barn péd Rigshospitalet, og hhv. 14, 14,
17 og 22 mio. kr. i drene 2005 -08 til forebyggelse af prostitution blandt unge.

95. Danske bern og unge er efter Barneradets vurdering pa en rakke omrader fortsat ikke
tilstrekkeligt beskyttet mod seksuelle overgreb.” Det er Berneradets opfattelse, at Danmark pa
nogle, men ikke alle, omrader allerede har forbedret indsatsen. I den lange ventede handleplan®® om
bekampelse af seksuelt misbrug fra Justits- og Socialministeren er der flere mangler, selvom det er
positivt, at planen tager styrkelsen af det enkelte barns beredskab alvorligt, ligesom unge krankere
og de anbragte berns forhold nu ogsa er kommet pa dagsordenen. Men ellers er planen for
uforpligtende og praeget af hensigtserklzringer.”” Borneradet folger den praktiske udmentning af
planen med stor interesse.

0 »Unges trivsel &r 2002. En underspgelse med fokus pa seksuelle overgreb i basndommen”, Karin Helweg-Larsen og
Helmer Boving Larsen, Statens Institut for Folkesundhed 2002.

! »Unge krankere”, Mimi Strange, Socialforskningsinstituttet 02:07, Kabenhavn 2002,

42 ”Unge og prostitution - et overset problem”, Dan E. Christensen, PRO-centeret 2003.

43 »Unge krankere”, Mimi Strange, Socialforskningsinstituttet 02:07, Kgbenhavn 2002.

** Behandlingsprojektet tilbyder i perioden september 2003 — august 2005 ambulant behandling til drenge og piger i
alderen 12-18 ar med seksuelt kreenkende adfaerd. Projektet ligger i Kebenhavns centrum og visiterer som
udgangspunkt unge fra Sjelland, men oplever stor sagning fra hele landet.

“>»Blinde barn er mer utsatt for seksuelle overgrep”. Marit Hoem Kvam, www.sintef.no , maj 2003 og “Overgrep mot
dove”, marts 2003

*6 Satspuljen er et arligt bredt politisk forlig pa national plan om fordelingen af penge til den sociale indsats i Danmark.
7 Savel FN's Bornekomité som Yokohama-konferencen om kommercielt seksuelt misbrug af born har i 2001 anbefalet
Danmark at styrke de forholdsregler, der kan anvendes i forbindelse med problemet.

“8 »Regeringens handlingsplan om bekazmpelse af seksuelt misbrug mod bern”, Justitsministeriet og Socialministeriet,
august 2003,

7 Langt de fleste overgreb mod bern finder sted i familierne eller i den nzermeste omgangskreds, men planen indeholder
ingen konkrete initiativer i den retning. Kun omtrent halvdelen af landets kommuner havde 1 2003 etableret et




96. Et vaesentligt element i kampen mod seksuelt misbrug af bern er, efter Barneradets opfattelse, at
Danmark eger sin indsats for at styrke eksisterende politikker og foranstaltninger, om f.eks. pleje og
rehabilitering af bern, der har varet udsat for seksuelt misbrug. Indsatsen ma ogsé eges ved at
iveerks®tte tveerfaglige programmer, der ger det muligt for de relevante parter, ogsa bernene selv, at
handle hensigtsmassigt og forebyggende. Ligesom det skal vere strafbart i Danmark at udnytte
boern i udlandet seksuelt.

97. Berneradet anbefaler derfor, at:

® regeringen snarest gennemforer den lovede undersogelse om omfanget og karakteren af
seksuelt misbrug af born med handicap, at

e regeringen tager initiativ til at undersoge omfanget og karakteren af seksuelt misbrug af
dognanbragte born, at

e regeringen styrker undervisnings- og uddannelsespolitiske initiativer for at age beskyttelsen
af born pa dette omrade, og at

e den dobbelte strafbarhed ophceves, for danskeres sexturisme rettet mod mindredrige i
udlandet.

V. Berns sundhed og velfaerd

98. I henhold til Bernekonventionen skal staten stette arbejdende foraldre (artikel 18, stk. 3), sikre
handicappede berns rettigheder (artikel 23), ligesom bgrn har ret til sundhed og
sundhedsfremmende foranstaltninger (artikel 24), til social sikkerhed og social forsikring (artikel
26) og til en adxkvat levestandard (artikel 27, stk. 1 og stk. 3).

A. Omsorg for barn og statte til arbejdende foraeldre (artikel 18)

99. 1 starten af &r 2002 fik alle foraldre ret til nasten 1 ars barselsorlov. Reglerne er tilrettelagt,
saledes, at moderen har ret til 4 ugers fraveer for fodslen og 14 uger efter. 32 uger kan foreldrene
fordele imellem sig, og endelig har faderen ret til 2 uger i forbindelse med fedslen. Hele perioden
har foreldrene ret til dagpenge, men en del arbejdende foraldre har ligeledes overenskomstmaessige
aftaler om lon i dele af barselsorloven. Loven markerer et stort fremskridt, men det skal dog
nzvnes, at den ret foraldre tidligere havde til at sgge foraldreorlov i op til et ar, med en offentlig
ydelse, pa niveau med 60 % af dagpengene ved ledighed, nu er bortfaldet. Resultatet er, at den
samlede periode, i hvilken foreldre kan vare hjemme med deres barn, er kortere i dag, end for
&ndringen i barselsreglerne. Det er dog positivt, at de nye regler tilsyneladende har medfert at
foreldres brug af barselsorlovsmulighederne er steget efter indferelsen af de nye regler.

100. I forbindelse med lovens behandling 1 Folketinget foreslog Berneradet, at foreldrene samtidig
fik adgang til at holde fri ved barns sygdom. Et antal arlige omsorgsdage kunne vere en god
begyndelse. I Barnerddets rapport "Nar min mor er hjemme” fra 2001°°, markerer 25 % af bernene,
at de ofte er alene hjemme, nér de er syge, og 22 % finder det meget ubehageligt, at skulle vaere

beredskab og lokale handleplaner - men regeringens handleplan indeholder intet krav til kommunerne herom, alene en
opfordring.

% Underspgelsen er baseret pa bornepanelets sporgeskemabesvarelser. Bornepanelet bestod af 1100 elever i 5. klasse,
dvs. 1 alderen 12 — 13 ar, pa 59 skoler




alene, nar de er syge. Samtidig tilkendegiver bernene, at de oplever, at de er et problem for deres
foraldre, fordi deres sygdom afstedkommer problemer mellem foraldrene, som skal beslutte, hvem
der bedst kan blive hjemme fra arbejde. I nogle tilfelde mé foreldrene ligefrem forhandle om,
hvem der bliver hjemme hvilke dage. Berneradet foreslar derfor, at:

o alle forceldre far adgang til at holde fri ved borns sygdom, evt. efter tildeling af et veesentligt
antal omsorgsdage til brug for pasning af syge barn og til brug ved for barnet vigtige
begivenheder. Disse omsorgsdage skal veere uaftheengige af barselsorloven — og skal altsa
ikke hentes herfra. Dette indfores ved lov, saledes at rettighederne i forbindelse med barns
sygdom ikke leengere er overenskomstbestemt.

101. Artikel 18, stk. 3 redeger for, at staten skal stette arbejdende forzldre, séledes at bern af
arbejdende foreldre passes i dagtilbud mens forazldrene arbejder. Danmark har et meget stort antal
dagtilbud og 67 % af de 0-3-drige gar i enten vuggestue eller dagpleje, 92 % af de 3-6-arige barn
gér i bornehave og 79 % af de mindste skolebgrn gér i skolefritidsordning eller i fritidshjem®'.
Danmark har en relativ hgj standard pé dette omrade og mange faguddannede padagoger.
Dagtilbuddenes opgaver eges i disse ar, idet kravene til arbejdet med bernene, dokumentation og
evaluering vokser. Ikke mindst kravet om fra august 2004 at udarbejde padagogiske lereplaner gor
det ekstra vigtigt, at berns leg og legens betydning for berns livskvalitet og udvikling fremhaves -
og at arbejdet med udvikling af bagrmns sociale og personlige kompetencer bliver styrende for den
made, der arbejdes med de mere konkrete temaer som natur, sprog osv. pé.

102. Bereradet bifalder interessen for en styrket faglighed i dagtilbud. Men Berneradet er dog
bekymret for, hvorledes opgaven kan implementeres, nir det samtidig kan konstateres, at
bernetallet pr. medarbejder er steget og budgetterne pr. institution er faldet gennem en lang
arreekke. Disse forhold eger stgjniveau, stress og infektionssygeligheden hos bern i dagtilbud og
pavirker padagogikken, som risikerer at blive mere autoritar og mindre refleksiv og fleksibel
overfor bgrnenes bidrag og ensker. Barneradet beklager denne udvikling, som is@r kommer de mest
udsatte barn til skade, idet deres adgang til voksne reduceres, og deres mulighed for at selv at gve
indflydelse pa deres egne aktiviteter forringes. Ligesom muligheden for at bryde den sociale arv
ligeledes forringes.

103. Den seneste skremmende nyudvikling pa dette omrade er, at der i tyndtbefolkede omréder nu
gives dispensation til at skoler kan fa en bernehave lagt ind under sig. Dermed kan bern ned til 2 ar
og 10 maneder blive tilbudt dagpasning i skolernes fritidsordninger, uden regler for kvalitet,
normering og p&dagogisk indhold.

104. Det er Borneradets klare opfattelse, at:

e den lokale kvalitetsudvikling i dagtilbud ikke kan sta alene. Der er behov for centralt
fastsatte regler og krav til det fysiske miljo i daginstitutionerne, med mindstekrav til plads
pr. barn, regulering af indeklima, stojniveau mv. og mindste normering med uddannet og
uuddannet personale, at

e der er behov for at cendre synet pa dagtilbud fra at veere et arbejdsmarkedspolitisk tilbud til
foreeldrene til at veere et kvalitativt peedagogisk tilbud til bornene, at

’! »@konomi og statistik pa dagtilbudsomradet”, KL, BUPL og PMF, 2003.




o omrddet skal tilfares flere penge saledes at normeringerne, de fysiske rammer og den
peedagogiske praksis forbedres vesentligt.

B. Barns ret til beskyttelse mod skadelige pavirkninger fra miljoet

105. EU-initiativet SCALE* og WHO’s fjerde ministerkonference for milje- og sundhedsministre i
Europa i juni 2004 i Budapest bidrager til, at der udarbejdes en dansk handlingsplan for berns milje
og sundhed. P& ministerkonferencen, der havde temaet ”The future for our children”, blev en
ramme-handlingsplan for berns milje og sundhed i Europa vedtaget. Af handlingsplanen fremgar
det, at der skal udarbejdes nationale handlingsplaner for berns milje og sundhed, og at
implementeringen heraf skal vaere startet i 2007°*. Malet er blandt andet pa lengere sigt at udvikle
en ’arsags-virkningsmodel’ for miljeg og sundhed. Der er ikke tvivl om, at udszttelse for skadelige
miljefaktorer forvarrer en lang rekke sygdomstilstande betydeligt. Set i dette perspektiv vil
gevinsten ved at reducere udsattelsen for skadelige miljofaktorer i barndommen vere betydelig.
Berneradet finder det veesentligt, at:

e der udarbejdes en dansk handlingsplan, at

o udsettelsen af born for sundhedsskadelige stoffer fra miljoet begreenses mest muligt, og at

e forbrugsprodukter, fodemidler og drikkevand bor veere fri for sundhedsskadelige stoffer.
Den danske stat bor sikre, at nye forbrugsprodukter og fodemidler testes og overviges med
hensyn til barns folsomhed inden de tages i brug, ligesom der skal fastscettes restriktive
greenseveerdier for brugen af sundhedsskadelige stoffer.

C. Storre borns ret til sundhed

106. De fleste storre bern lever et godt liv, med nere familierelationer, skolegang, et rigt fritidsliv,
venner og for de ldstes vedkommende ofte ogsi et fritidsarbejde. De fleste af disse barn, der altsi
trives og anses for at vare ressourcesterke, er selv i stand til at handtere de stigende krav, der stilles
til dem, men indtaget af alkohol, ecstacy og andre stoffer ligger stadig meget hejt blandt unge i
Danmark, og problemet med spiseforstyrrelser blandt piger er stigende. En mindre gruppe af bern i
Danmark er preget af darlig trivsel og bekymrende adferd.

Alkohol

107. Alkohoiforbruget blandt danske unge er alarmerende hgjt. Nar man sammenligner unge i
Danmark med unge andre steder i Europa, har flest 15-arige danskere™ vaeret fulde, ligesom de
danske unge har det hojeste indtag af ren alkohol ved sidste drikkeepisode.*® Blandt de 11 — 13-
arige anses forbruget for at veere faldet i perioden 1997 — 2002.%” Blandt de 14 — 15-4rige er

32 SCALE star for "Science, Children, Awareness, Legislation, Evaluation™, og er den europaiske strategi for miljo og
sundhed, vedtaget af EU-Kommissionen i sommeren 2003: EU-strategi for milje og sundhed — KOM(2003) 0338 —
Radskonklusioner.
3 Chlldren s Environment and Health Action Plan for Europe (CEHAPE).

Mlljammlsterens orientering til Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg, Alm.del — bilag 1081, juli 2004.
%5 Henholdsvis 63 % o piger og 71 % drenge.
% »Skolebgrnsundersogelsen 2002”, Pernille Due og Bjern Holstein, Kebenhavns Universitet, Institut for
Folkesundhedsvidenskab 2003, som er det danske bidrag tit WHO’s HBSC undersogelse.
57 Andelen der har varet fulde, drukket alkohol seneste méned og drukket mere end fem genstande pa én gang seneste
méned.




forbruget derimod uforandret h;Z!jt.S8 12003 vurderedes det i ESPAD-projektets underspggelse, at
debutalderen for danske bern og unge er lav, men dog stigende, og at forbruget falder, begge dele
sammenlignet med 1999.%

108. Konsekvenserne af tidlig alkoholdebut og overdreven indtagelse af alkohol er vidtreekkende og
velbelyste. Bade for de unge selv og for samfundet er det derfor vigtigt, at man forebygger
storforbrug af alkohol.

109. Regeringen har ved forskellige tiltag forsegt at nedbringe forbruget. Senest er der i 2004
indfert forbud mod at s&lge alkohol (og tobak) til unge under 16 ar. Andre af regeringens tiltag ma
imidlertid antages at fere til et gget forbrug af alkohol. Saledes blev der i juni 2002 indgéet et
politisk forlig for mediepolitikken for 2002 — 06, der medforer, at det nu er tilladt at reklamere for
alkoholprodukter i landsdaekkende radio og TV. Ligesom den gennemforte afgiftsnedsattelse pa
alkohol i oktober 2003 er ganske uforenelig med en politik, der sigter mod at nedsztte
befolkningens alkoholforbrug generelt. Prisfaldet mé alt andet lige forventes at medfere et oget
alkoholforbrug, ogsa blandt de unge, hvis adgang til alkohol i hjemmet nu uanset et salgsforbud
lettes betragteligt.

110. Bemeradet har 1 2003 og 2004 arbejdet med forskellige initiativer, der kan belyse
problemstillingen og dermed medvirke til at have debutalderen og nedsatte forbruget blandt unge.
Radet har bl.a. gennemfort en undersogelse om alkohol i Berne- og ungepanelet.”’. Endvidere
havde Bogmeradets arsmade i 2003 form af et dialogmede mellem unge og voksne med alkohol pa
dagsordenen. Bernerddets indsats har bl.a. fort til et samarbejde med Komiteen for
Sundhedsoplysning og Sundhedsstyrelsen om udarbejdelsen af et informationsmateriale til forseldre

og bern.

111. Et andet problem for unges indtag af alkohol i Danmark er fanomenet alkoholsodavand
(alkopops), der er alkohol forkladt som sodavand. Sa leenge der ikke er udstedt et forbud mod
fremstilling og salg af alkopops, ma salgsleddet pélegges at placere produktet sammen med andre
alkohol-holdige drikkevarer (og ikke som nu sammen med slikket forrest ved betalingskasserne)
og sdledes sende klare signaler til kaberne om, at der er tale om alkohol og ikke sodavand. Der bar
ligeledes indferes tydelige restriktioner mod reklamer for alkopops. Bernerddet opfordrer pa denne
baggrund til, at:

e regeringen bringer bedre overensstemmelse mellem sundheds- og afgifispolitiske hensvn og
initiativer pa alkoholomradet, med det formal at medvirke til en losning af de alvorlige
problemer, der er neevnt ovenfor.

Rygning
112. Bern har krav pa et absolut regfrit milje. De valger oftest ikke selv deres opholdssted i
dagtimerne, og de kan derfor som oftest ikke forlade stedet, nar indeklimaet bliver for darhgt.

% »Born, unge og alkohol 1997 — 20027, Sundhedsstyrelsen, www.sst.dk.

% »Unges erfaringer med rusmidler i 2003 og udviklingen siden 1995”, Svend Sabroe og Kirsten Fonager, Institut for
Epidemiologi og Socialmedicin, Aarhus Universitet, se www. sst.dk. ESPAD stédr for European School Survey Project
on Alcohol and other Drugs, og er en spergeskemaundersegelse blandt 3000 elever i 9. klasse (15 — 16-arige). Se ogsa

www.monitoringthefuture.org/.
% "Teenagere og alkohol”, nov. 2003, se hitp://www.brd.dk/sw204.asp. Berne- og ungepanelet bestar af ca. 1500 elever

i 7. klasse (14— 15 ar), og er et reprasentativt udsnit af unge i Danmark.

28




Der er 1 2000 og 2001 gennemfort lovgivning, hvis sigte er at fremme rogfrie miljeer 1 offentlige
omrader. Efter den 1. august 2001 er det ikke langere tilladt for elever pa folkeskoler, kommunale
ungdomsskoler, ungdomskostskoler og for barn i skolefritidsordninger at ryge i institutionerne. For
andre end bgrn ma rygning pa skolerne og i fritidsordningerne kun finde sted i lokaler, hvor andre
ikke udsettes for passiv rygning, og hvor bernene ikke kommer. Lov nr. 492 af 7. juni 2001 om
forbud mod tobaksreklamer m.v. bestemmier, at alle former for reklame for tobaksvarer er forbudt.
Loven indeholder en reekke undtagelser vedrerende branchens egne forhold f.eks. reklame pa
udsalgsstederne. Fra 2004 er der indfert forbud mod at salge tobak til unge under 16 4r.

113. Bornerédet har stottet disse initiativer, men har samtidig peget pa forglemmelser og
udeladelser i lovgivningen. Séledes er den private dagpleje ikke omfattet. Her burde et rygeforbud i
dagtimerne indfores pa lige fod med det offentlige pasningstilbud. Efterskoler (8 — 10. klassetrin) er
ikke omfattet af lovgivningen. Ca. 15 % af de unge i 9. klasse (15 -16-4rige) er i dag dagligrygere®',
og netop i denne aldersgruppe rekrutteres fremtidens rygere.

114. Berneradet er modstander af rygelokaler for de voksne i berne- og unge miljoer. Barn vil i en
meget tidlig alder veere sig disse rygelokaler bevidst, og de vil hurtigt virke attraktive.
Rygelokalerne vil ramme en skjult dagsorden og derfor ikke have den enskede virkning. Hvis
lovgiver gnsker at skabe gode rollemodeller, er et totalt rygeforbud for alle i institutionerne den
eneste lesning. Berneradet anbefaler derfor, at:

e regeringen cendrer lovgivningen pa omradet, sa born og unge beskyttes maximalt mod
rygningens virkninger og bivirkninger.

Vagtregulering og spiseforstyrrelser

115. De nyeste tal fra Skolebernsundersogelsen® viser, at hver fjerde 11-&rig i Danmark er pa
slankekur og gar meget op i kropsform og udseende. De fleste er piger — og de risikerer at udvikle
lavt selvvaerd, selvusikkerhed og maske tilmed en spiseforstyrrelse. De danske tal er af WHO
sammenlignet med tallene for 35 andre lande. Heraf ses at danske berns vagtreguleringen sker uden
at danske bemn beviseligt er mere overvagtige end bern i andre lande. Langt flere danske piger - end
Jeevnaldrende piger i andre lande — synes, de er sa overvagtige, at de ma slanke sig. Der er tale om
en alarmerende udvikling, der ogsa kan ses som et tegn pa stress, mistrivsel og dérligt selvvard.
Sundhedsstyrelsen har siden 1997 udarbejdet informationsmateriale for at afbede denne udvikling,
der kan dog endnu ikke spores positive resultater heraf. Barneradet anbefaler derfor, at:

e der arbejdes yderligere pa at styrke iscer unge pigers gleede ved og tilfredshed med deres
krop og udseende, at

e der scettes fokus pa at mindske det preestationspres mange unge piger lever under ogsa i
Sforbindelse med idreetsudovelse, at

e der udarbejdes strategier for, hvordan forceldre (iscer madre) og andre voksne kvinder kan
veere positive rollemodeller for de unge piger, og at

e det overvejes hvordan reklameindustrien kan pavirke de unge kvinder positivt, og hvordan
born og unge kan beskyttes mod negativ indflvdelse fra reklameindustrien.

¢ Sundhedsstyrelsens og Kreftens Bek@mpelses undersogelser, www.sst.dk
62 »Skolebarsundersogelsen 20027, Pernille Due og Bjorn Holstein, Kebenhavns Universitet, lnstitut for
Folkesundhedsvidenskab 2003, som er det danske bidrag til WHO’s HBSC undersegelse.
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Psykisk syge bgrn og unge

116. Et stigende antal psykisk syge bern og unge indlaegges pa voksenpsykiatriske afdelinger, og
mange bern venter stadig for lenge pa undersegelse og behandling®. Sundhedsstyrelsens
statusrapport fra marts 2004%* viser, at ca. 21 % af indlggelserne af psykisk syge bern og unge
sker p& voksenpsykiatriske afdelinger. Rapporten konstaterer, at bestrebelserne siden 1998 pé at
undga disse indleeggelser ikke er lykkedes. Noget af forklaringen p4, at bern og unge risikerer at
blive indlagt blandt psykotiske voksne, er manglende akut- og sengekapacitet og ringe mulighed for
at rumme s&rligt urolige og selvdestruktive unge pé de eksisterende beme- og ungdomspsykiatriske
afdelinger. En medvirkende &rsag er mangel pa bernepsykiatere.

117. Sundhedsstyrelsen anbefaler, at der ved almindelige henvisninger ber tilbydes undersegelse
inden for fa uger — hojst to méneder.®’ Ca. 33 % af de psykisk syge bern og unge venter mere end 3
maneder pa tilbud om underseggelse og behandling. Dette tal er uzndret siden 1997, men skal dog
sammenholdes med en stigning i antallet af henvisninger i samme tidsrum pa ca. 46 %. Det er
videre lykkedes at nedbringe antallet af bern og unge, der venter mere end et ar, fra 7 % til 3 % 1
2003.

118. Ved udmentningen af Satspuljen pa det sociale omrade i 2004 er der afsat arligt 35 mio. 1
perioden 2005 — 2008 kr. til initiativer pd barnepsykiatriomradet. Barnerddet anbefaler at:

e regeringen finder permanente losninger pd de ovennaevnte problemer.

D. Handicappede borns rettigheder (artikel 23)

119. Ifelge artikel 23 (§f. artikel 2, 3 og 6) skal bern med fysisk eller psykisk handicap sikres et

indholdsrigt og menneskevardigt liv, serlig omsorg og fuld adgang til undervisning, uddannelse,
sundhedspleje, revalidering, forberedelse til arbejdslivet og mulighed for fritidsadspredelse. Dette
skal ske pa en méde, der bedst muligt fremmer barnets sociale tilpasning og personlige udvikling.

120. Barn med handicap risikerer at blive udelukket fra den almindelige folkeskole, dels pga.
problemer med den fysiske tilgengelighed og problemer med undervisningstilbuddenes evne til at
rumme bern med handicaps. Center for Ligebehandling af Handicappede undersogte i 2002°° den
fysiske tilgeengelighed til folkeskoler, og undersggelsen viser, at der stadig mangler meget for, at
man kan tale om, at folkeskolerne er fuldt tilgeengelige for elever med handicaps. Den padagogiske
rummelighed satter ogsa granser for, 1 hvilket omfang handicappede bern har mulighed for at
deltage i undervisningen i folkeskolen. Der mangler ressourcer og lererne mangler viden om bern
med handicap. Bornerddet foreslar derfor, at der:

o scttes flere midler af til at gore skolerne fysisk tilgeengelige for handicappede born, at der
o scttes flere midler af til at arbejde med rummeligheden i folkeskolen, og at

83 Ugeskrift for leeger 166/37. 6. sept. 2004

 »Udviklingen i den berne- og ungdomspsykiatriske virksomhed”, Sundhedsstyrelsen, marts 2004.

% “Malsztninger for kvalitet i berne- og ungdomspsykiatri”, Sundhedsstyrelsen 1998

8 »Tilgaengelighed til folkeskoler. Fire bestemmelser fra bygningsreglementet om tilgengelighed”, Center for
Ligebehandling af Handicappede. Der er to rapporter, der kan ses pd www.clh.dk.
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o lwrerstuderende undervises i at arbejde med elever, der har brug for en scerlig peedagogik,
og til at samarbejde med andre faggrupper og eksperter for bl.a. at kunne identificere de
elever, der har behov for scerlig stotte.

121. Bern med handicaps deltager ofte i paralleltilbud sarligt med henblik pa handicappede bern,
hvilket medferer at handicappede og ikke-handicappede bern snydes for samver med hinanden og
begraenser handicappede berns muligheder for fritidsaktiviteter iseer i landomraderne. Center for
Ligebehandling af Handicappede har i to undersogelser®’ dokumenteret, at der iser er problemer
med tilgengeligheden til biblioteker og biografer. Et andet problem er at fa individuelle
kerselsordninger for handicappede bern. Der er siledes behov for, at:

e forbedre tilgeengeligheden til kulturelle institutioner, fritidsforeninger og
skolefritidsordninger for handicappede born, og at
o forbedre de individuelle korselsordninger for handicappede barn.

122. Mange forzidre til handicappede bern foler sig darligt informeret, om hvilke rettigheder de
har. En del foraldre der har handicappede bern, der bor pa institution, har problemer ogsé med at
opna handicapkompenserende ydelser, sdledes at de kan have deres bern i hjemmet. Der er séledes
brug for:

e en forbedring af radgivningsindsatsen overfor forceldre med handicappede born, at

o reglerne i sociallovgivningen smidiggares i forhold til handicappede barn, saledes at
reglerne i videst muligt omfang understotter forceldrenes onske om at opretholde en teet
Jforeeldrekontakt til deres born — ogsa selv om de bor pa institution, og at

o det i langt hojere grad indarbejdes i vejledning om scerlig stotte til born og unge, at
handicapkompensation kan veere vaesentlig i forhold til at sikre barnets kontakt til familien.
Og at muligheden for, at barnet kan bevare en tcet og hyppig kontakt til foreldrene, skal
indga i skonnet, nar der skal treeffes beslutninger i sager om handicapkompensation til born,
der ikke bor hjemme.

123. Mange unge handicappede har svert ved at finde ud af, hvad de vil med deres liv, pa grund af
manglende muligheder og raderum for personlig udvikling. Der mangler generelt en rackke
stottemuligheder, som dels kan hjzlpe unge handicappede med overgangen fra folkeskole til
ungdomsuddannelse - dels kan hjzlpe dem til at blive voksne og selvstaendige. I nogle tilfeelde er
der blot brug for at sikre den unge adgang til at bevage sig frit i samfundet pa linie med ikke-
handicappede unge. Det kan handle om ledsagelse, transport, nedvendig ombygning af bolig, og
deekning af merudgifter. Berneradet vil derfor foresla, at:

e der etableres bedre radgivning og vejledning af de unge og deres forceldre i forbindelse med
de unges overgang fra barn til ung og fra ung til voksen, bl.a. i relation til skole og
ungdomsuddannelse, at

o tilbuddet om handleplaner for de handicappede born udvides, sa der scerskilt tages hojde for
de problematikker der knytter sig til overgangene fra barn til ung til voksen, at der

o tilbydes kurser i hjelpeordninger og botreening for unge med handicap, og at
unge handicappede far en personlig kontakt- eller tillidsperson.

87 »Tilgengelighed til Folkebiblioteker” og " Tilgangelighed til biografer”, Center for Ligebehandling af
Handicappede, Kebenhavn hhv. 1999 og 2000. Se rapporterne pd www.clh.dk.
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124. Sagsbehandlere 1 kommuner og statsamter er ikke uddannede til at kommunikere med bern
med handicap. Bern med handicap bliver derfor i endnu ringere grad end andre bern hert i sager,
der vedrerer dem. Borneradet foreslar derfor, at:

e de kommunale sagsbehandlere uddannes i at kommunikere med handicappede born, og at
e det indskeerpes, at barn med handicap som udgangspunkt har samme ret til at blive hort som
andre born.

125. 1 januar 2003 fastholdt to leerere pa en specialskole for dave bern en urolig og skrigende elev -
og satte tape for munden af ham. Sagen blev meldt til politiet, og i januar 2004 stadfestede Vestre
Landsret som 2. instans, at den konkrete episode ikke var en overtraedelse af straffelovens § 244 om
vold. Center for Ligebehandling af Handicappede og Berneradet har efterfelgende undersggt
folkeskolens regler om personalets adfaerd over for skolebern generelt og omfanget af
magtanvendelse 1 forbindelse med vidtgdende specialundervisning af bern i s@erdeleshed.
Berneradet anbefaler pé denne baggrund, at:

e der fastscettes en pligt for alle skoler, der sikrer, at magtanvendelse indberettes til
skolelederne, at der fastscettes skriftlige procedureregler for indberetningen, at
kommuner/amter orienteres om disse indberetninger, og at

e der afseettes midler til iveerkscettelse af uddannelse og supervision af lererne.

126. Nar der af kommunen traffes afgorelser om personlig hjzlp eller pleje, hjelpemidler mv. har
det handicappede bam ingen eksplicit ret til at klage over en sddan afgerelse. Bernerédet anbefaler
derfor, at:

e opmerksomheden oges pa de begransede klagemuligheder for handicappede born, idet
Barneradet onsker en bred debat om, hvordan vi kan styrke de handicappede borns adgang
til at klage, saledes at deres retssikkerhed og handlemuligheder styrkes, nar der trceffes
afgorelse af kommunen i en sag om personlig hjcelp eller pleje, hjeelpemidler mv.

VI. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter

127. Det folger af Bernekonventionens artikel 28, 29 og 31 at alle bern har ret til uddannelse, fritid
og kulturelle aktiviteter, der bl.a. udvikler bamets evne til at tage del 1 et demokratisk samfund og
som dermed bidrager til at informere om og gennemfore de gvrige rettigheder 1 Bermekonventionen.

A. Barnets ret til uddannelse (artikel 28)

128. Det danske skolesystem er i en brydningstid, hvor tilsyneladende modstridende holdninger
preger udviklingen. P& den ene side betoner man skolens rummelighed og evne til at tilbyde alle
elever, sarligt de socialt og fagligt svage, en tryg skolegang praeget af trivsel. Her er sociale
kompetencer et nggleord. P4 den anden side er man optaget af oget faglighed og disciplin 1 den
hensigt at hgjne indleringsniveauet, ogsa blandt de svage elever, idet man henviser til, at artiers
ligheds- og enhedsskole, ikke har veeret 1 stand til at bryde den negative sociale arv. OECD’s PISA-
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undersogelse®, den seneste fra december 2004, fremhzaves som beviser pa, at danske bern ikke
lrer nok i skolen. Det karakteristiske track ved den danske grundskole - i sammenligning med
sammenlignelige landes grundskoler - er sdledes en meget stor midtergruppe med faglige
kompetencer, der er ok, mens de bedste og de darligste elever klarer sig dérligere end de bedste og
darligste elever i de andre lande.

129. Den seneste &ndring af folkeskoleloven fra 2003 satser meget ensidigt pa en styrkelse af det
faglige niveau gennem en forggelse af timetallet i en raekke fag. Der findes imidlertid ikke belag
for, at der er en entydig sammenhang mellem disse parametre. Hvis planlegningen af skolens
undervisning ikke inddrager nye indlerings- og samarbejdsformer, sdledes at der opnés en anden
udnyttelse af skolens ressourcer, kommer de to omtalte hensyn muligvis til at modvirke hinanden.
Bogligt svage elever vil fi endnu svarere ved at haenge pé i en skole, hvor der alene satses pa
traditionel undervisning, som de i forvejen har svart ved at drage nytte af - og hermed vil den
negative sociale arv ikke blive brudt.

130. Nyeste tal fra 2003 om danske elevers skoleferdigheder viser, at 17 % ma betegnes som
funktionelle analfabeter, nar de forlader skolen (som 14-15-arige). Hertil kommer som sarligt
bemarkelsesvaerdigt, at 49 % af de tosprogede elever er funktionelle analfabeter, nar de forlader
skolen.®® Bemeradet anbefaler derfor, at

e regeringen arbejder pa at opna politisk enighed blandt partierne i Folketinget om
langtidsholdbare modeller for udviklingen af den danske folkeskole, og at disse tager
udgangspunkt i en balance mellem de hensyn, der opstilles i Bornekonventionens artikel 28,
29 0g 31.

B. Mobning i skolerne (artikel 29)

131. WHO-undersggelser af skolebgrns sundhed og trivsel fra 1994 og 1998 viste, sammen med
Barneradets egen underspgelse fra 199970, at ca. 25 % af danske born i alderen 11 — 15 ar blev
mobbet ofte eller meget ofte i labet af et skolear. Siden 1998 har dette problem haft stor offentlig og
politisk bevagenhed.

132. Dansk Center for Undervisningsmilje (DCUM) blev etableret i april 2002 som felge af
undervisningsmiljeloven, der tradte i kraft den 1. august 2001. Loven omfatter elever, studerende
og andre deltagere i offentlig og privat undervisning. Centret formidler viden og inspiration til
arbejdet med at forbedre undervisningsmiljeet pa skoler og ovrige uddannelsessteder i Danmark.
Centret er nu en betydningsfuld og positiv hovedakter i indsatsen mod mobning. Bl.a. har Centret
sammen med Landsforeningen Skole & Samfund og Berneradet i 2004 taget initiativ til
etableringen af Nationalt Samarbejde for Social Trivsel og mod Mobning, som alle landets 24
hovedakterer pd grundskoleomradet har tilsluttet sig.

133. Sammen med Centret har Berneradet 1 2004 undersegt forholdene hos ca. 1400 elever i
Berneradets Borne- og ungepanel.”' Undersegelsen viser, at farre bern (ca. 11 %) bliver mobbet i

5 Se SFI-Survey, http://www.sfi.dk/sw198.asp
%9 Se PISA-rapporten fra 2000.

" »0Om venskab, drilleri og mobning”, Berneridet maj 1999.
" "Mobning 2004. En undersogelse i 7. klasse”, Borneradet og DCUM, marts 2004,
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skolen i dag end for 5 &r siden. Men den gruppe af bern (ca. 5 %), der bliver mobbet ofte, er
desvaerre ikke blevet mindre. Disse tal bekrafter den seneste WHO-undersogelse.” Videre viser
panelundersggelsen, at ca. hver 5. elev, pé et tidspunkt i sin skoletid, har felt sig mobbet af en lerer.
Det fremgéar ogsa tydeligt, at foreldrenes attitude til og omtale af andre mennesker har stor
betydning for, hvor meget deres bern mobber andre. Dermed satter undersegelsen fokus pa voksnes
og foreldres medansvar for indsatsen mod mobning.

134. Undervisningsmiljeloven er set med Bernerddets gjne et nedvendigt, men ikke tilstrakkeligt
middel mod mobning. Der mangler i loven en klar ansvarsplacering hos skolens ledelse og
bestyrelse, og den indeholder heller ingen sanktioner eller tvangsmidler, nar lovens krav ikke
overholdes. Dette har bl.a. medfert, at lovens krav om obligatoriske arbejdsmiljg-undersogelser 3 ar
efter lovens vedtagelse endnu kun er gennemfort pa ca. 41 % af alle landet skoler.

135. Borneradet anbefaler derfor, at:

e undervisningsmiljoloven cendres til en egentlig arbejdsmiljalov, saledes at den indeholder
en klar ansvarspracisering, og at

e der findes forskningsmidler, der grundigt kan belyse og evaluere forskellige undervisnings-
og socialpeedagogiske metoders anvendelighed, samt undersoge betydningen af voksnes,
herunder forceldrenes betydning for omfanget af mobning.

C. Borns medbestemmelse og klageadgang pa skoleomradet

136. Der er ikke sket forbedringer af skoleelevers indflydelse pa deres skolegang siden Berneradets
supplerende rapport til FN’s Barnekomité fra maj 2000. Eleverne ensker fortsat mere indflydelse pa
og at blive lyttet mere til i skolen.

137. Af undersggelsen blandt Bernerddets Borne- og ungepanel om Barns Rettigheder fra august
2004 fremgar det, at kun 27,5 % oplever 1 hgj grad at blive hert i sager, der vedrerer dem i skolen.
Lidt over halvdelen (51,2 %) oplever det i nogen grad og 21,2 % oplever det i ikke si hgj grad eller
slet ikke. Af samme undersogelse fremgar det, at langt de fleste skolebern i 7. klasse (80,3 %)
oplever skolen som meget vigtig, mens 62,7 % oplever den som kedelig og 51,6 % som hard. Der er
altsd tale om, at eleverne har en modsatrettet holdning til skolen som bade vigtig - og som hard og
kedelig. Kun 31,1 % finder at det ofte er sp&ndende at ga i skole og kun 36,7 % synes at lererne er
gode til at lzre fra sig.

138. Nar det kommer til elevernes klagemuligheder, er der ingen @&ndringer sket siden Bgrneradets
supplerende rapport til FN’s Bgrnekomité fra maj 2000, og bern er séledes stadig afthangige af
deres forzldres vilje og forméden. Skoleelever har ingen formelle muligheder for at klage over
hverken (if voksnes optraeden, kvaliteten af deres arbejde eller over de fysiske og psykiske rammer i
skolerne."

139. I modsztning til eleverne 1 gymnasiet og pd ungdomsuddannelserne, har eleverne i folkeskolen
ingen mulighed for at klage over karakterer og eksamen, hvis de f.eks. foler, at de ikke har fiet en

"Skolebarnsundersegelsen 2002 er det danske bidrag til det internationale WHO-forskningsprojekt Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC), se www.hbsc.dk.
™ »Notat om berns klagemuligheder”, Berneradet, oktober 2003.




ordentlig behandling under afgangseksamen, eller at de ikke har fiet en fair arskarakter. De kan
f.eks. heller ikke klage over en lzrers behandling, skolens fysiske og psykiske miljo eller
indeklimaet pa skolen.

140. Borneradet vil derfor anbefale, at:

e debatten om hvorledes vi kan styrke borns retsstilling i almindelighed, ma forsteerkes med
henblik pa egentlige loveendringer. Radet anbefaler derfor at regeringen iveerkscetter
forberedelser til loveendringer, der utvetydigt fastslar, at skoleelever pa alle alderstrin har
adgang til klage, over en lcerers behandling, over miljo og indeklima og over prover og
eksamen, samt fastscetter fremgangsmader og procedurer, der fremmer tilgeengeligheden og
dermed anvendelsen af denne ret.

VIi. Szerlige beskyttelsesforanstaltninger

A. Faengsling af born og unge (artikel 37)

141. Artikel 37 fastslar bl.a. at fengsling af bern og unge kun ma bruges som en sidste udvej og for
det kortest mulige passende tidsrum. Ligeledes fastslar artikel 37, at et barn skal holdes adskilt fra
voksne, medmindre dette ikke anses at veere bedst for barnet. Séledes understreges, at fengsling af
bern og unge skal vere en undtagelse, og at der, hvis det finder sted, skal tages sarligt hensyn til
barnet og dets bedste.

142. FN's Bornekomité anbefalede saledes ogsé i sine konkluderende bemarkninger fra juni 2001,
at Danmark sikrer, at lovgivning og politikker vedrarende unge kriminelle er i overensstemmelse
med Bernekonventionen og andre relevante internationale standarder pd omradet. Ligeledes skal
Danmark sikre, at bern effektivt adskilles fra voksne ved frihedsberovelse, og at bern ikke
isolationsfengsles, medmindre dette er til det enkelte barns bedste.

143. En foresporgsel i Kriminalforsorgen viser, at der den 13. august 2002 sad i alt 16 unge i
alderen 15-17 ar i Kriminalforsorgens institutioner, heraf 5 i arresthuse, 4 i Kabenhavns fengsler, 1
i anstalten ved Herstedvester, 5 i statsfeengslet i Ringe (lukket faengsel) og 1 i statsfengslet
Karshovedgard (abent fengsel)’*. Det er Boreradets opfattelse, at der er mangel pa egnede steder
til anbringelse af unge under efterforskningen, hvorfor de i stedet bliver fengslet.

144. Hojesteret afsagde i 1999 en kendelse™, der slar fast, at born i visse tilfzlde kan
frihedsbergves i et fengsel for voksne og underkastes isolation, uden at dette er i modstrid med
Danmarks ratifikation af Barnekonventionen — stik imod Bernekonventionens ordlyd og FN’s
Bomekomités holdning. Berneradet finder:

7 nSkal born i fengsel med voksne" af lektor Beth Grothe Nielsen, i Barnerddets bog "Bornekonventionen i Danmark" ,
Berneradet november 2002,

5 Ugeskrift for Retsvasen 1999.1415, dom afsagt den 28. maj 1999 angéende varetegtsfengsling af to unge pa hhv. 135
og 16 &r. Haejesteret slog fast at Barnekonventionen ikke er til hinder for at isolere born og unge under en
frihedsberovelse, underordnet om isolationen foregér i et faengsel for voksne. Dog naede Hejesteret 1 den konkrete sag
frem til, at de helt ekstraordinzre omstandigheder, der siledes kraeves for at frihedsbereve unge under 18 ar i 1solation,
ikke var til stede i den konkrete sag.
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® den danske praksis pa dette omrade uacceptabel, og opfordrer til nytenkning og udvikling
af de relevante foranstaltninger for kriminelle unge.

Straffeprocessuelle tvangsindgreb over for born under den kriminelle lavalder

145. Ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om ®ndring af retsplejeloven er der indsat et nyt kapitel 75 b i
retsplejeloven, som indeholder bestemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb over for bermn
under 15 &r. Med lovendringen er der skabt hjemmel til at tilbageholde mistenkte personer under
15 ar. Tilbageholdelsen mé kun udstreekkes over 6 timer, nar det er nedvendigt af
sikkerhedsmassige grunde, eller nar det undtagelsesvis er pakraevet af hensyn til efterforskningen,
og anden anbringelse ikke er mulig, og ma aldrig udstraekkes over 24 timer. 1 intet tilfelde ma
enerumsanbringelse udstrekkes ud over 6 timer. ’®

146. Bornerddet har over for regeringen tilkendegivet, at rddet billiger en lovandring, der skaber
klarhed og hjemmel pa omréader, der hidtil har veret uregulerede, for sa vidt den styrker bern og
unges retssikkerhed. Men tilbageholdelse af et barn vil altid indebaere en risiko for traumatisering
og ma derfor efter raddets opfattelse alene ske af sikkerhedsmassige hensyn til barnet - og ikke af
hensyn til efterforskningen. Tvingende hensyn ti] efterforskningen 1 sager om fx vold, voldtaegt og
reveri ma efter radets opfattelse tilgodeses ved etablering af et politimessigt beredskab, der
medferer, at barnet i givet fald kan overdrages til reprasentanter for socialforvaltning eller
bermesagkyndig ekspertise. Berneradet har ogséa protesteret staerkt imod anbringelse i enerum af
begrn. :

147. Der er etableret en indberetningsordning, efter hvilken politiet skal orientere Rigsadvokaten
om sager om enerumsanbringelse af born under 15 ar, og sager, hvor tilbageholdelse er udstrakt ud
over 6 timer. Rigsadvokaten skal pa denne baggrund vurdere, om anvendelsen i praksis af disse
metoder giver anledning til ndringer af ordningen. Bermeréadet anbefaler derfor, at:

e Joven eendres saledes, at born under 15 dr maximalt kan tilbageholdes 4 timer og ikke ma
enerumsanbringes. Og at der etableres et politimeessigt beredskab, der medforer, at barnet
kan overdrages til repraesentanter for socialforvaltningen og bornesagkyndig ekspertise, nar
dette er nadvendigt.

Bekendtgerelse om magtanvendelse

148. Ved en ndring af bekendtgerelse om magtanvendelse i 2004”7 er der indfort nye regler for
anbringelse af bern og unge i degninstitutioner. Det er nu muligt for kommunale myndigheder at
anbringe bern ned til 12 ar i sikret afdeling pa degninstitution uden den dispensation fra amtet, der
hidtil har sikret, at sagen blev grundigt belyst af flere af hinanden uafhengige instanser. Berneradet
har mindet socialministeren om, at ophold i sikret afdeling har betydelig lighed med indespzrring i
faengsel, hvilket kan fa skabnesvangre folger, s@rligt for den gruppe svert belastede begrn, som
reglerne sigter til. Anbringelse af bern pa en sikret afdeling ma derfor vere den absolut sidste udve;.
Det vil endvidere fortsat vere muligt for amterne at dispensere fra aldersgraensen pa 12 ar, saledes
at altsd endnu yngre bern kan anbringes pé sikret afdeling. Dette anser Berneradet for uforsvarligt
og uforeneligt med al viden om bermns behov. Berneradet anbefaler derfor, at:

’® Se bl.a. Rigsadvokaten Informerer nr. 32/2004, 1. juli 2004
" Bekendtgerelse nr. 620 af 21. juni 2001, zndret pr. 1. juli 2004
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e der indfores en nedre aldersgreense pa 12 ar for anbringelse pa sikret afdeling, og at der til
bekendtgorelsen udarbejdes en vejledning til kommuner og institutioner, hvoraf det bl.a.
fremgar, at kommunen ikke er forpligtet til at benytte sig af den nye regel i bekendigorelsen,
men fortsat kan konsultere amtet i disse sager, inden der skrides til anbringelse i sikvet
afdeling.

149. Berneradet er generelt bekymret over den uforsonlige tone, der dominerer debatten om de
yngste lovovertreedere. Regeringens nitiativer signalerer en hidtil uhert hirdhed over for kriminelle
unge, helt frigjort for det humanistiske grundsyn, der historisk har praeget dansk retspolitik.
Udfoldes regeringens synspunkter yderligere i praksis, er der, set med Barneradets ajne, fare for, at
der indferes en de facto kriminel lavalder pa 12 ar, selv om straffelovens ordlyd om dette emne ikke
@ndres. Der er tale om bern, der gér i 6. klasse, og som burde nyde godt af maksimal beskyttelse og
omsorg ikke bare fra deres foreldres side, men ogsa fra samfundets side, uanset at nogle af dem i
den givne situation har lagt sig ganske alvorligt ud med loven. Kriminelle bern er ofte tidligt
skadede og svigtede bern, som har modtaget meget lidt omsorg og kaerlighed. Fengsel og magt
bringer dem ikke ud af kriminalitet. I stedet skabes en gruppe psykisk svert belastede unge med en
lang kriminel karriere foran sig. Berneradet finder:

o denne udvikling uacceptabel, udtryk for et skred i den forkerte retning og til stor
samfundsmeessig skade. Radet efterlyser initiativer, der styrker det kriminalpreeventive
arbejde i kommunerne og planlegningen af en systematisk socialpedagogisk behandling til
hjeelp for de born, der er kommet galt afsted.

Ungdomssanktionen

150. Ungdomssanktionen er et todrigt socialpedagogisk behandlingsforlab for unge mellem 15 og
18 dr, der har begéet personfarlig kriminalitet samt grovere berigelseskriminalitet. Sanktionen
forleber i tre dele: Indledende ophold i sikret social institution i 2 — 12 maneder, herefter
anbringelse under lempeligere former indtil 12 mdr. og endelig ambulant socialpedagogisk
behandling i resten af tiden. Domstolene fastsatter rammeme for forlebet efter indstilling fra de
sociale myndigheder. Selve indholdet tilrettelegges herefter af de sociale myndigheder.
Ungdomssanktionen trédte i kraft 1 sommeren 2001, og den endelige evaluering af sanktionen kan
derfor forst ventes om nogen tid, nar tilbagefaldet kan vurderes. Med ordningen sker der et brud
med hidtidig praksis pa omradet, fordi behandling og straf ikke holdes skarpt adskilt. Praksis
gennem mange ar med alternativ anbringelse af unge lovovertredere er dermed tilsidesat.

151. Som udgangspunkt forekommer det Borneradet padagogisk rigtigt og til den unges bedste, at
unge som har begéet alvorlig kriminalitet kan fastholdes i et lengerevarende behandlingsforleb,
under forudsatning af behandlingstilbuddets rette karakter og kvalitet, samt at behandlingen
planlegges og gennemfores indenfor det sociale system. Det kan imidlertid diskuteres, om dom til
behandling - dvs. behandling som straf - er det rette udgangspunkt til at stette disse unge til et bedre
liv. Afgarende for Borneradet er det imidlertid, at der for alle unge som har begaet alvorlig
kriminalitet hurtigt etableres et leengerevarende socialpadagogisk forleb, og at rammerne for
ungdomssanktionen udfyldes af de sociale myndigheder.

152. Ordningen har veret genstand for kritik fra sdvel socialpedagogisk som faglig juridisk side.
Bl.a. har en gennemgang af praksis indtil nu vist, at sanktionen har fort til skerpelse af
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strafniveauet, og at der er stor usikkerhed om anvendelsesomradet’®. Det nzvnes videre, at to
lovovertredere kan idemmes samme sanktion, selvom der i de respektive sager er forskyldt straffe
af meget forskellig strenghed. Kommunerne anklages for kasseteenkning, nar der visiteres til
sanktionen, idet udgiften for kommunen er mindst, s& leenge den unge opholder sig i sikret
afdeling79. De unge i ordningen citeres for i vid udstreekning at opleve sanktionen som en egentlig
straf ~ og ikke som behandling.

153. Justitsministeriets Forskningsenhed har i oktober 2004 udsendt en delredegerelse for
sanktionens forste ar, hvori visse vanskeligheder ved ordningen belysesSO. Blandt andet har der
varet mangel pa ledige pladser pa egnede anbringelsessteder, de unges indstilling og
samarbejdsvillighed har varet problematisk, det har skabt forvirring og demotiveret den unge, nar
der er faldet en ny dom under afsoning af ungdomssanktionen ligesom det er et problem at anke af
en ungdomssanktion betyder, at pabegyndelsen udskydes. Det understreges dog, at dette ikke er den
endelige evaluering, og at der pa sigt vil blive gennemfort en egentlig effektevaluering, for at
vurdere om ungdomssanktionen eventuelt har en storre (eller mindre) specialpraventiv effekt end
andre sanktioner. Der vil dog ga nogle ér, inden en sadan kan gennemfores, da tilstrekkeligt mange
unge skal have afsluttet en ungdomssanktion, for at effektevalueringen kan gennemfores.
Berneradet anbefaler derfor, at:

o det ikke ma veere okonomi, der afgor, hvor lenge den domte skal sidde i sikvet afdeling, men
udelukkende hensynet til den domte, og at

o effektevalueringen af ungdomssanktionen ngje folges, og at der tages de npdvendige
konsekvenser pa baggrund af evalueringens konklusioner.

154. Med ganske kort varsel og uden forudgaende dreftelser med de relevante parter har regeringen
i december 2004 udsendt udkast til ny bekendtgerelse om magtanvendelse over for bern og unge,
der er anbragt uden for hjemmet. Forslaget udvider myndighedernes adgang til at anvende magt
over for unge i form af lengere anbringelse 1 isolation i de s®rligt sikrede afdelinger. Hjemmelen
gelder szrligt for voldelige unge og unge med psykiske lidelser, under henvisning til, at disse skal
kunne rummes i varetegtssurrogat og ungdomssanktion m.v. Bgrneridet har protesteret til
Socialministeriet over horingsfristen, der har umuliggjort en serigs sagsbehandling. Radet
understreger, at dette sagsomrade ber dreftes grundigt og i tvaersektorielt regi, fordi det vedrarer
grundleggende rettigheder for bern og unge i det offentliges varetaegt.

e Borneradet er meget bekymret over denne udvikling. Det er et yderligere skred veek fra det
humanistiske grundsyn, der tidligere har preeget den danske retspolitik Borneradet
opfordrer derfor regeringen til, at indkalde relevante parter, herunder organisationer med
indgaende erfaringer pa anbringelsesomradet, til en bredere draftelse af problemstillingen.

" Den szrlige ungdomssanktion ”, Jorn Vestergaard i Lov & Ret, august 2003.

¥ »Det er jo ikke polsefabrikker, det her! Straf og behandling af unge — resultater fra speciale om Ungdomssanktionen”,
Mette Arnsfelt Andersen m.fl., Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet, december 2003.

80 »Eorlebet af ungdomssanktionens forste ar. Delredegerelse™, Justitsministeriets Forskningsenhed, Kebenhavn 2004,
Se redegorelsen pa www.m.dk.
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VIl Afslutning

155. Set 1 et internationalt lys herer danske bern til de mere privilegerede bern i verden — iser i
relation til materielle goder, social velfzrd, uddannelse og kulturelle rettigheder. Men som det er
dokumenteret i rapporten, er der omrader, hvor beskyttelsen af barnets rettigheder er gaet tilbage de
seneste 5 ar, og der er en del steder, hvor der - trods Komitéens anbefalinger fra juni 2001 - ikke er
sket en styrkelse af barnets rettigheder.

156. Ved at udarbejde denne supplerende rapport, og berne- og ungerapporten "Barnesyn”, ensker
Boarneridet at bidrage til en hgjere grad af implementering af Barnekonventionen i Danmark og en
udbredelse af Bornekonventionens bogstav og and til bern og voksne i Danmark savel som
internationalt. Det er Barneradets anske, at ethvert barn 1 Danmark ma opleve sig set og respekteret
som sig selv, overalt hvor barnet fardes. Det er den danske regering, der har det primare ansvar for,
at der overalt i samfundet genereres den viden og indsigt der er nadvendig for at na dette mal. Men
Borneradet stiller sig til naturligvis til disposition - for siledes at bidrage hertil.
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