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om

K ommissionens gr gnbog
om lovvalg og kompetencei skilsmissesager

Resumé

Grgnbogen indeholder en beskrivelse af de problemer, borgerne kan have ved
skilsmisse ” pa tvaa's af gramserne” i EU samt forslag til overvejelser til lgsning
af disse problemer i form af regler, der kan skabe sterre gennemsigtighed for
borgerne om landenes kompetence og lovvalg ved skilsmisse. Danmark star uden-
for samarbejdet pa dette omrade.

Dok. KOM (2005) 82 endelig

1. Baggrund

Kommissionen har den 15. marts 2005 fremsendt en granbog om lovvalg og kompetence
i skilsmissesager”.

Med Amsterdamtraktaten blev EU-samarbejdet om civilretlige spergsmd med graanse-
overskridende virkninger lagt ind under EF-traktatens afsnit IV. Det falger nu af EF-
traktatens artikel 61, litrac, og artikel 65, at Fadlesskabet kan vedtage foranstaltninger
vedrarende civilretligt samarbejde i spargsma med graanseoverskridende virkninger i det
omfang, det er ngdvendigt for det indre markeds funktion. Dette omfatter blandt andet
foranstaltninger til forbedring og forenkling af anerkendelsen og fuldbyrdel sen af retsaf-
gerelser i borgerlige sager samt fremme af foreneligheden mellem medlemsstaternes ged-
dende regler om lovvalg og konflikter om stedlig kompetence.

Granbogen beskriver en raskke problemer, der kan opsta ved oplgsning af asgteskaber,
hvor aggtefadlerne har tilknytning til flere lande.

Pa nuvagrende tidspunkt findes der ingen fadlesskabsregler om lovvalg i forbindelse med
skilsmisse. Formalet med lovvalgsregler er at afgere, hvilket lands lovgivning, der skal
finde anvendel se ved afgarel se af en sag om skilsmisse. Dette omfatter bl.a. hvilke betin-
gelser, der skal vagre opfyldt for at meddele skilsmisse, samt pa hvilke vilkar skilsmissen
meddeles, f.eks. i relation til underholdspligt.

Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003° (den nye Bruxelles |I-forordning), der pr. 1. marts
2005 erstatter R&dets forordning (EF) nr. 1347/2000°(Bixelles |1 -forordningen), inde-
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holder regler om international kompetence i sager om skilsmisse m.v., men den indehol -
der ingen bestemmelser om lovvalg. Det bemaarkes, at Danmark pa grund af det retlige
forbehold ikke har deltaget i vedtagel sen af Bruxelles |1-forordningen og den nye Bru-
xelles I1-forordning, ligesom forordningerne ikke finder anvendelse i forhold til Dan-
mark.

Pa Det Europadske Rads mede i Wien i 1998 blev det understreget, at formalet med et
fadles retsomrade er at forenkle livet for borgerne, navnlig i sager, der pavirker deres dag-
ligdag, f.eks. ved skilsmisse. | november 2004 blev Kommissionen pa Det Europad ske
Rads made opfordret til i 2005 at fremlaggge en grenbog om lovvalgsregler i forbindelse
med skilsmisser. Dette er fastlagt i Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfaardighed i Den Europadske Union, vedtaget af Det Europadske Rad den 4-5. novem-
ber 2004.

2. Indhold
2.1. Problemer ved den geddendereguleringi EU i dag

Den stigende mobilitet indenfor EU har medfart en stigning i antallet af "internationale
aggteskaber”, hvor aggtefadlerne har forskellig nationalitet eller bor i forskellige medlems-
stater eller i medlemsstater, hvor de ikke er statsborgere.

Hvis aggteskabet senere skal opl@ses ved skilsmisse, regulerer den nye Bruxelles |-
forordning (artikel 3)*, hvilket lands myndigheder, der skal behandle sagen, men forord-
ningen regulerer ikke, efter hvilket lands regler skilsmissen skal behandles.

Ifalge granbogen er det normalt lovvalgsreglernei den stat, der behandler sagen, der an-
vendestil at afgare hvilke lands lovgivning, der skal anvendes. Der er betydelige forskel-
le mellem medlemsstaternes lovvalgsregler.

Granbogen indeholder en raskke eksempler pa, hvilke problemer et ”internationalt par” i
en skilsmissesituation i dag kan sta overfor:

Manglende forudsigelighed: Efter den nye Bruxelles II1-forordning vil myndighedernei
flere medlemsstater have kompetencetil at behandle skilsmissesagen. Da de kompetente
stater har forskellige lovvalgsregler, er det svaat for aagtefadlerne at forudsige, hvilken
lov der skal anvendesi deres sag.

2 R&dets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om anerkendel se
og fuldbyrdelse af retsafgarelser i sagteskabssager og i sager vedrgrende foraddreansvar og om op-
haavel se af forordning (EF) nr. 1347/2000.

% R&dets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser i aggteskabssager samt i sager vedrgrende foraddremyndighed over
atefadlernes fadles barn.

* Artikel 3 angiver de faktorer, der kan danne baggrund for, at myndighederne i medlemsstaterne
har kompetence i skilsmissesager: asgtefad|ernes sadvanlige opholdssted, sgytefadlernes sidste
saadvanlige opholdssted hvis en af dem stadig opholder sig dér, sagsagtes saedvanlige opholdssted,
en af asgtefadlernes saedvanlige ophol dssted, sagsggerens ssadvanlige opholdssted indenfor det sid-
ste &r, sagsggerens sasdvanlige opholdssted hvis denne har opholdt sig dér i mindst 6 maneder for-
ud for indgivelse af begagingen og er statsborger i den pagad dende medlemsstat. Endvidere har
myndighedernei den medlemsstat, hvor begge agytefadler har statsborgerskab, kompetence. Efter
artikel 7 afgares spargsmalet om kompetence i hver enkelt medlemsstat efter medlemsstaternes
egen lovgivning, hvisingen medlemsstat har kompetence efter artikel 3.



Endvidere kan der vaaetilfadde, hvor asgtefadler, der har indgdet asgteskab i en medlems-
stat og herefter flytter til en anden medlemsstat, ikke er klar over, at betingel serne for
skilsmisse i denne medlemsstat er vaesentlig anderledes end i deres hjemland.

M anglende valgfrihed: De nationale lovvalgsregler udstikker normalt kun én lgsning pa
lovvalget, f.eks. anvendelse af loven i det land, hvor agtefadlerne er statsborgere, eller
"lex fori”, dvs. loven i det land hvor sagen behandles. Der tages ikke hensyn til, at agte-
fadlerne kan fele sig tagtere knyttet til en anden medlemsstat — f.eks. pa grund af langva-
rigt ophold der —€ller at de er enige om, at sagen skal behandles efter reglernei derestid-
ligere hjemland.

Problemer for EU-borgere, der bor i tredjelande: Kompetencereglernei den nye Bru-
xelles I1-forordning finder ikke anvendelse, hvis et par, der er EU-borgere, har ssadvanligt
opholdssted udenfor medlemsstaterne, og de ikke har sasmme nationalitet. Hvis ingen
medlemsstat har kompetence efter forordningen, ma medlemsstaterne anvende deres egne
international privatretlige regler om international kompetence. Disse regler er imidlertid
ikke harmoniseret, hvorfor der kan opsta situationer, hvor ingen myndighed i EU er kom-
petent til at skille et par EU-borgere af forskellig nationalitet, som bor i et tredjeland. Skal
skilsmissesagen derfor afgaresi tredjelandet, kan parret fa problemer med at fa anerkendt
skilsmissen i deres hjemlande.

" K aplab til retterne”’: Nar der er anlagt sag i en medlemsstat, og det er fastsl &et, at den-
ne medlemsstat er kompetent, kan myndighederne i andre medlemsstater efter litis pen-
dens-reglernei den nye Bruxelles |1-forordning ikke behandle sagen®. Dette kan betyde,
at en agtefadle, der ansker skilsmissen behandlet i et bestemt land med en for vedkom-
mende mere fordelagtig lovgivning, sager at anlasgge skilsmissesagen far den anden a-
tefadle kan nd at anlasgge sagen i et andet land.

2.2. Mulige lgsninger

Kommissionen angiver i grenbogen en raskke mulige | @sninger pa de skitserede proble-
mer:

Harmonisering af lovvalgsregler ne: Lovvalgsregler baseret pa ensartede tilknytnings-
faktorer vil sikre forudsigelighed og retssikkerhed for aggtefadlerne. Tilknytningsfakto-
rerne bar sikre, at en skil smissesag behandles efter den lovgivning, som sagen er tedtest
knyttet til.

Valgfrihed for aggtefadler ne vedr arende lovvalget: Hvis der indf@res en begraanset ret
for agtefadlernetil at vadge, hvilken lovgivning, der skal finde anvendel se pa skilsmisse-
sagen, vil det gge fleksibiliteten, forudsigeligheden og retssikkerheden. Valgfrineden kan
begramsestil loven i lande, som agytefadlerne har naa tilknytning til eller til loven i det
land, hvor sagen behandles.

Revision af kompetencekriteriernei den nye Bruxelles |1-forordning: Hvis de nuvee
rende kompetenceregler i artikel 3 (og artikel 7) ikke fuldt ud tager hensyn til borgernes
mobilitet og behov, bar reglerne revideres.

Agtefadlernefar mulighed for at aftale hvilken ret, der skal behandle skilsmissesa-
gen (veernetingsaftale): Sealigt i sager, hvor aggtefadlerne er enige om skil smissen, gges
retssikkerheden og fleksibiliteten ved at de selv far mulighed for at bedlutte, hvilken ret,
der skal behandle sagen. Vaanetingsaftaler vil desuden kunne anvendesi de situationer,

® Artikel 19(1) og (3) i den nye Bruxelles I1-forordning.



hvor amgtefadlerne efter de nuvaarende kompetenceregler ikke kan fa skilsmissesagen be-
handlet i en medlemsstat. Vaanetingsaftaler vil kunne begraansestil retterne i de med-
lemsstater, som parterne har den naameste tilknytning til, eksempelvisfordi de er stats-
borgere eller har haft deres sidste fadles sasdvanlige ophol dssted der®.

Mulighed for at henvise sagen til en anden ret: Reglerne om litis pendens kan vaae
medvirkende til, at aagtefad|erne kappes med hinanden om farst at anlagyge skilsmissesa-
gen ved den myndighed, som aggtefadlerne hver issar mener, vil tilgodese dem i situatio-
nen. Dette kan afhjad pes ved at give myndighederne mulighed for at henvise en skilsmis-
sesag til myndighedernei en anden medlemsstat’.

3. Dansk ret
3.1. Lowvalg

De danske regler om separation og skilsmisse indeholder ikke lovvalgsregler. Det er
imidlertid fast antaget i teori og praksis, at sager om separation eller skilsmisse, der be-
handles her i landet, altid afgares efter dansk ret.

| Den Nordiske Agteskabskonvention findes regler om lovvalg i sager om separation og
skilsmissei relation til de nordiske lande. Efter konventionens regler anvender den kom-
petente myndighed egen lov.

3.2. International kompetencei skilsmissesager m.v.

Reglerne om retternes internationale kompetence i sager om separation, skilsmisse eller
omstedel se af aggteskab findesi retsplejelovens § 448 c. Efter denne bestemmel se kan sa-
ger om oplasning af asgteskab anlasgges i Danmark, hvis en af f@ gende betingelser er op-
fyldt:

»  Sagsegte har boped her.
»  Sagsageren har bopad her og enten har boet her i de sidste to ar eller tidligere har

haft bopad her.

»  Sagsggeren er dansk statsborger, og det godtgares, at han pa grund af sit statsbor-
gerskab ikke vil kunne anlaggge sag i det land, hvor han har bopad.

* Begge parter er danske statsborgere, og sagsggte modsadter sig ikke sagsanlag
ved dansk domstol.

Skilsmisse sgges pa grundlag af separation meddelt her i landet inden for de sid-
stefem &r.

Bestemmel sen bygger pa domicil princippet, men sdledes at bade sagsagtes og sagsgge-
rens domicil kan begrunde kompetence for danske domstole. Efter retsplejelovens § 448
¢, stk. 3, kanreglernei stk. 1 og 2 fraviges ved international overenskomst.

® Artikel 12 i den nye Bruxelles |I-forordning indehol der en begramnset mulighed for parternetil at
indga aftale om, at et medlemsland skal vaare kompetent til at behandle en sag om foraddremyn-
dighed. Efter bestemmelsen kan aggtefad |lerne siledes vadge at acceptere, at den myndighed, der
behandler deres skil smissesag ogsa skal kunne traffe afgerel se om forad dremyndighed, hvis dette
i gvrigt vil vaae det bedste for barnet.

" Artikel 15 i den nye Bruxelles I1-forordning giver mulighed for overfarsel af kompetence til en
anden medlemsstat i sager om forad dremyndighed, hvis denne stat er bedre egnet til at behandle

sagen.



Er der tale om separation, skilsmisse eller omstedel se af et aggteskab mellem borgerei de
nordiske lande, gadder i stedet kompetencereglerne i Den Nordiske Agteskabskonvention
(artikel 7)%.

Det falger desuden af § 448 c, stk. 2, at sag om et aagteskabs omstadel se eller bestden kan
anlamges her i riget, nér asgteskabet er indgaet her.

Statsamterne kan meddel e separation eller skilsmisse hvis aggtefadlerne er enige herom.
Statsamternes international e kompetence i sager om separation og skilsmissefindesi 851
bekendtgerel se om oplasning af asgteskab’. Indholdet af kompetencebestemmelsen er |
overensstemmel se med retsplejelovens 8§ 448 ¢, og med den nordiske ayteskabskonventi-
on.

Danmark har desuden tiltrédt Haagerkonventionen af 1. juni 1970 om anerkendel se af
skilsmisser og separationer’®. Konventionen forpligter Danmark til at anerkende skilsmis-
Ser og separationer opnaet i andre stater, der har tiltradt konventionen. Det er bl.a. en be-
tingelse for anerkendel se, at den myndighed, der meddelte skilsmissen, opfyldte konven-
tionens kompetencebestemmel ser.

4. Neer hedsprincippet

Dareglerne om skilsmisse m.v. i EU-landene kan vaae forskelligartede, vil kompetence-
og lovvalgsregler pa EU-plan kunne skabe starre gennemsigtighed for borgerne. Det er
sdledes Regeringens vurdering, at granbogen er i overensstemmelse med nagrhedsprincip-
pet.

5. Konsekvenser

Grundlaget for eventuelle fremtidige forslag til retsakter pa baggrund af granbogen méa
forventes at ville ske med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV om bl.a. det civilretlige sam-
arbgjde.

Efter artikel 11 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foresldsi henhold til
afsnit IV i EF-traktaten, og disse vil derfor ikke vaare bindende for eller finde anvendel se
i Danmark.

Danmark deltager sdledesikke i vedtagelsen af eventuelle fordag til konkrete retsakter,
som med hjemmel i de naavnte traktatbestemmel ser pa et senere tidspunkt matte blive
fremsat som led i opfelgningen pa granbogen. Sadanne retsakter vil derfor ikke have lov-
givningsmasssige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Holdninger

Regeringen stetter generelt tiltag pa EU-niveau, som kan forbedre EU-borgernes retssik-
kerhed, selvom Danmark i dette tilfad de stér udenfor samarbejdet.

8 Bekendtgarelse nr. 121 af 10. april 1954 om konvention mellem Danmark, Finland, Island, Nor-
ge og Sverige indeholdende international retlige bestemmel ser om aggteskab, adoption og vaage-
mal, undertegnet i Stockholm den 6. februar 1931, senest aandret ved bekendtgerelse nr. 34 af 28.
november 2002. Artikel 7 indeholder en raskke kompetencekriterier, som har hovedvasgten pa agg-
tefadlernes saadvanlige opholdssted (eller statsborgerskab), samt en regel litis pendens.

° Bekendtgarelse nr. 1202 af 8. januar 2004.

19 Bekendtgerelse nr. 83 af 24. juli 1975.



Det forventes, at de andre EU-lande vil reagere positivt pa grenbogen.
7. Europaparlamentet

Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om granbogen.

8. Haring

Granbogen er sendt i haring med frist til den 27. april 2005 til at afgive forel gbige be-
maakninger og med frist for endelige bemaarkninger til den 20. juni 2005.

Granbogen er sendt i haring hos:

Praesidenterne for @stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handel sretten, K gbenhavns
Byret samt retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening,
Dommerful dmaegtigforeningen, Domstol sstyrel sen, Advokatradet, Foreningen af Advo-
kater og Advokatfuldmasgtige, Institut for Menneskerettigheder, Barnerddet, Familierets-
advokaternes Forening, Foreningen af offentlige chefer i statsamterne og K gbenhavns
Over prassidium, og Foreningen af Statsamtmaand.

9. Tidligereforelaeggel se for Folketingets Europaudvalg

Grgnbogen har ikke tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.



