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malsztninger for sagsbehandlingstiden i voldtaegtssager

1. Baggrund
Den 4. juni 2004 vedtog Folketinget Folketingsbeslutning nr. B 82 om forbedring af vol dtasgtsof-

res retsstilling fer og under retssagen. Det fremgar heraf, at sagsbehandlingstiden for voldtaegts-
sager skal nedbringes og pa samme méade som for voldssager vaae omfattet af en konkret mal-
sagning for sagsbehandlingstiden.

Den eksisterende ordning vedrgrende voldssager indebager, at der er fastsat saaskilte malsad-
ninger for sagsbehandlingstiden ved politiet og anklagemyndigheden, ved domstolene og i kri-
minalforsorgen.
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Voldtaggtssager kan ikke umiddelbart sammenlignes med voldssager, idet voldtasgtssager gene-
relt er vanskeligere at efterforske og indebager flere tidskraevende efterforsknings- og sagsbe-
handlingsskridt end voldssager. | voldtaagtssager vil der sdledes ofte kunne vaae behov for flere
genafharinger, indhentelse af retsmedicinske erklaginger, DNA-undersggelser samt gennemfg-
relse af mentalundersggelser og — i forbindelse med eventuel afsoning af faangselsstraf — for
naamere undersggelser med henblik pa visitation til behandling efter de ordninger, der gedder
for saadelighedskriminelle.

De omhandlede forhold méa indga ved fastsatel sen af malsagninger for sagsbehandlingstiden pa
voldtasgtsomradet, idet der ikke ber opstilles frister, som er sa korte, at de enten ma tilsidesates
i et betydeligt antal tilfadde eller kan fare til, at sager fremmes pa et grundlag, som medfarer en
vaesentlig risiko for, at skyldige gar fri eller at uskyldige demmes. Omvendt ma frister for sags-
behandlingstiden naturligvis sages fastsat sdledes, at mal sagningerne kan sikre den gnskede op-
maarksomhed om prioriteringen af sagerne og kan medvirke til at nedbringe sagsbehandlingsti-
den.

| voldteegtssager vil situationen samtidig ofte — og betydeligt oftere end i voldssager — vagre den,
a sigtede er varetaggtsfaangslet, hvorfor sagerne allerede af den grund vil vaare hgjt prioriteret og
undergivet saalige krav til hurtig behandling.

Justitsministeriet har dreftet den naamere tilrettelasggelse af en konkret ordning vedrgrende be-
handlingen af voldtaggtssager med politiet og anklagemyndigheden, domstolene og kriminalfor-
sorgen.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at malsagninger for sagsbehandlingstiden i
voldtasgtssager vil kunne fastsadtes som nedenfor beskrevet, sdledes at der ogsa pa dette omréde
etableres en ordning med frister for sagsbehandlingen ved henholdsvis politiet og anklagemyn-
digheden, domstolene og kriminalforsorgen — svarende til den eksisterende ordning i voldssager.

2. Afgraensning af ordningen

Justitsministeriet finder, at en ordning pa dette omrade generelt bgr omfatte alle sager om over-
treadelse af straffelovens § 216 ogelter- forsgg herpa—f-—821, herunder sager om overtraadel se af
straffelovens 8§ 216, jf. § 224 (anden kanslig omgaangel se end samlgje) og 8§ 216, jf. § 225 (kans-
lig omgaangel se med en person af samme kan).

Ordningen bar —i lighed med ordningen for voldssager — omfatte sager, hvor hovedforholdet er
en overtraadelse af en af de ovenfor naevnte bestemmelser. Som falge af voldtaggtskriminalitets
saardeles avorlige karakter vil dette selvsagt oftest vagre tilfaddet, og ordningen vil saledes ogsa
skulle omfatte sager, hvor der er begaet anden kriminalitet i tilknytning til voldtasgten



— eksempelvis frihedsberavelse af offeret eller efterfalgende trusler mod offeret — idet sadanne
lovovertraadelser ikke i sig selv kan antages at pavirke behandlingen af voldtasgtssagen vassent-
ligt. Endvidere vil ordningen naturligvis-skulle omfatte sager, hvor der i gvrigt métte indga for-
hold vedrgrende mindre alvorlig kriminalitet begaet uden sammenhaang med vol dtasgtsforhol det,
hvis karakteren af disse forhold ikke medfgrer en saalig omfattende og langvarig efterforskning.

Tilfadde, hvor en sag — udover et voldtagytsforhold — omfatter anden alvorlig kriminalitet even-
tuelt begaet uden sammenhaang med voldtaagtsforholdet, og hvor denne kriminalitet i vaesentlig
grad vil have betydning for behandlingen af sagen, eksempelvis raverier, anden grovere berigel-
seskriminalitet eller adskillige voldsforhold, vil derimod ikke vaare egnede il at indga ved vurde-
ringen og fastsadttelsen af de malsagninger, der i gvrigt ber tilstrages for behandlingen af vold-
tosgtssager. Sadanne sagskomplekser bar derfor ikke omfattes af ordningen. Det-bemasrkes dog;

Nave halvanikrng alda

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at ordningen — som det ogsa er tilfaddet med ord-
ningen for voldssager — bagr omfatte alle de voldtaegtssager, der ved domstolene behandles som
byretssager. Herved vil ordningen komme til at omfatte langt sterstedelen af alle vol dtasgtssager.
De sager, der behandles ved naevningeting for landsretten, er enkeltstaende og vil oftest omfatte
anden alvorlig kriminalitet af vaesentlig betydning for sagens behandling, f.eks. drab eller forseg
herpa i forbindelse med voldtasgten. Sadanne saaligt tidskreevende sager vil derfor som ovenfor
anfart ikke vaae egnede til at indga ved vurderingen og fastsadtelsen af generelle malsatninger
for behandlingen af vol dtaagtssager.

3. Malsatning for politiet og anklagemyndigheden

En rakke forskellige forhold vil som indledningsvis omtalt kunne vaare af afgerende betydning
for den tid, der medgar til politiets efterforskning og anklagemyndighedens behandling af en
voldtamgtssag. Sagsbehandlingstiden i voldteagtssager vil derfor i hgj grad bero pa — og kunne
variere meget betydeligt efter — hvilke af sddanne forhold, der indgér i den enkelte sag.

Det ville pa den baggrund kunne overvejes, om en generel malsagtning for sagsbehandlingstiden i
voldtasgtssager eventuelt burde fastsadtes sdledes, at der blev foretaget fradrag for salige, lang-
varige led i sagsbehandlingen, eksempelvis DNA-profilanalyser og mentalundersegelser. Ved
vurderingen af en sadan ordning ma imidlertid indgd, at den vil vaare mindre egnet til at give et
reelt billede af sagsbehandlingstiden, herunder som den opleves af offeret, og at det i avrigt vil
kunne vage vanskeligt at opgare den tid, der i givet fald skulle fradrages, idet sagsskridt af den
omhandlede karakter i de fleste tilfadde helt eller delvist vil blive sggt gennemfert sidel gbende
med anden sagsbehandling.



Justitsministeriet finder derfor, at malsatningerne ber fastsadtes for den samlede sagsbehand-
lingstid uden sadanne fradrag for bestemte led i sagsbehandlingen, og at der ved fastsadttelsen af
ma satninger i stedet (og aene) bar sondres mellem sager, hvor der skal gennemfares mental o-
dersagel se og ske forelasggel se for Retslasgeradet, og sager, hvor dette ikke er tilfad det.

Sagsbehandlingstiden vil som for voldssager skulle regnes fra tidspunktet for identifikation af
den formodede gerningsmand (sigtel sestidspunktet), og til sagen fremsendes til retten til doms-
forhandling.

Maélsagningen for den samlede sagsbehandlingstid ved politiet og anklagemyndigheden ber pa
den baggrund efter Justitsministeriets opfattel se som udgangspunkt kunne fastsedtes til 60 dage,
og malsaetningen i sager, hvor der skal gennemfares mental undersagel se og ske forelasggel se for
Retsl aggeradet, til 4 maneder.

Rigsadvokaten har pdpeget, at man ma vage opmagksom pa, at sadanne masagninger i givet
fald i en rakke tilfadde ikke vil kunne opfyldes, idet gennemfarelsen af nadvendige undersagel-
ser, eksempelvis DNA-profilanalyser, i sig selv vil kunne have en sddan varighed, at malsagnin-
gen overskrides, eller fordi en sag kan omfatte flere forhold og/eller gerningsmaand, og derfor vil
saligt tidskraavende.

For at sikre en prioritering af og nedbringelse af sagsbehandlingstiden i voldtasgtssager er det
imidlertid Justitsministeriets vurdering, at der i fgrste omgang ber fastsadtes de angivne mal sadt-
ninger for den samlede sagsbehandlingstid ved politiet og anklagemyndigheden. De forhold, som
Rigsadvokaten har peget pa, ma efter Justitsministeriets opfattel se fremhaeves og indga i forbin-
delse med vurderingen af malsatningernes opfyldelse, jf. nedenfor under pkt. 6. | lyset heraf vil
det pa et senere tidspunkt kunne overvejes, om ordningen ber tilpasses yderligere, sa der i hgjere
grad tages hgjde for sadanne forhold.

4. Malsatning for domstolene

En malsaaning for sagsbehandlingstiden ved domstolene ber i voldtasgtssager — som i voldssa-
gerne — omfatte den tid, der medgar fra rettens modtagelse af anklageskriftet (eller i tilstael sessa-
ger retsmgdebegaaringen) og indtil domsafsigel sen.

De sz=lige forhold, der i voldtaggtssager vil kunne have betydning for sagsbehandlingstiden ved
politiet og anklagemyndigheden, vil efter omstaandighederne tilsvarende kunne indebaae en for-
laengel se af sagsbehandlingstiden ved domstolene. Det gadder navnlig i forhold til gennemfarel -
sen af en eventuel person- eller mentalundersagelse i tilfadde, hvor spargsmd herom opstér i
forbindel se med rettens behandling af sagen, eller hvor undersagel sens resultat eller Retslasgerd
dets udtal el se endnu ikke foreligger ved rettens modtagel se af sagen.



Herudover vil der naturligvis under den retlige behandling af en sag kunne opsta spergsma om
andre sagsskridt, f.eks. gennemfarelse af supplerende bevismasssige undersggel ser. Der vil ogsi
voldtaggtssager som i andre sager vage tilfadde, hvor udeblivelse, lovligt forfald eller forsvarer-
skift kan have vaesentlig betydning for sagsbehandlingstiden.

Justitsministeriet finder — pa samme made som med hensyn til malsaningerne for politiet og
anklagemyndigheden — at sadanne forhold vil kunne fremhaeves og indga i en vurdering af mal-
sagningernes opfyldelse, og at det pa grundlag heraf i givet fald ma overvejes, om der mere ge-
nerelt kan vaare behov for at tilpasse ordningen for sa vidt angar ma satningerne for domstolenes
sagshbehandling pa dette omrade.

Det er pa den angivne baggrund Justitsministeriets opfattelse, at en malsagtning for sagsbehand-
lingstiden ved domstolene bar fastsadtes til 37 dage (30 dage til berammelse og 7 dage til doms-
forhandling) svarende til malsagtningen i voldssager.

5. Malsagtning for kriminalfor sorgen

| en betydelig del af de voldtaggtssager, hvor der efter domfaddelse skal ske fuldbyrdelse af
faangsel sstraf, vil der i forbindelse med domsafsigelsen vaare blevet truffet beslutning om, at den
domfaddte skal vaae frihedsbergvet, indtil straffuldbyrdelsen kan ivaarksadtes.

Direktoratetfor KriminalforsorgenDet vurderesr, at der herudover &rligt vil vaare ca. 20 vold-

taegtsdemte, der er pa fri fod efter dommen, og som derfor vil skulle indkaldes forlods til afso-
ning i forbindelse med en fastsatel se af ma sagninger pa vol dtaagtsomradet.

Direktoratet har oplyst, at en malsagtning om, at indsadtelse til afsoning skal ske inden 30 dage
efter fuldbyrdel sesordren — svarende til ordningen i voldssager — forel gbigt vurderes at ville kun-
ne gennemfares inden for rammerne af kapaciteten i visitations- og observationsafdelingen i An-
stalten ved Herstedvester.

Direktoratet har dog samtidig peget pa, at fastsadtelsen af en sadan masagning i enkeltstaende
tilfadde vil kunne betyde, at der kan vaare behov for at udskyde indsadtelsen i visitationsafdelin-
gen for enten de voldtasgtsdemte eller for andre demte, der er indkaldt hertil — afhaangig af hvor-
dan ordningen neamere tilrettel aagges — sdledes at de pagaddende midlertidigt vil fa en ventetid
til denne afdeling under ailmindelig afsoning eller under ophold i arresthus.

Det er imidlertid Justitsministeriets opfattelse, at der pa det foreliggende grundlag ber fastsaetes
en malsagning om, at indsadtelse til afsoning ogsa i voldtasgtssager skal ske inden 30 dage efter
fuldbyrdel sesordren.



Hvis det i praksis viser sig ngdvendigt at udskyde indsadtelser til visitationsafdelingen for vold-
teegtsdegmte eller andre demte, ma dette indga i en kommende vurdering af behovet for tilpasnin-
ger af ordningen pa kriminalforsorgens omrade.

6. Indberetning og orientering

| forbindelse med fastszatel sen af ma sasninger for sagsbehandlingstiden i voldtasgtssager vil der
skulle tilrettel asgges en indberetnings- og orienteringsordning, som sikrer, at der felges op pa, i
hvilket omfang malsaetningerne opfyldes, og som kan danne grundlag for en vurdering af, om
ordningen pa de respektive omréder ber tilpasses, eller om der i @vrigt métte vaare behov for nye
initiativer med henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiden i voldtasgtssager.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil en sddan indberetning og orientering mest hensigtsmasssigt
kunne ske i sammenhaang med ordningen i voldssager, siledes at orientering om og vurdering af
opfyldelsen af méalsagningerne i voldtaa;;tssager indgdr i de arlige redegerelser til Folketingets
Retsudval g—ferste-gang-ved-udgangen 0 halvar-af-2005). Da redegarel serne er base-
ret padatafra 1. halvar af det pageddende kal enderar vil en samlet redegerelse til udvalget om-
fattende bade voldssager og voldtamtssager kunne afgives til udvalget ferste gang ved udgangen
af nasste &r. Der vil imidlertid forinden kunne afgives en saarskilt redegerel se om behandlingen af
voldtasgtssager baseret padatafra 2. halvar af 2005.

Udmentningen af den skitserede ordning vil som i voldssagerne ske ved naamere forskrifter fast-
sat pa de respektive omrader af henholdsvis Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Direktoratet
for Kriminalforsorgen.




