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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 1. juli 2005 —
radsmode (okonomi- og finansministre - budget) den 15. juli 2005 —
vedlegges Finansministeriets notat vedrerende de punkter, der forventes
optaget pa dagsordenen.



16. juni 2005

Samlenotat vedrerende Kommissionens forelobige

budgetforslag for 2006

Resume: Kommissionen har fremlagt sit forelobige forslag til EU’s budget for 2006. Med

forslaget udgor forpligtelsesbevillinger 121,3 mia. enro i 2006 (1,09 pet. af EU’s BNI), en
stigning pa 4 pet. i forhold 1l 2005 (lobende priser). Betalingsbevillingerne foreslis fastsat ti/
112,6 mia. enro. (1,02 pet. af EU’s BNI). Radet (ECOFIN) afholder sin 1. lesning af

budgetforslaget 15. jull.

1. Baggrund og indhold

1.1 Det samlede budgetforslag
Kommissionen har fremlagt forslag til EU’s budget for 2000, jf- fabe/ 1. Radet
(ECOFIN) atholder 15. juli forste behandling (laesning’) af budgetforslaget.

Tabel 1. Kommissionens forslag til EU's budget for 2006

Mio. euro, arets priser Budget 2005 Loftet for  Forslag forForskel 2005- Forskel

vedtaget? 2006 (FP) 2006 2006 (mio.  2005-2006
euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger!:

1. Landbrug 49.676 52.618 51.412 1.736 3,5 pct.

Margen til loftet 1.763 1.206

2. Strukturforanstaltninger 42.423 44.617 44.555 2.132 5,0 pct.

Margen til loftet 18 62

3. Interne Politikker 9.052 9.385 9.218 166 1,8 pct.

Margen til loftet <40 167

4. Eksterne politikker 5.317 5.269 5.393 76 1,4 pct.

Margen til loftet -198 -124

5. Administration ¥ 6.293 6.708 6.697 405 6,4 pt.

Margen til loftet 67 10

6. Reserver 446 458 458 12 2,7 pct.

Margen til loftet 0 0

7. Fortiltreedelsesstotte 2.081 3.566 2.481 400 19,2 pct.

Margen til loftet 1.391 1.085

8. Kompensationer 1.305 1.074 1.074 -231 -17,7 pet.

Margen til loftet 0 0

Forpligtelser, i alt 116.594 123.695 121.288 4.695 4,0 pct.

Margen til loftet: 3.000 2.407

Betalingsbevillinger, i alt 106.241 119.292 112.567 6.326 5,9 pct.

Margen til loftet 7.994 6.725

Betalingsbevillinger, pct. af

BNI 1,01 pct. 1,08 pct. 1,02 pct.

1) Forpligtelsesbevillinger er udtryk for de tilsagn, som EU kan afgive i et givet budgetar, mens
betalingsbevillinger er udtryk for de faktiske udbetalinger, EU kan foretage i et givet budgetar.
2) Omfatter vedtaget budget inkl. efterfolgende @ndringsforslag i 2005, herunder forslag om
yderligere 98 mio. euro til Tsunamiindsats under kategori 4. Det vedtagne budget blev pa
beslutningstidspunktet (november 2004) opgjort svarende til 1,00 pct. af BNI i betalinger.



3) Budgettallet for 2006 er baseret pi Kommissionens og ovrige institutioners budgetforslag.
2006-budgettet fastlegges indenfor de udgiftslofter (finansielle perspektiver), som
blev fastsat af Det Europziske Rad i Kebenhavn i december 2002 for 2004-2006
1 lyset af de 10 nye landes tiltreden d. 1. maj 2004, og som med mindre
justeringer blev bekraftet af Ridet og Parlamentet ved aftale indgaet den 7. april
2003.

De samlede udgiftslofter for EU i 2006 udger hhv. 1237 mia. euro i
forpligtelsesbevillinger og 119,3 mia. euro i betalingsbevillinger, /f tabe/ 1. 1
Kommissionens 2006-budgetforslag udgor EU's samlede forpligtelsesbevillinger
121,3 mia. euro eller 1,09 pct. af EU’s BNI, svarende til en stighing pa 4 pct. i
forhold til 2005. De samlede betalingsbevillinger udger 112,6 mia. euro eller 1,02
pct. af EU’s BNI, svarende til en stigning pa 5,9 pct. 1 forhold til 2005. Alle tal er
1 lebende priser.

Forslaget til budget-2006 prasenteres ogsa i overensstemmelse med princippet
om aktivitetsbaseret budgettering, hvilket indebearer, at budgettet opdeles pa
aktivitetsomrader, som gar pa tvars af udgiftskategorierne, jf. opstillingen i bilag
1. Som led i den aktivitetsbaserede budgettering fremlagde Kommissionen den 2.
marts sin Arlige Politiske Strategi (KOM(2005) 73) med budgetpolitiske prioriteter
tfor det kommende ar. Kommissionen anferer fire overordnede prioritetsomrider

tor 20006: 1. Oget velstand, 2. Solidaritet, 3. Sikkerhed og 4. Ekstern indsats.

Nir Radet og Parlamentet forhandler om budgettet for 20006, forhandles der om,
hvordan midlerne inden for hver af de forskellige kategorier skal fordeles, samt
hvilken margen, der skal efterlades til uforudsete udgifter. Der kan saledes 1
henhold til de finansielle perspektiver ikke flyttes midler fra én udgiftskategori til
en anden. Samlet for alle kategorier findes der endvidere det sakaldte
fleksibilitetsinstrument, som giver mulighed for érligt at anvende yderligere op til
200 mio. euro pa tvers af udgiftskategorierne. Fleksibilitetsinstrumentet ma som
udgangspunkt ikke dekke det samme behov to ar i trak.

Endvidere handhaxver Radet og Parlamentet under budgetprocessen, at
Kommissionen har efterlevet princippet om korrekt budgettering, herunder en
noje afpasning mellem bevillinger til forpligtelser og betalinger.
Budgetforhandlingerne vedrorer ikke grundlaget for konkrete udgiftsposter, hvor
udbetalingen sker 1 henhold til vedtagne retsakter (dette handteres i de relevante
radsregi), men derimod en realistisk budgettering heraf. Radet og Parlamentet er
saledes gensidigt forpligtet i den inter-institutionelle aftale til at indbudgettere
obligatoriske udgifter pa budgettet.

1.2 Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

Udgiftskategori 1 - Landbrug
Landbrugspolitikken under kategori 1 pa EU-budgettet bestar af to sojler:



e Kategori 1a omfatter markedsordningerne for landbrugsvarer (herunder direkte
stotte) og veterinare udgifter.

o  Kategori b omfatter stotte til udvikling af landdistrikter. Det bemzrkes, at den
del af landdistriktsstotten, som tildeles tilbagestiende regioner i Europa, er
omfattet af EU-budgettets udgiftskategori 2, strukturfonde.

Udbetalinger inden for markedsordningerne (kategori 1a) finder sted pa grundlag
af landbrugspolitikkens forordninger og har dermed i hoj grad karakter af
obligatoriske udgifter, hvor Radet har det sidste ord i budgetforhandlingerne. Den
arlige budgetprocedure har derfor langt hen ad vejen til formal at sikre, at der
indbudgetteres et kvalificeret skon over disse udbetalinger, primaert baseret pa de
gxldende markedsforhold, herunder euro/dollar-kursen. For landdistriktsstottens
(kategori 1b) vedkommende indbudgetteres stotten i udgangspunktet i henhold til
Kommissionens flerarige programmering. Udgifter til landdistriktsstotte er ikke-
obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har det sidste ord i
budgetlegningsprocessen.

Kommissionens budgetforslag indebarer samlede forpligtelsesbevillinger pa 51,4
mia. euro 1 20006, svarende til en stigning pa 1,7 mia. euro eller 3,5 pct. i forhold til
2005, jf. tabel 2.

Tabel 2. Forslag til budget-2006 for kategori 1 (landbrug)

(mio. euro, arets priser) Budget 2005 Kommissionen  Forskel Forskel
s forslag for 2005-2006 2005-2006
2006 (Euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger
Udgiftskategori 1a:

Markedsordninger/direkte stotte 42.835 43.641 806 1,9 pet.
Udgiftskategori 1b:

Udvikling af landdistrikter 0.841 7.771 930 13,6 pct.
Den falles landbrugspolitik i alt 49.676 51.412 1.736 3,5 pct.
Margen 1.763 1.206

Betalingsbevillinger i alt 49.115 51.353 2.238 4,6 pct.

Budgetforslaget indebarer en margen pa godt 1,2 mia. euro i 2006, som kan
henfores til markedsordningerne (kategori 1a), idet loftet for landdistriktsstotten
(kategori 1b) forudsattes udnyttet fuldt ud.

Udgiftskategori 1a (markedsordninger, direkte stotte)

Af de samlede udgifter pa 43,6 mia. euro udger markedsordninger 8,8 mia. euro
og den direkte stotte 34,8 mia. euro. Heri indgar, at der er overflyttet knap 0,7
mia. euro fra den direkte stotte til kategori 1b i form af den sakaldte modulation.
Modulationen indebzrer en reduktion af den direkte stotte med henblik pa
overforsel af midlerne til landdistriktspolitikken.

Den direkte stotte stiger i forhold til 2005 med 1,6 mia. euro eller 5 pct. Denne
stigning opvejes delvist af et fald i stotten til markedsordninger mv. pa 0,8 mia.



euro, sdledes at nettostigningen under kategori 1a udger 0,8 mia. euro eller 1,9
pct., svarende til et realt uendret niveau.

Mazlkereformen pavirker underkategorierne af 1a, men er nogenlunde neutral for
kategorien som helhed. Den direkte stotte stiger som folge af malkereformen
(godt 1,4 mia. euro) og indfasning af de nye medlemslande (godt 0,3 mia. euro),
samt som folge af, at der blev foretaget en linear reduktion i budgetforslaget for
2005. M=zlkereformen (oprindeligt vedtaget i 1999 med Dagsorden 2000)
indebzrer en omlagning fra pris- og eksportstotte til direkte stotte. Pa
markedsordningerne indebzrer mealkereformen derfor omvendt et fald pa 1,1
mia. euro.

Markedsordningerne pavirkes herudover af egede interventionsudgifter
vedrorende korn pd 0,4 mia. euro som folge af den store host i 2004, hvortil
kommer en merudgift pa 158 mio. euro som folge af, at Kommissionen har
forudsat en gennemsnitlig euro-dollar-vekselskurs pa 131 (US-dollar pr. 100
euro), hvor den anvendte kurs pa budgettet for 2005 er 125. Den hojere eurokurs
indebearer en storre forskel mellem interne EU-priser i euro og
verdensmarkedspriser 1 dollar, og derfor isoleret set et oget behov for bevillinger
til markedsstotte.

Kommissionen oplyser, at man i lighed med tidligere ar vil fremsatte
endringsforslag til budgetforslaget for landbrugsomradet i oktober i lyset af evt.
endringer i forventninger til priserne pa landbrugsprodukter og valutakurser.

Udgiftskategori 1b (landdistriktsudvikling)

Af de samlede udgifter pa 7,8 mia. euro vedrorer 5,7 mia. euro EU15-landene,
svarende til de fastlagte udgiftslofter for EU15 pa 5.020 mio. euro, med tilleg af
modulationen pa 655 mio. euro. For de nye medlemslande svarer udgifterne pa
2.096 mio. euro til de fastlagte forpligtelseslofter i Kebenhavn.

Modulationen fra kategori 1a til kategori 1b, som slar igennem for forste gang pa
budgettet for 2000, foreslas af Kommissionen teknisk gennemfort ved at indfere
en fodnote til kategori 1 i de finansielle perspektiver, dvs. uden en egentlig
endring af de fastlagte udgiftslofter under de to kategorier. Modulationen er
forudsat fuldt neutral i forhold til det samlede udgiftsloft under kategori 1.

Udgiftskategori 2 - Strukturforanstaltninger

Kommissionens budgetforslag indebarer samlede forpligtelsesbevillinger til
strukturforanstaltninger pa ca. 44,6 mia. euro 1 2006, svarende til en stigning pa
2,1 mia. euro eller 5 pct. i forhold til 2005, jf. tabel 3.



Tabel 3. Forslag til budget-2006 for kategori 2 (strukturfonde)

(mio. euro, arets priser) Budget 2005 Kommissione Forskel Forskel

ns forslag for  2005-2006 2005-2006

2006 (Euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger
Strukturfonde 37.291 38.523 1.231 3 pct.
-Mal 1: Tilbagestiende regioner 27.283 28472 1.189 4 pet.
- Mal 2: Regioner med strukturproblemer 3.544 3.405 -139 4 pet.
- Mal 3: Beskaftigelse, nddannelse m.v.. 3.911 3.988 78 2 pet.
- Andet 2553 2.658 105 4 pet.
Samherighedsfonden 5.132 6.032 900 18 pct.
Udgiftskategori 2 i alt 42.423 44.555 2.132 5 pct.
margen 18 62
Betalingsbevillinger 32.396 35.640 3.243 10 pct.

I henhold til Dagsorden 2000-aftalen vedtaget af Det Europaiske Rad i Berlin i
1999 udger de finansielle perspektiver for kategori 2, strukturforanstaltninger
udgiftsmal og ikke udgiftslofter, siledes som det er tilfzldet for de fleste andre
udgiftskategorier. De foreslaede forpligtelsesbevillinger for 2006 er derfor stort
set identiske med de finansielle perspektiver, som 1 lyset af udvidelsen med ti nye
lande blev justeret i Kebenhavn i 2002. Der er dog en mindre margen pa 62 mio.
euro, der skyldes, at Irland ikke leengere kvalificerer til stotte fra
Samherighedsfonden, som forudsatter et velstandsniveau pa under 90 pct. af
EU-gennemsnittet. Stigningen vedrorende Samhorighedsfonden pa 18 pct.
skyldes alene en stigning pa 35 pct. i allokeringen til de nye medlemslande i
tforlengelse af aftalen i Kebenhavn.

Betalingsbevillingerne udgoer pa Kommissionens budgetforslag 35,6 mia. euro,
hvilket er udtryk for en stigning pa 10 pct. 1 forhold til 2005. Stigningen afspejler
seerligt en forventet, bedre, bevillingsudnyttelse end tidligere. Betalingerne svarer
til 95 pct. af forpligtelsesbevillingerne vedr. de generelle
strukturfondsprogrammer og 90 pct. vedr. fellesskabsinitiativer.

Den forbedrede implementering afspejles ogsa i 2004-regnskabet, hvor der var et
merforbrug i forhold til betalingsbevillingen for strukturforanstaltninger, der blev
daxkket via en overforsel af 1,7 mia. euro fra landbrugsomradet (kategori 1). For
2003-regnskabet var der til sammenligning tale om et overskud pa
betalingsbevillingerne for strukturforanstaltninger pa 3,1 mia. euro.

Udgiftskategori 2 udgoer ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har det
sidste ord. Da forpligtelsesbevillingerne reelt er fastsat udfra de finansielle
perspektiver, jf. ovenfor, knytter Parlamentets indflydelse sig i praksis til
betalingsbevillingerne.



Udgiftskategori 3 - Interne politikker

Kommissionens budgetforslag for kategori 3, interne politikker indebacrer
forpligtelsesbevillinger pa godt 9,2 mia. euro 1 20006, hvilket er udtryk for en
nettostigning pa 166 mio. euro eller 4 pct. i forhold til 2005, jf. zabel 4.
Budgetforslaget indebarer en margen pa 167 mio. euro. Kommissionen
bemarker, at budgettet for kategori 3 afspejler en rakke af hovedprioriteterne for
20006, herunder oget velstand, med et loft i de samlede midler under
tforskningsrammeprogrammet fra 5.047 mio. euro 1 2005 til 5.285 mio. euro 1
2000, en stigning pd knap 5 pct. Loftet i betalingsbevillinger afspejler aflob pa
tidligere ars forpligtelser, idet 2006 samtidig er slutéret for flertallet af
programmerne.

Udgiftskategori 3 indeholder bevillinger til en rakke agenturer og centre, for
hvilke Kommissionen generelt foreslar en foreget bevilling til i alt 290 mio. euro,
en stigning pa 19 pct. i forhold til 2005. Dette begrundes bl.a. med, at en rekke
agenturer er under opbygning.

Tabel 4. Forslag til budget-2006 for kategori 3 (interne politikker)

(mio. euro, arets priser) Budget 2005 Kommissione  Forskel Forskel
ns forslag for  2005-2006 2005-2006
2006 (Euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger

Okonomiske og finansielle anliggender 83 61 22 -27 pet.
Erhvervspolitik* 290 289 -2 -1 pct.
Beskaftigelse og sociale anliggender 170 177 7 4 pct.
Landbrug og udvikling af landdistrikter 41 40 -1 -2 pct.
Energi og transport* 1.298 1.340 42 3 pct.
Miljo 235 237 2 1 pet.
Forskning* 3.253 3.458 205 6 pct.
Informationssamfundet* 1.317 1.363 46 4 pct.
Direkte forskning* 366 330 -36 -10 pct.
Fiskeri* 106 108 2 2 pct.
Beskatning og toldunion 58 61 3 6 pct.
Uddannelse og kultur 802 793 -8 -1 pet.
Presse og kommunikation 77 66 -11 -14 pct.
Sundhed og forbrugerbeskyttelse 121 143 23 19 pect.
Frihed, retferdighed og sikkerhed 548 548 0 0 pct.
Udpvidelse 146 76 -70 -48 pct.
Statistikker 54 50 -4 -7 pct.
Andet 86 77 -9 -10 pct.
Udgiftskategori 2 i alt 9.052 9.218 166 2 pct.

Margen -40 167



Betalingsbevillinger 7.924 8.836 912 12 pct.
* Omradet indgar helt eller delvist i det sjette rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling, som pa budgetforslaget for 2005 udger i alt 5.285 mio. euro.

Hele udgiftskategori 3 udgores af ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet
har det sidste ord og traditionelt har mange interesser. Godt 4/5 af udgifterne er
imidlertid allerede planlagt ved flerarige programmer vedtaget af Radet og
Parlamentet ved fzlles beslutningstagen, hvilket begrenser muligheden for
omprioriteringer i budgetforhandlingerne.

Udgiftskategori 4. Eksterne politikker

Udgiftsomrade 4 omfatter EU's eksterne politikker med undtagelse af
udvidelsesprocessen (som finansieres under kategori 7, fortiltreedelsesstotte) og
Den Europziske Udviklingsfond (EUF).

Kommissionens budgetforslag for kategori 4 indebzrer forpligtelsesbevillinger pa
knap 5,4 mia. euro. 1 2000, en stigning pa 76 mio. euro eller 1,4 pct. i forhold til
2005, jf. tabel 5. Denne stigning er dog baseret pa et 2005-budget tillagt 98 mio.
euro til tsunamiindsatsen via endringsforslag nr. 3 til 2005-budgettet, hvor der
aktuelt afsoges muligheder for finansiering inden for udgiftsloftet. Fraregnes dette
endringsforslag, er stigningen pa 2006-budgettet pa 174 mio. euro eller 3,3 pct.

Tabel 5. Forslag til budget-2006 for kategori 4 (eksterne politikker)

(mio. euro, arets priser) Budget 2005 Kommissione  Forskel Forskel

ns forslag 2005-2006 2005-2006

2006 (Euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien 484 505 21 4 pct.
Vestbalkan 467 461 -6 -1 pet.
Middelhavsomradet og Mellemeosten,
herunder Irak 1.048 1.089 40 4 pct.
Latinamerika 311 301 -9 -3 pct.
Asien, inkl. Afghanistan* 732 795 63 9 pct.
Afrika, Vestindien og Stillehavsomridet 166 165 -1 -1 pet.
Multilaterale forhold og eksterne forbindelse 97 102 4 4 pct.
Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik 62 62 0 0 pct.
Udviklingssamarbejdspolitik og sektor-
strategier, herunder iser fodevarebistand 794 781 -13 -2 pct.
Humaniter bistand 496 500 5 1 pet.
Andet (inkl. internationale fiskeriaftaler) 660 632 -28 -4 pct.
Udgiftskategori 4 i alt 5.317 5.393 76 1 pet.
Margen -198 -124
Betalingsbevillinger i alt 5.476 5.357 -119 -2 pct.

* Inkl. @ndringsforslag nr. 3 til 2005-budgettet, med forslag fra Kommissionen om
at afszette 98 mio. ydetrligere i 2005 som opfelgning pd tsunami-katastrofen.

Kommissionens budgetforslag indebzarer en overskridelse af loftet pa 124 mio.
euro, som foreslas finansieret via fleksibilitetsinstrumentet. Overskridelsen



begrundes med behovet for midler til genopbygningen efter tsunami-katastrofen
(indgar under Asien-budgetlinjen), hvor EU har forpligtet sig til at afsaxtte samlet
350 mio. euro i 2005 og 2006, hvoraf Kommissionen har forudsat 180 mio. euro
finansieret over 2006-budgettet.

Budgetforslaget er ifelge Kommissionen udtryk for, at budgetterne for
programmerne til stotte for nabolandene (det sydlige middelhavsomrade,
Osteuropa og Vestbalkan) konsolideres yderligere pa det hojere niveau, som man
ndede op pa efter de betydelige forhejelser, der blev vedtaget pa 2004-budgettet.
Kommissionen foreslar et uzendret budget for den Fzlles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitik (FUSP). Bevillingerne vedrorende Irak fastholdes tilsvarende
uzndret i forhold til 2005 pa 200 mio. euro. Vedrorende Afghanistan er 2006 det
sidste ar 1 forhold til opfyldelsen af tilsagnet om samlet 1 mia. euro besluttet 1
2002.

Bevillinger til Tyrkiet, Malta, Cypern og Kroatien er i 2004/2005 blevet overfort
tra kategori 4 til andre kategorier uden en tilsvarende justering af udgiftsloftet,
hvorved der isoleret set er tilvejebragt 237 mio. euro arligt til andre formal under
kategori 4.

Udgiftskategori 4 indeholder bade obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter.
Aftaler indgaet med tredjepart, herunder fiskeriaftaler samt bidrag til
internationale organisationer udgor obligatoriske udgifter, hvor Radet har det
sidste ord i budgetlegningsprocessen, mens Parlamentet har det sidste ord for
ovrige udgifter.

Udgiftskategori 5 - Administrative udgifter

I henhold til Kommissionen og de enkelte institutioners forelobige budgetforslag
toreslas bevilget knap 6,7 mia. euro til administrative udgifter 1 2006, hvilket er
udtryk for en stigning 1 de samlede administrative udgifter pa 6,4 pct., jf. tabel 6.

Tabel 6. Forslag til budget-2006 for kategori 5 (administrative udgifter)

(Mio. euro, arets priser) Budget  Forslag for Forskel Forskel
2005 2006 2005-2006 2005-2006
(Euro) (pct.)

Kommissionen (inkl. pensioner) 3.957 4.201 244 6 pct.
Parlamentet 1.272 1.342 70 5 pct.
Rédet 568 602 34 6 pct.
Domstolen 232 254 22 9 pct.
Revisionsretten 109 115 6 6 pct.
Det @konomiske og Sociale Udvalg 104 109 5 5 pet.
Regionsudvalget 60 64 4 7 pct.
Ombudsmanden 7 8 1 6 pct.
Databeskyttelseskontoret 3 4 1 25 pct.
Udgiftskategori 5 i alt 6.293 6.697 404 6 pct.
Margen 67 10

Anm: Budgettallet for 2005 er opgjort inkl. @ndringsbudgetterne 1-4 for 2005. Budgettallet for 2006
er baseret pi Kommissionens og gvrige institutioners budgetforslag.
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Institutionernes egne budgetforslag indebarer samlet en margen pa 10 mio. euro
under kategori 5. Institutionerne angiver helt overvejende udgifter forbundet med
udvidelsen til personale, I'T og bygninger/lokaleleje som hovedarsag til
stigningerne, der generelt for alle institutionerne ligger pa 5-7 pct. i forhold til
2005.

Udgiftskategori 6 - Reserver

Der afsattes 458 mio. euro i reserver, heraf 229 mio. euro til lanegarantireserven
og 229 mio. euro i nodhjalpsreserve i overensstemmelse med de finansielle
perspektiver, jf. tabel 1.

Udgiftskategori 7 - Fortiltraedelsesstotte

Kommissionens budgetforslag indebearer, at der afsettes knap 2,5 mia. euro 1
stotte til Bulgarien, Rumanien, Kroatien, Cypern og Tyrkiet. Dette svarer til en
stigning pa ca. 19 pct. i forhold til 2005, /£ tabel 7.

Tabel 7. Forslag til budget-2006 for kategori 7 (fortiltraedelsesstoatte)

(Mio. euro, arets priser) Budget Kommissionens Forskel Forskel
2005 forslag 2006 2005-2006 2005-2006
(Euro) (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
SAPARD 250 300 50 20 pct.
IPSA 526 585 59 11 pct.
PHARE 899 977 79 9 pct.
Tyrkiet 286 480 193 68 pct.
Cypern 120 139 19 16 pct.
Udgiftskategori 7 i alt 2.081 2.481 400 19 pet.
Margen 1.391 1.085
Betalingsbevillinger i alt 3.287 3.152 -135 -4 pct.

Den store margen pa knap 1,1 mia. euro skyldes, at udgiftslofterne ikke blev
nedsat efter optagelsen af de 10 nye medlemslande i 2004.

Hovedsigtet med udgiftsomradets programmer, SAPARD (landbrug), ISPA
(strukturstotte) og PHARE (generel fortiltraedelsesstotte) er at hjzlpe
kandidatlandenes landbrugssektorer, infrastruktur og administrative kapacitet mv.
til optagelse i faellesskabet. Udgifter til Tyrkiet er fra og med 2004 flyttet fra
kategori 4 til kategori 7, mens udgifterne vedr. Kroatien tilsvarende blev flyttet fra
2005.

De budgetterede udgifter er i overensstemmelse med den fastlagte koreplan for
Rumanien og Bulgarien, den reviderede tiltraedelsesstrategi for Tyrkiet og
tiltreedelsesstrategien for Kroatien. Udgifterne vedr. Cypern, der planlagges
anvendt til fremme af den okonomiske udvikling i det tyrkisk-cypriotiske
samfund, forudsatter en tiltraeden af forslag om samlede midler til udviklingen pa
259 mio. euro i 2005/2006.
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Betalingsbevillingen vedrorer for en stor dels vedkommende aflob pa tidligere ars
tforpligtelser, herunder 435 mio. euro i fortiltredelsesstotte til de 10 nye
medlemslande.

Udgifterne under udgiftskategori 7 er ikke-obligatoriske udgifter, hvor
Parlamentet har det sidste ord.

2. Narhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af budgetforslaget vil ifelge Kommissionen medfere et dansk EU-
bidrag pa 16,6 mia. kr. i 2006. Kommissionens budgetforslag for 2005 indebar en
dansk betaling pa 16,3 mia.kr., som med det endeligt vedtagne budget blev
reduceret til 15,9 mia.kr. Aktuelt forventes det danske bidrag i 2005 at udgere
15,4 mia. kr., iseer som folge af, at der tilbagefores et overskud pa 2,7 mia. euro fra
2004 til medlemslandene i 2005 (jf. @ndringsforslag nr. 4 til 2005-budgettet). Der
kan komme yderligere 2ndringsforslag med konsekvenser for det danske 2005-

bidrag.

4. Europarlamentets holdning
Europarlamentets holdning er endnu ikke kendt.

5. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Radets overordnede prioriteter for

2006-budgettet forud for medet i ECOFIN den 8. marts 2005.

6. Holdning

Andre landes holdning

ECOFIN vedtog den 8. marts 2005 en rakke overordnede prioriteter vedrorende
2006-budgettet, der indikerer Radets holdning pa de enkelte budgetkategorier.

Med hensyn til kategori 1, landbrug, legger Radet vaegt pa retvisende
betalingsbevillingerne. Holland, Tyskland, Sverige, Ostrig og Danmark har i
forlengelse heraf onsket en generel nedjustering af de af Kommissionen
foresldede betalingsbevillinger. Omvendt har en rakke lande afvist reduktioner,
idet man vil afvente det @ndringsforslag, som Kommissionen fremsztter til
efteraret. Der ventes bred tilslutning til at handtere modulationen fra kategori 1a
til kategori 1b gennem en fodnote som foreslaet af Kommissionen, med
understregning af, at der er tale om en teknisk losning, og at der ikke dermed er
abnet for justeringer 1 de finansielle perspektiver.
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Angaende kategori 2, strukturfonde, legger Radet vagt pa, at indsatsen for en mere
precis budgettering bliver fortsat i samarbejde mellem Kommissionen og
medlemslandene. Det er efterfolgende generelt anerkendt, at implementeringen af
strukturfondsmidler er forbedret. En rakke af de traditionelt budgetrestriktive
lande finder dog, at en vis reduktion af betalingsbevillingerne er velbegrundet. De
sydlige lande og de nye medlemslande stotter omvendt generelt Kommissionens
forslag.

For kategori 3, interne politikker legger Radet vaegt pa, at der sikres en tilstrackkelig
margen til nye prioriteringer. Samtidig fremhavede Radet vigtigheden af at sikre
tilstrackkelige midler til initiativer vedrerende Lissabon-strategien. Der ventes
generel opbakning til en eget margen, herunder via reduktioner i merudgifterne
vedrorende agenturer.

For sa vidt angir kategori 4, eksterne politikker, legger Radet vegt pa, at alle
programmer og initiativer skal finansieres inden for loftet, og erindrede om
tforpligtelsen til at sikre en margen. Radet fandt samtidig, at det storre udgiftsloft
kombineret med, at udgifter vedr. Tyrkiet, Kroatien, Cypern og Malta finansieres
over andre kategorier, indebzrer, at der via omprioritering kan tilvejebringes
betydelige nye midler til rekonstruktionen efter tsunamien samt indsatsen vedr.
Irak. Der ventes bred opbakning til at prioritere indsatsen vedr. tsunami,
Afghanistan og den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) inden for
udgiftsloftet.

Vedr. kategori 5, administrative ndgifter legger Radet vaegt pa, at der sikres en
tilstrackkelig margen til uforudsete udgifter, og at institutionernes budgettering
afspejler reelle behov. Der ventes bred opbakning til at palagge institutionerne et
generelt effektiviseringskrav, bl.a. afspejlende den stramme budgetsituation 1
medlemslandene, idet der generelt kan accepteres stigninger direkte begrundet i
udvidelsen.

Angdende kategorierne 6-8 har Radet ikke tilkendegivet serlige bemarkninger.

Der forventes en droftelse mellem det kommende UK-formandskab, der
varetager budget-2006 processen, Kommissionen og Parlamentet forud for
ECOFIN’s 1. lesning den 15. juli, hvor mulighederne for aftaler med Parlamentet
vil blive afsogt. Egentlige forhandlinger om budget-2006 forventes dog, som 1
tidligere ar, som udgangspunkt forst indledt til efteraret.

Forelobig dansk holdning

Fra dansk side legges afgorende vaegt pa budgetdisciplin, herunder overholdelse
af udgiftslofterne i de finansielle perspektiver samt overholdelse af den inter-
institutionelle aftale af 6. maj 1999 om budgetdisciplin. Der skal sikres en hoj
grad af budgettilbageholdenhed og en tilstrackkelig margen til uforudsete udgifter.
Danmark er som udgangspunkt imod anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet. Fra
dansk side leegges stor vagt pa, at budgettet er retvisende for den store del af
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budgettet, der fastlagges ved retsakter og programmer i andre Radsregi. Der skal
generelt foretages en realistisk budgettering 1 henhold til det eksisterende
retsgrundlag, markedsforhold og muligheden for at atholde de pagaldende
udgifter. I budgetproceduren er der dog ogsa plads til at fremfore et mindre antal
serlige danske prioriteter.

Angiende kategori 1, landbrug kan man fra dansk side stotte, at der afsattes
realistiske bevillinger til EU's markedsordninger (kategori 1a), under forbehold
for endringer i markedsvilkarene. Vedrorende landdistriktsstotte (kategori 1b)
leegges vagt pa, at bevillingerne for de nye medlemslande er i overensstemmelse
med beslutningerne fra topmedet i Kobenhavn 1 2002 og med
tiltreedelsestraktaten. Handteringen af modulation fra kategori 1a til kategori 1b
gennem en fodnote, som foreslaet af Kommissionen, kan stottes fra dansk side.

For kategori 2, strukturfonde kan man fra dansk side stotte, at der afsattes realistiske
betalingsbevillinger. Der laegges ogsa her vaegt pa, at de indbudgetterede
betalingsbevillinger for de 10 nye medlemslande er i overensstemmelse med
beslutningerne pa topmedet i Kebenhavn i 2002 og med tiltredelsestraktaten.

For kategori 3, interne politikker legges der fra dansk side vaegt p4, at der
tilvejebringes et storre raderum til bl.a. uforudsete udgifter, jf. ogsa den inter-
institutionelle aftale. Under hensyntagen til behovet for en tilstreekkelig margen vil
man fra dansk side prioritere bevillinger til forskning og RIA som led 1
opfelgningen pa Lissabon-malsztningerne. Et oget raderum vil bl.a. kunne
tilvejebringes gennem tilpasninger af de ovrige poster.

For kategori 4, EU's eksterne politikker, legges fra dansk side vagt p4, at loftet for
torpligtelser overholdes. Dette burde vere muligt, ikke mindst i lyset af, at
bevillinger til Tyrkiet, Malta, Cypern og Kroatien i 2004/05 er overfort fra
kategori 4, hvorved der er tilvejebragt 237 mio. euro arligt til andre formal under

kategori 4.

Inden for disse overordnede rammer vil Danmark:

e Arbejde for, at EU lever op til sine forpligtelser i forhold til
genopbygningen efter tsunami-katastrofen i Asien.

e Arbejde for, at stotten til genopbygningen af Afghanistan og Irak forbliver
af hoj prioritet for EU.

e Stotte eventuelle forslag om en begrenset foregelse af budgettet for Den
teelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

e Arbejde for, at EU fortsat yder et markant bidrag til bekempelse af den
globale fattigdom og opfyldelse af FN’s 2015-mal 1 opfelgning af de nye
EU bistandsmal for 2010.

e Anfore, at der ikke bor ske reduktioner i MEDA-midlerne i forhold til
2005 for at kunne indfri ambitionerne om at fremme reformer og
demokratisering i EU’s mellemostlige nabolande.
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e Anfore, at EU’s nye naboer og det vestlige Balkan far den nedvendige
bistand med udgangspunkt i 2005-niveauet til at sikre stabilitet og en
positiv politisk og ekonomisk udvikling.

e Arbejde for, at budgettet afspejler dansk menneskerettighedspolitik og
EU’s markante menneskerettighedsprofil.

For kategori 5, administrative udgifter anlegger Danmark traditionelt en meget stram
og budgetansvarlig holdning. I forlengelse heraf legger Danmark vaegt p4, at
loftet for forpligtelser overholdes, og at anvendelsen af fleksibilitetsinstrumentet
undgds. Der bor i stedet tilvejebringes en margen bl.a. til uforudsete udgifter.

Danmark legger stor vagt pa, at udviklingen i administrationsudgifterne afspejler
den stramme budgetsituation i medlemslandene. Danmark finder derfor,

e Atder i forhold til budgetforslaget bor tages hojde for en
effektiviseringsgevinst i institutionerne, bl.a. som foelge af ny I'T-teknologi
og oget samarbejde mellem institutionerne.

e Atder bor ses kritisk pa udgiftsstigninger udover den almindelige
inflationsudvikling, der ikke kan henfores til udvidelsen med de 10 nye
lande og forberedelsen vedr. Rumzanien og Bulgarien.

e At der for udvidelsesrelaterede udgifter tages hojde for mulighederne for
indfasning og for at finde kvalificerede ansogere.

Danmark legger vaegt pd, at der afsattes tilstrakkelige midler under £ategor: 7,
fortiltradelsesstotte 1 overensstemmelse med den fastlagte koreplan for Rumanien
og Bulgarien, den reviderede tiltradelsesstrategi for Tyrkiet og
tiltreedelsesstrategien for Kroatien. Danmark legger endvidere vagt pa
fastholdelse af allokeringen til Cypern.

For betalingsbevillinger legger Danmark generelt vagt pa en realistisk budgettering,
bl.a. baseret pa mulighederne for at atholde de pagaldende udgifter, siledes at det
undgas, at der henstar store uforbrugte midler ved udgangen af aret.
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Bilag 1

Tabel 1: Kommissionens budgetforslag 2006 fordelt pa politiske omrader efter princ

om aktivitetsbaseret budgettering (ABB)

Kommissionens forsla Forskel
Politiske omrader Budget 2005 for 2006 2005-2006
Total Antal Total Antal Total Antal
bevilling personer bevilling personer bevilling personer
1 2 3 4 3/1 4-2
1. @konomiske og finansielle anliggender 453 538 436 572 -3,8% 34
2. Virksomheder 393 1.045 397 1.052 0,8% 7
3. Konkurrence 89 867 99 900 11,2% 33
4. Beskaftigelse og sociale anliggender 11579 909 11.937 926 31% 17
5. Landbrug og landdistrikter 53.724 1.243 55.817 1.320 3,9% 77
6. Energi og Transport 1415 1.161 1.463 1.165 34% 4
7. Miljo 325 694 332 701 2,1% 7
8. Forskning 3.300 1.779 3.508 1.736 6,3% -43
9. Informationssamfundet 1.373 1.146 1.423 1.189 3,7% 43
10. Direkte forskning 366 2.347 330 2.356 -9.9% 9
11. Fiskeri 1.053 366 1.082 386 2,71% 20
12. Indre marked 73 584 74 614 1,2% 30
13. Regionalpolitik 27.104 692 28.629 707 5,6% 15
14. Beskatning og told 120 564 131 607 8,9% 43
15. Uddannelse og kultur 943 661 940 638 -0,4% -23
16. Presse og kommunikation 194 959 192 1.014 -0,9% 55
17. Helbreds- og forbrugerbeskyttelse 514 946 558 967 8,5% 21
18. Retlige og Indre Anliggender 596 443 604 505 1,3% 62
19. Eksterne anliggender 3.280 2.734 3.394 2.705 35% -29
20. Handel 76 587 83 634 8,8% 47
21. Udvikling og relationer til 1.235 1.943 1.227 2.094 -0,7% 151
AVS-landene
22. Udvidelse 1.976 570 2.194 611 11,0% 41
23. Humanitzr bistand 513 176 519 190 1,2% 14
24. Svigbekampelse 61 418 66 417 7.1% -1
25. Kommissionens politikkoordination og 200 1.709 216 1.722 7,9% 13
juridiske radgivning
26. Administration 648 4.037 664 4.105 2,5% 68
27. Budget 1.386 657 1.158 692 -16,5% 35
28. Revision 11 104 12 105 9,1% 1
29. Statistik 131 797 133 811 1,4% 14
30. Pension 900 945 5,1%
31. Reserver 223 229 2,7%
Kommissionen i alt 114.258 30.676 118.791 31.441 4,0% 765

Anm: Alle belob er angivet i mio. euro, arets priser. Tillagt ovrige institutioners udgifter pa 2.497 mio
budgetforslagets samlede 2006-forpligtelse pa 121.288 mio. euro, jf. tabel 1.
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