OSCE's parlamentariske Forsamling 2004-05 (2. samling)
OSCE Alm.del - Bilag 24

OSCE's parlamentariske Forsa%?{%’t
(2. samling)
OSCE alm. del - Bilag 24

@ 0 Offentligt

P - - - - —
i Rd @ﬂ A Udenrigsministeriet

L April 2005

Redegorelse til Folketinget om
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)




Resumé

Vaztdier som demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincipper stir sterkt i OSCE-
acquis’et, men det afgorende i det konkrete arbejde er at omsztte disse verdier til handlinger. I
en rekke af SNG-landene er der pi dette omride stagnation eller tilbageskridt. Den falles
optimisme synes detfor i stigende grad at vare erstattet af en voksende gst-vest skillelinie om
forstaelsen af de grundleggende demokratiske verdier.

Reform af OSCE blevet det store tema. Rusland — stottet af flere SNG-lande — har det
forgangne ir gennem madlrettet kritik presset pi for grundleggende forandringer af OSCE.
Kritikken retter sig iszr mod OSCE’s fokus pi den menneskelige dimension og feltmis-
sionernes arbejde. Rusland ensker en storre vagtning af den politiske/militere og den
okonomiske/miljpmassige dimension. EU og USA stir fast pi, at arbejdet under den
menneskelige dimension pa ingen mide ma undermineres.

Setligt har OSCE’s valgobsetrvationer tiltrukket sig opmzrksomhed i det forgangne ar. Kritiske
OSCE rapportet om fortlobet af valg i bla. Rusland, Belarus og andre SNG-lande samt ikke
mindst begivenhederne i Geotgien, Ukraine og Kirgisistan har sat fornyet skub i Ruslands
hirde kritik af OSCE’s valgobservationsvirksomhed.

PA ministerridsmodet i Sofia i december 2004 var fronterne trukket skarpt op. Pga. russisk
modvilje mod tekstforslag om konflikterne i Moldova og Georgien kunne der ikke vedtages en
felles politisk erklering. Modet sluttede i stedet med en formandskabsudtalelse. Atmosfzten i
OSCE har veret forsuret efter Sofia, og Rusland har lenge blokeret for vedtagelse af OSCE’s
2005-budget.

Trods disse problemet har 2004 budt pa gode fremskridt. Der er vedtaget vigtige beslutninger
vedrotende bekempelse af terrorisme, menneskehandel samt intolerance, racisme og
antisemitisme. Der et ogsd blevet vedtaget en ligestillingshandlingsplan, der sikrer, at
konsaspektet inddrages alle relevante steder, ligesom planen inkorporerer princippetne i FN’s
sikkethedstidsresolution 1325 om kvindets rolle i sikring af fred og sikkerhed.

OSCE hat stytket samarbejdet med partnerlandene i Asien og den sydlige Middelhavsregion og
har taget initiativ til at stytke samarbejdet med Europaridet.

OSCE’s 17 feltmissionet pa bla. Balkan, i Kaukasus og i Centralasien er en af organisationens
afgorende styrker. Her udferer omkring 3.500 medarbejdere et stort praktisk atbejde for
demokratisering, menneskerettigheder, god regeringsforelse samt ikke mindst forebyggelse af,
bilzeggelse af og genopbygning efter konflikter.



1. Indledning

I 4r fylder CSCE/OSCE 30 ir. Det vil blive markeret af de 55 medlemslande i august i
Helsinki, hvor det hele begyndte. Meget et sket siden da. Muren er faldet, og OSCE hat op
gennem 1990’erne bidraget til demokratisering og stabilitet i en rakke nye stater. OSCE har
spillet en vigtig rolle som dialogforum og normdanner inden for de tre dimensioner pa det
sikkerhedspolitiske /militere, det skonomiske /miljemassige og det menneskeretlige omride.

Vzrdier som demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincipper stir sterkt i OSCE-
acquis’et, men det afgorende i det konkrete atbejde er at omsztte disse vardier til handlinger. I
en txkke af SNG-landene er der pi dette omride stagnation eller tilbageskridt. Den fzlles
optimisme synes detfor i stigende grad at veere erstattet af en voksende est-vest skillelinie om
forstielsen af de grundleggende demokratiske vardier.

2. Pres for reformer

OSCE har de senere ir gjort en betydelig og lobende indsats for at tilpasse sig de nye
sikkerhedspolitiske realiteter i Europa. P4 ministermedet i Maastricht i 2003 blev en ny
sikkethedsstrategi for organisationen vedtaget, og den optrappede indsats mod tetrotisme,
menneskehandel og intolerance viset, at OSCE har gode svar pi dagens nye trusler gennem
indsatser, der ikke kun er rettet “ost for Wien”. Med henblik pa at styrke OSCE’s effektivitet
har bla. Danmark arbejdet for en rxkke otganisatoriske ndringer, men i dansk optik er der
ikke belxg for nogen fundamental zndring af organisationen, som den kendes i dag.

Alligevel er reform af OSCE blevet det store tema. Rusland — stottet af flere SNG-lande ~ har
det forgangne 4ir gennem malrettet kritik vedvarende og systematisk presset pd for
grundleggende forandringer af OSCE. Kritikken retter sig iszr mod OSCE’s fokus pa den
menneskelige dimension og feltmissionernes atbejde, der ses som indblanding 1 interne
anliggender. Rusland og SNG-lande argumenterer for en zndret balance pi to fronter:
geografisk og emnemessigt. Geografisk finder man det ptimare fokus pi landene “ost for
Wien” utimelig. Emnemassigt onsker man en stotre vagtning af den politiske/militzre og den
gkonomiske/miljpmzssige dimension. Hermed skal reelt forstds en nedtoning af OSCE’s
arbejde med staternes overholdelse af menneskerettigheder og indferelse af demokratiske
reformer. En szrlig kritik gir p4 ODIHR (OSCE’s Kontor for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder), der beskyldes for “dobbeltstandarder” ved valgobsetvationer, se
nedenfor.

Kritikken er mest markant blevet fremfort i to erkleringer fra en storre kreds af SNG-lande.
Moskva-erkleringen udsendt den 3. juli 2004 fremstar som en bred kritik af OSCE for at have
svigtet balancen fra Helsingfors-slutakten. Den retter en rzkke sterke anklager mod organi-
sationen og indeholder bla. en ptoblematisk henvisning til ”princippet om ikke-indblanding i
andre landes interne anliggender”. Astana-erkleringen fra 15. september 2004 bygger videre
herpa — om end i en mere forsonlig tone - og kommer med konkrete forslag til zndting af
dagsorden inden for OSCE, herunder gennem specifikke forslag om indsatser for fri
bevazgelighed (visa) og frihandel.




En rekke praktisk/administrative forslag fremsat af det bulgarske OSCE-formandskab i labet
af efterdret 2004 var ikke acceptable for bl.a. EU og fotholdt sig heller ikke til SNG-kredsens
mest centrale kritikpunkter. EU understregede, at man gerne gik i dialog om tilpasning af
OSCE, men ikke pa bekostning af arbejdet med menneskerettigheder og demokrati. Det blev
endvidere pipeget, at mange aktuelle, vigtige OSCE emner allerede var tvaerdimensionelle,
herunder tetrotisme, granseforvaltning, menneskehandel og racisme/intolerance, og at der
inden for de seneste ar i OSCE var blevet vedtaget flere dokumenter, det imedekom russiske
synspunkter om forsterket indsats i den politiske/militzere og den gkonomiske/miljomzassige
dimension, herunder den nye gkonomiske strategi. EU pegede detimod pi otganisatoriske
forhold, som med fordel vil kunne styrkes, herunder f.eks. sekretariatet, generalsekretzerens
rolle og mere gennemsigtige udnzvnelsesprocedurer.

Som et kompromis et reformdiskussionen nu placeret i en vismandsgruppe pi 7 petsoner, der
skal komme med strategisk input til tilpasningsprocessen og tilfete den ny dynamik.
Vismandsgruppen har i februar 2005 indledt arbejdet, og gruppens anbefalinger skal foreligge i
slutningen af juni 2005. Anbefalingerne skal herefter dreftes pi hejniveau-mader mellem
deltagerstaterne, for de 55 udenrigsministre skal tage endelig stilling ved ministermodet i
Ljubljana i december 2005. Gruppen ledes af den tidligere norske udenrigsminister Knut
Vollebzk. De gvrige medlemmer er: Nikolai Afanasjevski (Rusland), Hans van den Broek
(Holland), Wilhelm Héynck (Tyskland), Kuanysh Sultanov (Kazakstan), Richard S. Williamson
(USA) samt Miomir Zuzul (Kroatien). Listen tzller dermed flere tidligere udentigsministre, en
tidligere OSCE-formand samt en tidligere generalsekretzer for OSCE.

Det er uklart, om vismandsgruppen vil kunne ni til enighed om tiltag, der vil kunne stilne den
tussiske utilfredshed, idet EU og USA stir fast pi, at arbejdet under den menneskelige
dimension pd ingen méide mi undermineres. Vismandsgruppearbejdet vil detfor nok kun pi
kort sigt bringe relativ ro over reformdiskussionen. Samtidigt er det vigtigt at undgi, at
kritikken af OSCE kommer til at dominere OSCE’s dagsorden i flere it fremover pai
bekostning af andre og vigtigete politikomrider.

3. Blandede resultater ved ministermedet i Sofia

Allerede for ministerridsmeadet i Sofia i december 2004 stod det klart, at fronterne var trukket
skarpt op. Sofia bed ikke pi kvantespring, men dog alligevel gedigne resultater, herunder pi
terrorismeomridet og i bekampelsen af intolerance, se szrskilte afsnit nedenfor.

Pga. russisk modvilje mod tekstforslag om konflikterne i Moldova og Geotgien samt omtale af
CFE-traktaten og de russiske tilbagetraknings-forpligtelser i Moldova og Georgien indgiet pa
Istanbul-topmedet i 1999 kunne der ikke vedtages en felles politisk erklering. Ministermadet
fandt sted lige op til omvalget i Ukraine. Russisk frustration over udviklingen og OSCE-
valgobservationens rolle heri betad, at Rusland blokerede for et ukrainsk forslag om en
Ukraine-erklering, som blev kraftigt stottet af EU og USA. Madet sluttede i stedet med en
formandskabsudtalelse.



Dermed blev Sofia en gentagelse af Maastricht-medet éret for, hvilket ikke var noget détligt
udfald og langt at foretrxkke frem for en svag tekst. Ministerridsmederne et ofte endt uden
politisk erkleering, siledes ogsi i Kebenhavn i 1997. Det er ikke noget szrsyn heller i andre
organisationer. Det vigtige er den russiske argumentation herfor. I Sofia gjorde Rusland det
klart, at man ikke accepterede indtrengen i, hvad man betragter som sin geografiske
indflydelsessfzre, og at man ikke accepterede at blive belert i sporgsmil under den
menneskelige dimension — menneskerettigheder, demokratiudvikling og institutionsopbygning.

Atmosferen i OSCE har varet forsuret efter Sofia. Rusland har blokeret for vedtagelse af
OSCE’s budget for 2005 og nye fordelingsnogler for deltagerstaternes bidrag til organisationen.
Otganisationen har derfor siden 4rsskiftet fungeret pa grundlag af udskrevne bidrag baseret pé
2004-budgettet. Medio april lykkedes det dog USA at opni russisk accept af princippet om
roll-over” af 2004-budgettet og de gzldende fordelingsnogler, hvorfor det nu synes at vare
gode muligheder for en snarlig formel vedtagelse af 2005-budgettet. Dermed er problemetne
dog ikke last. OSCE-landene skal senest ved érsskiftet blive enige om nye fordelingsnogler, og
det kan forventes, at sagen vil blive kzdet sammen med de igangvarende droftelser om reform
af OSCE og opfolgningen pé vismandsgruppens arbejde.

Rusland har endvidere veto’et en forlengelse af OSCE grenseovervigningsmission i Georgien
(BMO) trods et udtalt enske herom fra Georgien. OSCE har siden 1999 haft en mission pa den
georgiske side af den georgisk-russiske granse for at kunne obsetvete og rapportere om
bevzegelser over den politisk sensitive grense mellem Georgien og de russiske republikker
Ingusjetien, Tjetjenien og Dagestan. @nsket om lukning begrundedes af Rusland med en
forbedting af situationen generelt ved grensen og en forbedring af det praktiske samatbejde
mellem georgiske og russiske grensevagter. Det nazvnedes ogsi, at BMO’en efter russisk
opfattelse havde varet kendetegnet ved hoje omkostninger, lav effektivitet samt en ikke-
tilfredsstillende rapportering. Med Rusland som merkbar undtagelse var der blandt de 54
ovrige deltagerstater enighed om, at BMO’en havde fungeret godt i henhold til sit hovedformal:
at virke tillidsskabende og stabiliserende ikke alene for Georgien, men fot hele regionen. Det er
efterfolgende ikke lykkedes at form4 Rusland til at etablere et egentligt alternativ til BMO’en,
idet Rusland har gjort det klart, at man betragter dette sporgsmal og en rekke lignende som et
bilateralt anliggende og ikke onsketr multilaterale losninger herpa, eller i hvert fald alene
multilaterale l@sninger, som man hat en afgorende indflydelse pa. Rusland har dog accepteret, at
OSCE i 2005 gennemfoter treningsaktiviteter for geotgiske grensevagter.

4. Fremskridt i gennemfoarelsen af den nye sikkerhedsstrategi

Trods ovenstiende problemer har 2004 budt pa gode fremskridt med gennemfotelsen af
OSCE’s nye sikkerhedsstrategi, der blev udarbejdet under dansk ledelse og vedtaget pé
ministerridsmedet i Maastricht i 2003. Det gzlder ikke mindst OSCE’s indsats mod tetrorisme
— en stytkelse Danmark aktivt har stottet.

I lyset af Danmarks medlemskab af FN’s sikkerhedstid og formandskab for FN’s komité for
terrorbekaempelse (CTC) legges fra dansk side szrlig vagt pa et styrket samatrbejdet mellem




CTC og regionale organisationer som f.eks. OSCE. OSCE har den komparative fordel inden
for terrorismebekempelse, at organisationen i sit vitke er i stand til at agere inden for alle
aspekter af terrorisme, lige fra politiske aspekter via konfliktresolution til de tekniske aspekter i
form af reduktion af risici. Herudover kan OSCE med sit indgiiende kendskab til lokale
situationer, ikke mindst pi grund af tilstedevzrelsen i feltmissionerne i bla. Centralasien,
Kaukasus og det vestlige Balkan, yde FN direkte assistance med evalueringen af staters
fremskridt med deres mekanismer til tetrorismebekempelse.

OSCE’s Action Against Terrotism Unit i Wien (ATU) arbejder tzt sammen med CTC og FN’s
Office for Drugs and Crime (UNODC) pa atbejdsniveau for at koordinere opgavefordelingen
og dermed undgi overlapning. ATU serger sammen med feltmissionerne for at arrangere
wotkshops inden for terrorismebekempelse med inddragelse af eksperter pa omridet pa enten
nationalt eller regionalt niveau. Hertil kommer afholdelsen af workshops i Wien om udvalgte
emner.

Pa ministerrddsmodet i Sofia vedtog udenrigsministrene beslutninger om en indsats for
containersikkerhed, om bekempelse af terrororganisationers brug af Internettet samt om
rappottering af tabte/stjalne pas til Interpol. Med disse beslutninger etableres — eller skabes en
platform for at etablere — nogle standarder, som udstrzxkkes til alle 55 OSCE-lande.

5. Den politiske /militaere dimension

Disse beslutninger suppleres af tiltag pi det militere omride. Arbejdet i Forum for
Sikkerhedssamarbejde (FSC) et mundet ud i tre initiativer, det alle har relevans for
terrotbekzmpelse: Der er vedtaget retningslinier vedt. begrensninger i eksport af skulderbarne
jord-til-luft missiler (MANPADS), der udger en betydelig trussel mod den civile luftfart,
retningslinier for anvendelse af slutbrugercertifikater i forbindelse med eksport af hindviben
og lette viben samt retningslinier for kontrol med formidling af vibenoverforsler.

Endvidete er der vedtaget en beslutning om implementering af OSCE’s dokument om lagte af
konventionel ammunition. Dette er et omride, som Danmark legger betydelig vagt pa, og
Danmark har pataget sig en ledende rolle i forbindelse med forberedelsen af et planlagt ammu-
nitionsdestruktionsprojekt i Kaliningtad Oblast i Rusland.

Arbejdet i den militzere dimension vil fortsat fokusete pi udmentningen af sikkerhedsstrategien
og forbetredelserne til atholdelsen af den arlige sikkerhedskonference i juni 2005. Dert er et
udbredt onske om at afholde et seminar om militzre doktriner med militer deltagelse pa
hojeste niveau. Initiativet skal ses som en konsekvens af de meget store forandringer, der finder
sted i anvendelsen af militzere dokttiner, og som isar er muliggjort af udviklingen i informa-
tionsteknologien.

Danmark er aktivt involveret i den fortsatte implementering af det vibenbegrensende og
tillidsskabende samarbejde, som administreres i rammen af OSCE. Det drejer sig om Open
Skies-traktaten og CFE-traktaten samt Wien-dokumentet om tillids- og sikkerhedsskabende



foranstaltninger. En sztlig indsats ydes fra dansk side i relation til CFE-traktatens gennem-
forelse, hvor arbejdsgruppen om opdatering af protokollen om traktatomfattet materiel finder
sted under dansk formandskab. Arbejdet et inde i den afgerende fase, som vil vise, om det for
forste gang siden traktatens ikrafttreden i 1992 vil lykkes at opna enighed herom.

6. Den gkonomiske /miljgmassige dimension

Dagsordenen for aktiviteterne i den skonomiske dimension i 2004 er i vid udsttzkning fastsat
af det strategidokument for OSCE’s ekonomiske dimension, der blev vedtaget pd Ministerrids-
modet i Maastricht i 2003. Man koncentrerer sig om omriderne skonomisk samarbejde, god
regeringsforelse, udvikling af smi og mellemstore virksomheder, bekzmpelse af menneske-
handel, menneskelig kapacitetsopbygning og batedygtig udvikling. Ogsa styrkelse af det arlige
Okonomiske Forum diskuteres.

Der er lagt szrlig vagt pa at forbedre mulighederne for tidlig varsling i forbindelse med truende
problemer af gkonomisk eller miljpmassig karakter. PA Ministerridsmodet i Sofia blev der
undertegnet et Memorandum of Understanding om samarbejdet mellem OSCE og UNECE
(FN’s Qkonomiske Udvalg for Europa). Der blev endvidere vedtaget en beslutning om
bekempelse af korruption.

7. Den menneskelige dimension

I de senere ar har der varet meget fokus pa problemstillinger, der er mindst lige si relevante
vest som ost for Wien (heriblandt intolerance, menneskehandel og injurielovgivning). Disse
emner behandles fortsat, men der er igen kommet fokus pa kerneomriderne under OSCE’s
menneskelige dimension: Fremme af demokrati, frie valg og de grundlzggende frihedstettig-
heder. Der gores en sztlig indsats for oget opmearksomhed pa staternes ovetholdelse af OSCE-
forpligtelser inden for omrider som mediefrihed, retferdig rettergang, bekempelse af tortur,
valg og menneskerettighedernes overholdelse ogsd i kampen mod tetrorisme. Szrmoder om
disse emner har stor bevigenhed. Deltagelsen i den arlige menneskerettighedskonference i
Watszawa slog i 2004 nye rekordet, og sztligt fra de kaukasiske og centralasiatiske lande modte
et stort antal NGO’et op.

En rekke kritiske OSCE/ODIHR-udtalelser vedretende valg i bla. Rusland, Belarus og andre
SNG-lande samt ikke mindst begivenhederne i Ukraine, hvor rappotterne fra ODIHR var en
vigtig faktor, har sat fornyet skub i Ruslands (og Belarus’) harde kritik af OSCE/ODIHR’s
valgobsetvationsvirksomhed. Rusland anklager vedvarende ODIHR for at anvende “dobbelt-
standarder”, nir valg skal obsetrveres, idet der henvises til, at kritikken af valg 1 “ost” er
uforholdsmassig hird i forhold til kritikken af valg i ”vest”. Danmark og de ovrige vestlige
lande argumenterer fort, at det drejer sig om et fundamentalt OSCE-omtade, hvorom der i over
et arti har hersket enighed, at alle lande i 1990 i Kobenhavn frivilligt patog sig valgforpligtel-
setne, det er ens for alle, og at det er overholdelse af forpligtelserne og ikke observationen, der
har zndret sig — fotografiet, ikke fotografen. Indsatsen i Ukraine har netop bekrzftet ODIHR’s
afgotende rolle i at sikre, at mennesker kan vzlge detes ledere pid en fri og fair made.




Meningsforskellene bestir, men har fort til fornyet opmarksomhed om den menneskelige
dimensions verdier og resultater og en fra vestens side sterk opbakning bag ODIHR.

Indsatsen mod diskrimination og racisme har stiet centralt i OSCE’s arbejde i 2004. Tre store
konferencer inden for tolerance-omridet — Betlin (antisemitisme), Paris (hate speech pi
Intetnettet) og Bruxelles (racisme, fremmedhad og diskrimination) — hat sat fokus pa emnet.
For at sikre effektiv opfelgning af disse konferencer er der udpeget tre sztlige representanter,
som skal styrke OSCE’s indsats vedrarende hhv. antisemitisme (tyske Bundestag-medlem Gert
Weisskirchen), diskrimination mod muslimer (tidligere tyrkiske OSCE-ambassader Omiir
Othun) og intolerance, fremmedhad og diskrimination generelt, herunder mod kristne (irske
formand for European Monitoring Center on Racism and Xenophobia’s (EUMC) bestyrelse
Anastasia Crickley). Samtidigt har Spanien tilbudt vartskab for en opfelgende konfetence, der
vil finde sted i Cordoba den 8.-9. juni d.4.

8. Feltmissionernes vigtige arbejde

OSCE’s 17 feltmissioner pa bla. Balkan, i Kaukasus og i Centralasien er en af organisationens
afgorende styrker. Her udferer omkring 3.500 medarbejdere et stort praktisk arbejde for
demokratisering, menneskerettigheder, god regeringsforelse samt ikke mindst forebyggelse af,
bilzeggelse af og genopbygning efter konflikter.

Omfanget af aktiviteter er lige si bredt som OSCE’s sikkethedsbegreb. I Kosovo har OSCE-
missionen, det er en del af FN’s internationale administration, eksempelvis opbygget en politi-
skole, der nu har uddannet 7.000 politifolk fra alle etniske grupper. I Kroatien hjzlper
missionen med flygtninges tilbagevenden og med overvigning af retssager mod krigsforbrydere.
I Belatus seger missionen at understotte den vigtige opbygning af et civilsamfund. I Ukraine
hjzlpes de demokratiske reformer pi vej. I Georgien bistditr OSCE med konfliktmzgling og
militzre observaterer i konfliktzonen i Sydossetien. I Tadjikistan et missionen involveret i
minetydning. I Kazakstan fir myndighederne assistance til at udvikle et mere humant fengsels-
vasen. Hver missions atbejdsomride og konkrete projekter er tilpasset situationen og behovet i
vartslandet.

9. Andre tvaergiende indsatser

En atbejdsgruppe har arbejdet pa at styrke samarbejde med OSCE’s partnerlande. Fra dansk
side legges szrlig vagt pa relationerne til Middelhavspartnerne (Marokko, Algeriet, Tunesien,

Egypten, Istael og Jordan). Middelhavsseminatet i Sharm El Sheikh i Egypten i november 2004
viste et fortsat engagement ogsi fra de regionale regetingers side. Danmark har pi mere
uformelt plan taget initiativ til et workshop-projekt pa akademisk/tzenketank-niveau, hvor
OSCE’s erfaringer swrligt pi demokratiseringsomridet droftes med repraxsentanter fra
partnetlandene. En forste workshop organiseret af Dansk Institut for Internationale Studier
(DIIS) og den tyrkiske tenketank TESEV fandt sted i Istanbul i marts 2005.

OSCE hat endvidere taget initiativ til at styrke samarbejdet mellem OSCE og Europaridet. Der
et etableret en sztlig koordinationsgruppe, der bla. har til opgave at forberede et samarbejds-



dokument, der skal vedtages pd Europarids-topmedet i Warszawa i maj 2005, herunder om en
feelles indsats for bekzempelse af terrorisme, menneskehandel og intolerance. Ogsi med andre
internationale organisationer som EU, NATO og FN samatbejder OSCE tzt sivel centralt som
i felten. P4 det vestlige Balkan har OSCE og EU eksempelvis en lang rzkke ovetlappende
priotiteter, og OSCE’s stote feltmissioner i regionen atbejder derfor nert sammen med EU’s
institutionet lokalt og i Bruxelles.

I Sofia vedtog ministrene en ny ligestillingshandlingsplan for OSCE, der i hojete grad anvender
mainstreamings-princippet med henblik pi at sikre, at kensperspektivet inddrages alle steder,
hvor det er relevant. Danmark bidrog sammen med Norge og Sverige til, at FN’s
Sikkerhedsrads resolution. 1325 om kvinders rolle i sikring af fred og sikkerhed blev afspejlet i
handlingsplanen.

Arbejdet med at gennemfore malene i Maastricht-handlingsplanen vedr. bekzempelse af
menneskehandel er kommet godt i gang og fortszttes, bla. i atbejdsgruppen vedt. ligestilling og
menneskehandel. Formandskabets sztlige ridgiver vedr. bekempelse af menneskehandel, tidl.
ostrigske ligestillingsminister Helga Konrad, har afholdt en raxkke meder, heriblandt et
hejniveaumode om handel med bern i marts i ar. I Sofia blev det vedtaget at udarbejde et
anneks til handlingsplanen, der specifikt skal rette sig mod handel med bo.

P3 det administrative omrade har OSCE opniet store rationalisetinger de seneste ar som folge
af en omfattende reformproces. Hjprnestenen et et nyt, integreret IT-system (IRMA), i hvis
udvikling OSCE’s danske IT-chef har spillet en central rolle. Systemet har stromlinet feltmis-
sionetne og Sekretariatets styring af aktiviteter og projektet. I perioden fra 2002 til 2006 ventes
der en reduktion af OSCE’s administrative omkostninger i storrelsesorden 30%.

10. Den Parlamentariske Forsamling

Den Parlamentatiske Forsamling (PA) valgte i ar en ny prasident, det amerikanske kongres-
medlem Alcee Hastings (Florida), og mitte sige farvel til briten Bruce George, der gennem sit
mangearige engagement i fremme af OSCE’s vzerdier nod stor respekt, ogsé pa regeringsside.

Fra dansk side stotter man, at samatbejdet mellem PA og regetingssiden oges. Til dette formil
stod OSCE-delegationen bla. for et mede mellem de danske parlamentarikere og PA’s forbin-
delseskontor i Wien under vintetsamlingen i 2004.

Den Parlamentariske Forsamling beskzftiger sig med mange af de samme omrider som det
Permanente RAd af regeringsreprasentanter i Wien. PA har i samarbejde med ODIHR ydet en
stot indsats i forbindelse med de mange valg i OSCE-omridet, ikke mindst i efterdret 2004,
hvor valget i Ukraine var det mest bemarkelsesvardige.




