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Danmarks

_ _ Vindmglleforening
Miljg- og Planleegningsudvalget
Folketinget
- Christiansborg

| 1240 Kebenhavn K

Arhus, 18. marts 2005

~ Foretraede for udvalget onsdag den 30. marts kl. 8.45

- For Danmarks Vindmelleforening vil vi geme forelegge information og forslag vedr. folgende
emner. : '

Milje - Vindkrafténs miljeskonomiske virkningér

1) C02 x
*Vindkraft og dansk klimastrategi”, ECON analyse 2003, er ved at blive opdateret med de ak-
tuelle forudsaetmnger Resultatet er klar til den 30. marts.

2) Svovl, kvelstof og partikler
Opgorelse af samfundsmessige omkostninger ved udledning af SO, NOy og partikler. Nye tal

fra Danmarks Miljoundersegelser.
-(Bilag 2. Professor Mikael Skou Andersen, DMU: "De samfundsokonomiske konsekvenser af miljobelastningen”
samt pressemeddelelse fra Danmarks Vindmolleforening: ' Vindkraft er billigst”) _

Planlagning

3) Den 29. marts 2004 aftalte elreformpartierne, at amterne i forbindelse med regionplanlagnin-
gen skal finde placeringer til nye meller, siledes at den aftalte udskiftning kan gennemfores.
- Alting tyder nu p4, at amterne ikke nar at lase opgaven.
Vindmelleforeningen foreslar derfor et politisk initiativ.

4) Efter nedleggelsen af amterne synes vindmelleplanlegningen at skulle overgé til kommuner-
ne. Vindmelleforeningen foreslér, at den langsigtede planlegning af de ri gtlge placeringer til
store vindmeller bliver en opgave for regloneme

5) Der bliver plads til nye vmdmﬁller pa land. En vindmelle er en hardt belastet maskine med en
begrenset levetid. Inden &r 2025 vil formentlig alle vore nuvaerende 5.400 meller vaere udfaset.

Vindmelleforeningen foreslar dem aflast af et mindre antal mafller fordelt pa land og hav.
(Bilag 1. "50% af Danmarks elforbrug med vindenergi 2025") :

Ved -foretraede't_ vil Danmarks Vindmelleforening vere repraesenteret ved foreningens formand,
Kristian Jakobsen, og Asbjern Bjerre, direktor for foreningen. '

Venlig hilsen
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Asbja{n Bjerre
Ellemarksvej 47 Telefon 8611 2600 " info@dkvind.dk - Giro 6 33 79 10

DK-8000 Arhus C Telefax 8611 2700 www.dkvind.dk CVR-nr. 88 46 85 11




Danmarks
Vindmelleforening

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025

Danmarks Vindmelleforening foreslér, at det indarbejdes som et mal for energiplanlagnin-

gen, at halvdelen af elforbruget i 2025 kan produceres med dansk vedvarende energi - vind-
kraft.

Energibranchen samlet til Energy Camp i november 2004 foreslog, at 70% af det danske el-
forbrug i 2025 (30% af energiforbruget) dekkes af VE. Heraf 50% fra vindkraft.

Danmarks Vindmelleforening har udarbejdet regnecksempler, der dokumenterer at denne
malsatning er praktisk mulig. (Bilag 1)

Hvordan:

Vi far langt feerre vindmglier

I dag daekker 5.400 vindmeller 20% af elforbruget. I 2025 kan vi ngjes med under 2000
vindmeller, der fordelt pa land og hav vil kunne levere 50% af elforbruget.

Neasten alle nuvarende vindmsller vil vare vak i 2025, hvor de vil vaere over 20 ar gamle.

Der bliver plads til vindmeller pa land

12025 skal vi have vindkraft bade fra land- og havmeller. Det vil stadig vare billigst at pro-
ducere pa land og der bliver plads.

Over 5.000 meller kan aflagses af ca.1.200 pa gennemtaenkte placeringer.

Den overordnede, langsigtede planlegning loses bedst af de nye regioner.

Hvorfor:

Vindkraft er billigst

Dansk energi betyder forsyningssikkerhed

Elregningen giver forbrugerne et falsk billede af virkeligheden. Markedsprisen for strgm pro-
duceret med kul eller gas ville blive mere end fordoblet, hvis den skulle afspejle de faktiske
omkostninger, som forbrugerne i dag betaler i skjulte tilskud. (Bilag 2)

Det betyder, at et elmarked uden en politisk styring, som tager hgjde for - og indregner - disse
folgeudgifter ved fossil elproduktion, de kommende ér vil skavvride udviklingen til ugunst
for samfundsgkonomien.

Folketinget har nu den sjzldne mulighed pa en gang at kunne valge, hvad der bade er billigst
og bedst. Blot ved at give lige vilkar, sa vi far et velfungerende marked.

Vindkraft er dansk energi og dermed vardifuld for forsyningssikkerheden.

For hver kilowatt-time produceret med en vindmelle spares fossile braendsler - der om ganske
fa ar alle skal importeres fra politisk felsomme omrader.

Det kan betale sig. Belenningen for 30 ars investeringer i teknologiudvikling og erfaringer
med driftsomkostninger og integrering i elsystemet er, at vindkraft i dag er en konkurrence-
dygtig og samfundsmessig fordelagtig energiform, der lever op til alle tre krav til god energi-
forsyning: ekonomi, forsyningssikkerhed og milje.

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025




Bilag 1.
50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025
Forudsatninger for beregningerne

En rolig og kontinuerlig tilvekst er verdifuld for bade energiplanlegningen (energihensyn og
netudbygning), den fysiske planleegning hos regioner og kommuner og for den danske vind-
melleindustri. Politiske hovsa-beslutninger med storc klumper af vindmeller med ars mellem-
rum giver vanskeligheder og unedvendige omkostninger hele vejen rundt.

Udbygning bade pa land og pa havet

Den fremtidige udbygning ber ske béde pa land og hav. Det er billigst at produccre med
vindmeller pé land og der bliver plads.

I regneeksemplet har vi derfor antaget, at der indtil 2025 hvert &r opferes vindmeller pa land
med en samlet effekt pd i gennemsnit 100 MW.

Derefter har vi “regnet baglaens” for at sc, hvor meget det i perioden vil vere nedvendigt at
opfere som havmeller for at nd 50% af Danmarks elforbrug 1 2025.

Mollestarrelser

Som forudsaztninger er valgt mellesterrelser pa hhv. 1 MW, 1,5 MW og 2,5 MW fordelt pa 3
forskellige ruhedsklasser pa land. Landmellernes storrelse begranses af hensynet til, at de
ikke ma blive for hgje. Selv om den tekniske udvikling i de kommende 20 ar givet vil betyde
udviklingen af meget storre meller, foreslar vi, at der kun pa helt s@rlige placeringer planleg-
ges for sterre moller pa land end svarende til de hgjeste af de nuverende.

Havmgllernes storrelse i perioden har vi vurderet til som gennemsnit hhv. 4 og 6 MW fordelt
pa “vest” og “ost” placeringer. De valgte havmgllesterrelser er forsigtigt skennet. De kan me-
get vel blive sterre end 6 MW som gennemsnit for sidste halvdel af de naeste 20 ar. '

Resultaterne ses 1 grafer og tabeller pa de naste sider.
Flere detaljer m.h.t. forudsztninger og resultater kan ses pda www.dkvind.dk

Placeringsmuligheder ikke den reelle barriere for mere vindkraft

Eksemplets 50% ikke siger noget om en eventuel maksimal overgraense for vindkraft i syste-
met. Resultatet med 1743 meller (1230 pa land og 513 havmeller) i 2025 skal betragtes som
et billede, der fortaller om proportionsforholdet i fremtiden mellem mellernes antal og pro-
duktionskapacitet. Virkeligheden vil dog vaere mere broget end den teoretiske gennemsnitsbe-
tragtning. Der vil sikkert ogsa vare et antal mindre meller - lige fra husstandsmeller til mel-
lemstore meller som i dag. Men ikke i antal og sterrelser, s& landskabs- og planlegningsmaes-
sige barrierer far nogen betydning.

Eksemplet viser, at vi om 20 ar kan have den dobbelte elproduktion fra under en tredjedel af
de meller, vi har i dag. Pa land endda under en fjerdedel af det nuvarende antal. De rigtige
placeringer til dette relativt overskuelige antal store og halvstore mgller vil kunne findes -
ogsé pa land.

Det vil ikke vare placeringen af nye vindmaller, der er en reel barriere for mere vindkraft i
Danmark de kommende é&r.

De virkelige hindringer er det skavvredne elmarked, manglende integration af forskellige
energikilder og et fornuftigt samspil mellem produktion og forbrug.

En rekke klare lgsningsmuligheder har her alt for l&nge ventet pa at blive realiseret.

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025 — Bilag 1.




Godt 3.000 farre vindmoller

Over 5.000 vindmeller findes der nu 1 Danmark. Under 2.000 vindmsller vil i 2025 kunne

dakke 50% af elforbruget.
Samlet vindkraftinstallation
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Vindkrafteffekten er i dag pa godt 3.000 MW. Med de ovenfor forudsatte meller vil der i

2025 vaere 5.000 MW vindkraft i Danmark.
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11.000 GWh storre elproduktion fra vindkraft
Vindmellemnes elproduktion vil stige fra de nuvarende knap 7.500 GWh til knap 19.000 GWh
12025.

Samliet vindkraft elproduktion
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50% daekning af elforbruget fra vindkraft
Vindmellerne dekning af elforbruget vil stige fra de nuvarende godt 20% til 50% i 2025.

Elforbrug og vindkraftdakning
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Tilgang af nye vindmgller
Forudsat tilgang af nye vindmeller for at na 50% dekning af elforbruget.

Nye vindmeller (akkumuleret) for at na 50%
Vindkraft-daekning

af elforbrug
2004 0,0%
2005 0,9%
2006 4,2%
2007 7.3%
2008 8,1%
2009 8,8%
2010 9,6%
2011 10,4%
2012 15,0%
2013 19,4%
2014 20,1%
2015 24,7%
2016 25,4%
2017 26,0%
2018 31,3%
2019 32,0%
2020 37,5%
20217 |- A0 1704 38,1%
2022 43,6%
2023 44,2%
2024 49,4%
2025 50,0%

Procent

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025 — Bifag 1.
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Danmarks
Vindmolleforening

Bilag 2.
PRESSEMEDDELELSE

Arhus, den 1. februar 2005

Vindkraft er billigst

EUs store undersggelse af samfundsmessige omkostninger ved clproduktion er opdateret og
omregnet til danske forhold. Danmarks Miljsunderseggelser har offentliggjort det opsigtsvaek-
kende resultat.

Det er nu sandsynliggjort, at alene de aflcdte omkostninger (ekstemaliteter) ved danske kraft-
vaerkers udledning af raggasser (SO, NOx m.v., men excl. CO;-omkostninger) fra fossil
energiproduktion udger mindst 7,5 mia. kr. pa arsbasis.

Det vil sige at hver kilowatttime produceret med kul eller gas reelt koster omkring 25 ere me-
re end det, der betales via forbrugernes elregning. Det skjulte belgb er en samfundsmassig
omkostning, der i sidste ende ogsé betales af den enkelte f.eks. i form af sygdom og skader pa
bygninger, afgrader og skov.

Resultatet betyder, at der nu mé satses massivt pa vindkraft i den energiplanlagning frem
mod 2025, som Folketinget skal tage stilling til i marts.

Ikke bare er vindkraft billigst, men selvforsyning via vindkraft styrker den vigtige forsynings-
sikkerhed i en usikker fremtid, hvor al gas og kul skal importeres.

Danmarks Vindmelleforenings beregninger har vist, at vi i 2025 kan fa 50% af Danmarks
elforbrug med kun 1/3 af det antal vindmeller, vi har 1 Danmark i dag.
Med en fordeling pé land- og havmeller er det planlegningsmassigt overskueligt.

Mere vindkraft i det danske elsystem forudsatter en bedre integration mellem de forskellige
elproduktionsformer og mellem produktion og forbrug. Det er tekniske og skonomiske for-
hold, hvor lgsninger er iverksat og andre klar til at blive taget 1 brug,.

Yderligere oplysninger:

Danmarks Vindmolleforening: www.dkvind.dk
Direktor Asbjorn Bjerre, tlf. 8684 1616, e-mail ab@dkvind.dk

Ellemarksvej 47 Telefon 8611 2600 info@dkvind.dk Giro 6 3379 10
DK-8000 Arhus C Telefax 8611 2700 www.dkvind.dk CVR-nr. 88 46 85 11




De samfundsgkonomiske konsekvenser af
miljgbelastningen

Ved professor Mikael Skou Andersen, Danmarks Miljpundersogelser

Hvilke samfundsokonomiske omkostninger kan energisektorens miljoeffekter
resultere i?

Energiproduktion er en forudsetning for mange typer produktion og service, og er en vital del
af det gkonomiske grundlag for velfeerdssamfundet. Til energiproduktion vil der imidlertid
ofte veere knyttet ugnskede sideeffekter pa tredjemand - sdkaldte eksternaliteter - som ikke
altid er indregnet i markedsprisen pa den afregnede energi.

Gennem energi- og CO,-afgifter er markedet forsegt korrigeret for disse eksternaliteter. Sa-
fremt energi- og COs-afgifterne ikke afspejler den faktiske miljabelastning vil der ske for-
vridninger; det er vanskeligt at undgé sddanne forvridninger helt, da en optimal beskatning
forudsetter, at man preecist kan bestemme eksternaliteterne (forureningseffekterne). Bade
eksternaliteterne og de forvridninger som fremkommer ved en ikke-optimal styring af energi-
sektoren vil generere samfundsekonomiske omkostninger.

Det er vanskeligt at gore rede for alle eksternaliteter, da der er et veeld af store og smé milje-
pavirkninger. Men nogle af de centrale miljopavirkninger foreligger der rimeligt trovaerdige
sken for.

Eksternaliteterne ved kraftvarkemes udledninger af konventionelle reggasser (SO2, NOx
m.v.) kan beregnes pa grundlag af principperne i impact pathway metoden fra det felleseuro-
peiske ExternE projekt. Denne metode er detaljeret beskrevet og implementeret for Danmark
i DMU Faglig Rapport nr. 459 og 507. Eksternaliteterne kan pa baggrund af dette faglige
grundlag vurderes for Danmark at udgere i starrelsesordenen 7,5 mia. kr. pa arsbasis.

Fra ExternE projektet kan ogsa gives et skon for de samfundsgkonomiske omkostninger ved
vindkraft, som bl.a. udgeres af stgj og visuelle effekter — de vurdercs at udgere ca. 0,1-1,0 ere
pr. KWh el. Med en samlet vindmelle-elproduktion pé ca. 6000 GWh/ar vil det vere en sam-
let cksternalitet pa ca. 60 mio. kr. vurderet ud fra det hgje skon (baseret pa huspriseffekter).

Eksternaliteterne ved udledning af CO; er der derimod mindre konsensus omkring. Hidtidige
beregninger har f.cks. taget udgangspunkt i opgerelse af skadesomkostninger ved drivhusef-
fekten pa kort sigt, og har negligeret at CO; er en lagerforurening som ophobes i atmosfzren.
Hvis det antages, at en CO,-koncentration pé fx. 550 ppm er en kritisk grense, der ikke ber
overskrides, kan spergsmalet om optimal udledning af CO; imidlertid behandles som en gko-
nomisk problemstilling vedrerende nytten og den tidsmessige fordeling af den tilladelige
globale CO»-udledning. 550 ppm er blot et eksempel, som reprasenterer det dobbelte af det
historiske niveau i nyere tid, men som ofte af EU-institutioner fremhaeves som en kritisk
grense.

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025 — Bilag 2.




Eksternaliteter ved SO2, NOx og partikler

1 DMU Faglig rapport nr. 507 (2004) er beregnet forureningsskaderne ved udledninger fra et
moderne kulfyret kraftvaerk med samme teknologi som Fynsvarket. Beregningen sker i
ECOSENSE-modellen, som er udviklet i Stuttgart under EUs ExternE-projekt. Beregninger
pa ECOSENSE er tidligere blevet anvendt bade af Det @konomiske Réd og Finansministeriet,
men DMU har opdateret beregningerne med 1998-data for baggrundsemissioner og med dan-
ske sundhedsomkostninger. Beregningen sker ved at modellere transporten og spredningen af
emissionerne i lokale og regionale luft-modeller, og opgere @ndringen i arsmiddelvardierne
for luftens indhold af de forurenende stoffer. Med udgangspunkt i den foreliggende viden om
sundhedseffekterne af de forskellige emissioner, bl.a. som vurderet af WHO ud fra den inter-
nationale miljemedicinske litteratur, er udledt dosis-respons funktioner, som anvendes til at
opgere de marginale sundhedseffekter. Disse er endeligt prissat, dels efter den danske bereg-
ningspris for statistisk liv, dels med udgangspunkt i en cost-of-illness metode, men opregnet
til velfeerdsekonomisk niveau. Ved denne beregning pa modellen fremkommer bl.a. nedensta-
ende resultater. Ved emissioner med lokal spredning i omrdder med hgj befolkningstethed ma
der beregnes et tilleeg for baggrundsverdierne. For en n@rmere presentation af beregnings-
grundlaget og de tilknyttede usikkerheder henvises til de to DMU-rapporter.

Eurocent/kWh EURO/kg emission DKK/kg emission
PM:; s 0,08 18 138
NOx og nitrat 2,11 11 86
SO, og sulfat 0,04 7 53

Tabel 1. Velferdsokonomiske skadesomkostninger for luftemissioner. Moderne kulfyret kraft-

veerk med placering pa Sjelland. 2002-priser.

Eurocent/kWh EURO/kg emission DKK/kg emission
PM, s 1,21 271 2029
SO, og sulfat 0,74 123 920

Tabel 2. By med 500.000 indbyggere. Tilleeg for velfeerdsokonomiske skadesomkostninger ved
luftemissioner. 2002-priser.

Modellen giver mulighed for at modellere hele den danske kraftverkssektor enhed for enhed.
Hvis det imidlertid som et regneeksempel antages at alle vaerker er beliggende udenfor tzt
befolkede omréder, s kan der gives et sken for de samlede samfundsekonomiske eksternali-
teter som nedenfor. Ved skennet er det antaget at de marginale skadesomkostninger kan ag-
gregeres til totale skadesomkostninger, og da dosis-respons funktionerne i alle tilfelde er 1i-
neare er dette ikke nogen urimelig forudsztning.

Partikelemissionerne er ret begransede fra kraftvaeerkerne, men derimod er der trods de store
reduktioner stadig en vis SO,-emission og en betydelig NOy-emission. Fra disse roggasser
dannes sekundere partikler med stor spredning. NOy-emissionen bidrager til ozondannelse pa
europisk skala, men vi vil forst senere indregne ozon-effekten. Det bemerkes, at eksternali-
teten alene repraesenterer sundhedsomkostninger, effekter pé afgreder, skov og bygninger er
endnu ikke medtaget i den danske version af ECOSENSE. Det anslés, at en indregning af dis-
se vil medfere en opskrivning af eksternaliteterne med ca. 15-20 pct., mens effekten af at
medregne ozon vurderes at vaere beskeden.

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025 — Bilag 2.




Det er imidlertid nedvendigt at vaeere opmarksom p4, at en mere precis beregning, anlag for
anlag, hvor der tages hgjde for visse kraftvarkers bynare beliggenhed, efter alt at demme vil
fore til en opskrivning af eksternaliteterne.

Emission Mangde (2003) Samlet eksternalitet

SO2 19.000 tons 988 mio. kr.
NOx 60.000 tons 5.160 mio. kr.
PM2,5 — partikler (2002) 903 tons 101 mio. kr.
Sum 6.249 mio. kr.
Sken for bygningsskader,

Afgrader og skov 1.250 mio. kr.
I alt 7.449 mio. kr.

Tabel 3. Skannet samlet eksternalitet ved kraftverkernes udledninger til luften under forud-
scetninger som angivet i teksten. '

Bortset fra SO, beskattes energiproducenterne ikke direkte for deres udledninger, i stedet er
der en slutbrugerafgift pa el. Den del af elproduktionen som eksporteres er afgiftsfritaget. El-
afgiften gav i 2003 et provenu pa ca. 8,5 mia. kr. mens SO,-afgiftens provene var ca. 190 mio.
kr. incl. industrien m.v.

Til sammenligning er det her sandsynliggjort, at cksternaliteterne fra fossil energiproduktion
udger mindst 7,5 mia. kr pé arsbasis (excl. CO;). De lokale effekter har ikke kunnet medreg-
nes, hvor varker er beliggende i teet beboede omrader, f.eks. Esbjerg og Kebenhavn, hvorfor
en mere detaljeret beregning uden tvivl vil gencrere et hgjere estimat end 7,5 mia. Hertil
kommer eksternaliteter fra den del af energiproduktionen som foregér pa affaldsforbran-
dingsanleg m.v.

El-afgiften palagges alt indenlandsk elforbrug, uansct om el-produktionen er sket pa en
vindmelle eller pa et konventionelt kulfyret anleeg. Bade derved og ved afgiftsfritagelsen for
eleksport fordeles el-afgiften skavt i forhold til den faktiske miljobelastning.

Hele problematikken omkring elbeskatningen, PSO-afgifter m.v. fortjener en mere indgende
behandling end det er muligt her, men med ovenstdende er det blot demonstreret at trods gen-
nemforte miljotiltag, sé er der fortsat eksternaliteter knyttet til energiproduktionen - ogsa an-
dre end CO,.

Isaer NOy er i fokus i bestrebelserne pa at efterleve de europziske konventioner. Der savnes
fornyede fremskrivninger pa grundlag af den @ndrede klimapolitik. Tidligere forventede man,
at hjemlige CO,-reduktioner kunne trekke en NOy-reduktion, men denne effekt er mindsket.
En opdateret vurdering af denne problematik vil blive udarbejdet af DMU i lgbet af foraret.

50% af Danmarks elforbrug med vindenergi i 2025 — Bilag 2.




