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Spergsmal D: Hvad agter regeringen at gare for at forhindre
yderligere forurening af natur og vandmiljget med nagingsstoffer fra
landbrugets produktion af husdyr?

Vi skal ikke glemme, at landbruget ikke er alene om vaere skyld i,
at noget af vores sarbare natur er under pres.

Energiproduktionen og transportsektoren bidrager eksempelvis
ogsa til problemerne. Ligesom spildevandsudledninger og
vandindvinding kan gere det. Vi kan ikke lgse alle problemerne
ved alene at regulerelandbruget. Der skal mereintelligente og
brederelasninger til.

Nar det er sagt, sd er der ingen tvivl om, at landbrugets
miljgbelastning tilstadighed skal begraanses mere og mere. Men
vejen frem mod det mal er ikke at stoppe al udvikling i
landbruget. Vi skal kraeve, at udviklingen er miljgvenlig—
dermed bevarer vi incitamentet til at finde metoder til at
producer e mere miljavenligt. Ngjagtig som for 30 ar siden, hvor
vi jo heller ikke lukkede industrien fordi dens miljgpavirkning
var for stor.

Vi skal huske, at landbruget allerede har vist, at det —trodsen
konstant bestand af husdyr malt i DE med fearre kveeg og flere
svin —kan lade sig ger e at mindske miljgbelastningen.
Udvaskningen af kvadstof er halveret, ammoniakfordampningen
fra stalde og gyllebeholdere er reduceret med en tredjedel og
fosforover skuddet er reducer et vaesentligt. Og regeringen har i
regeringsgrundlaget spillet ud med et forslag om en ny
landbrugsregulering, som skal bringe miljgbelastningen endnu
laenger e ned.

Spergsmalet om hvad der kan garesfor at reducereyderligere
forurening fralandbruget skal derfor ikke sesalenei forhold til
nationalt niveau. Det er i stigende grad relevant at se pa
miljabelastningen fra det enkelte landbrug, og det er seerlig
vigtigt at se pa den fremtidige belastning, nar en landmand sager
om lov til at udvide eller etablere en produktion.

Det stemmer overens med den seneste debat, hvor nogen mener,
at der i dag bliver givet for mangetilladelser til udvidelse af



svinefarme —vel vidende, at vi i |gbet af et par ar skal skeerpe
reglerne, fordi vi skal gennemfere Vandrammedir ektivet og
Habitatdirektivet.

Flere amtsfolk har udtrykt bekymring for om de nuvaerende
regler kan brugesi sager om husdyrbrug, der kan pavirke
inter nationale natur beskyttelsesomr ader .

Da det allerede under min forgaenger kunne konstateres, at der
var en visvariation i amternes behandling af sager om
husdyrbrug, hvor han indskaer pede regelgrundlaget, og nar der
nu igen opstar usikkerhed om grundlaget, har Skov- og
Naturstyrelsen her til morgen praeciseret de gaddenderegler:

Der skal siges ngj til etablering eller udvidelser, der kan pavirke
et Natura 2000-omr ade negativt. Det vil ogsa gadde detilfad de,
hvor en udvidelse vil medfere yderligere belastning af et Natura
2000-omr ade, hvor belastningen i forvejen er for hgj. Jeg har
netop preeciseret, hvilke muligheder og pligter, amterne har til at
gribeind overfor eksisterende brug.

Jeg har noteret mig, at flere amter, bl.a. Nordjylland, Ringkgbing
og Storstrgms amter, alleredei dag stiller krav, sa der ikke
tilfor es eksempelvis allerede belastede vandomr ader flere
neeringsstoffer. Der er mange eksempler pa, at husdyrbrug i
forbindelse med udvidelse reducerer den samlede belastning,
bl.a. ved brug af ny teknologi.

Der skal ikke hersketvivl om, at alle amter skal tage deres ansvar
overfor Natura 2000-omraderne alvorligt —og ikke barei forhold
til vandmilj get.

Det er i brevet til amter ne samtidig blive preeciseret, hvilke
muligheder og pligter, amterne har til at gribeind overfor
eksisterende brug. Amterne skal pase —eventuelt sammen med
andre myndigheder — at der bliver grebet ind overfor
forureningen i de situationer, hvisdet ikke kan vente p3, at
Natura 2000-planernerealiseres.

Det er vigtigt, at amterne nu far deretningslinier de skal bruge
for at l@se opgaven bedst muligt frem mod 2007, hvor efter det er
de nye storkommuner, som far ansvaret for at behandle
ansggninger om udvidelse og etablering af husdyrbrug.

Kommunalreformen skal sesi sammenhaang med forslaget |
regeringsgrundlaget om grundlasggende at refor mer e systemet
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med miljz- og VVM godkendelse af husdyrbrug, som er fremsat
regeringsgrundlaget. Vi vil opleve en styrket og mere enkel
administration, og som kan indga i den indsatsplanlaegning, der
felger af Vandramme- og Habitatdirektiverne, nar det faglige
grundlag er endelig klar i 2009.

Den pakke, som jeg indleder forhandlinger med partierneom i
denne uge, indeholder bl.a.:

En ny lov. om godkendelse af husdyrbrug pa 75 DE ved nyanlasgy
0og udvidelser. Den nyelov skal samle den hidtidige regulering af
husdyrbrugi VVM-reglerne og landzonereglernei planioven
samt derelevanteregler vedrgrende husdyrbrugi

milj gbeskyttelsesloven. Det vil sige mere abne og gennemskuelige
afgerelser til gavn for naboer, bor gere og landmaendene selv

Ved udvidelser af husdyr produktion skal der sasttes fokus pa at
stille krav om anvendelse af miljarigtig teknologi, og der skal
kunne stilles krav om yderligere reduktion af kvad stof- og
fosfor over skud og —udledning.

| takt med at miljgkravene skaer pes har regeringen sat ind med
stettetil forskning og udvikling af ny teknologi. | for bindelse med
aftalen om Vandmiljgplan |11 blev der afsat 155 mio. kroner til at
forskei miljavenlig landbrugsteknologi.

Flere af delovendetekniske nyskabelser - for eksempel indenfor
gylleseparation og lugtfjernelse- er endnu pa for sagsstadiet, og
anlaeggene er endnu for dyretil at vinde almindelig udbredelse.
Her er der brugfor en produktudvikling, sa de kommer ned i
pris.

Pa andre omrader gar det bedre. Der er gjort forsag der viser, at
fordampningen af ammoniak fra gylle kan reduceres med 60-70
procent ved at tilsastte syre. Det forsuringsanlaeg, jeg har set pa
Starring Maskinfabrik i Nordjylland giver tilmed et betydeligt
bedreindeklimai stalden. Altsa bedre miljg, bedre arbejdsmilja
og bedre dyrevelfeerd pa én gang.

Der er ogsa markforsgg der viser, at kvadstoffet i den forsurede
gylle bliver udnyttet langt bedre. Sa ved at tilssette syretil gyllen,
kan man altsa holde mere af ammoniakken tilbage og bruge den
pa marken i stedet for handelsgadning.

Opgaven for landbruget er nu —i et samarbe de med industrien
og forskerne - at finde frem til effektive tekniske lgsninger i en



overkommelig prisklasse, som gar det muligt at udvikle
produktionen, og samtidig seette miljgbelastningen ned. I kke
mindst i svineproduktionen.

Og hvordan far vi det ud pa bedrifterne? Ja, vi gar som der star i
regeringsgrundlaget. Vi kraever at flertallet af husdyrbedrifter
skal miljagodkendes, og sa gar godkendelsesmyndigheden ind og
stiller krav til at bruge den bedste teknologi og til at begraense
tabet af naringsstoffer til et niveau, der er foreneligt med
tilstanden i vand- og naturomrader i nabolaget.

Og regeringen falger ogsa op pa aftalen om Vandmiljgplan |1
med initiativer i den naer meste fremtid.

En ny lugtvelledning — der skal bidrage med et solidt fagligt
grundlag for at vurdere lugtgener, sdledes at det bliver
gennemskueligt for myndigheder, landmaend og naboer hvilke
muligheder og begraensninger, der er for at regulerelugtgener
fra husdyrbrug.

Oqgregler om Bufferzoner — der skal sikre de saerligt
ammoniakfeglsomme naturtyper i forhold til placering af
udvidelser og nyetableringer af husdyrbrug.

Spergsmal E: Hvad agter regeringen at gere for at sikre, at

bel astningen fra den eksisterende husdyrproduktion ikke overskrider
naturens tal egraanser, herunder falsomme naturtyper og vandmiljzet,
og tager hensyn til naboerne?

Farst og fremmest vil jeg fremhaeve, at Folketinget med
miljemalsloven i 2003 besluttede, at der skal laves konkrete og
bindende planer for vores Natura 2000-omrader og vores
vandomrader. Planerne skal vaerefaerdige i 2009, og ar bej det
med at tilvejebringe grundlaget for planerne, dvs.
basisanalyserne med kortlaagning - og dermed en fremtidig
indsatser i fuld gang.

Det er med disse planer, at vi far dannet os et samlet overblik
over deforskelligetrusler mod omraderne og deres arsager. Hele
ideen med vand- og Natura 2000-planlaegningen er, at vi skal fa
et grundlag for at sammensagtte den - ogsa i gkonomisk forstand -
mest optimale vifte af for skellige virkemidler i indsatsen for

omr ader nes natur.

Men det er jo ikke ensbetydende med, at regeringen laener sig
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tilbage og venter pa, at der bliver udarbegjdet planer. Der er som
naevnt igangsat en lang raekke genereleinitiativer til at
nedbringe det eksisterende landbrugs belastning af naboer, natur
og vandmilj@.

Spargsmalet om indsatsen overfor de eksisterende brug er blevet
forvirret af pastande om et enormt behov for tilbagekab af
tilladelser til produktion af husdyr, svarendetil en omkostning
pa fleremilliarder kroner.

Spargsmal om omkostninger ved at regulere landbrugets
pavirkning af natur- og vandmiljg har vaeret genstand for
grundig analysei forarbejdet til vandmiljgplan I11. Det fremgar
her af, at hvis man vil sgge at reducer e landbrugets pavirkning af
milj@ og natur indenfor et givet omrade, sa kan man vedge en
raekke forskellige instrumenter. Heraf er reduktion af

husdyr produktion blandt de dyreste. Sammenlignesf.eks. med
omkostninger ne ved en nedsat kvadstofnorm med en reduktion af
husdyrholdet viser forarbejdet til VMP 111, at en reducer et
kvadstofnorm koster cirka en tredjedel af omkostningen ved at
reducer e husdyrholdet - vurderet i forhold til en reduktion af
kved stofudvaskningen.

Deallerbilligste virkemidler er efterafgreder og udtagning af
vadomr ader, hvor omkostninger er en femtedel af omkostninger
ved at reducer e husdyrholdet. Det er alene vurderingen af de

er hvervsgkonomiske konsekvenser. Ber egnes konsekvenser ne for
hele samfundet skal de velfaar dsgkonomiske omkostninger
vurderes, og her er forskellen endnu sterre pa prisen for en
indsats ved henholdsvis en laver e kvad stofnorm og reduktion af
husdyr holdet.

Det er regeringens hensigt, sddan som det fremgar af
regeringsgrundlaget at under sgge naar mer e, hvordan man
gennemferer EU’s Vandrammedir ektiv mest
omkostningseffektivt. Dette arbejde vil bygge videre pa
udredningerne fravandmiljgplan |11 forberedelsen, og jeg er
overbevist om at lgsninger som udtagning af landbrugsjord og
omlaggning til vadomrader, brug af flere efter afgr eder i
seedskiftet eller forskellige teknologiske lgsninger, der kan
reducerefosfortilferslen eller endnu hgjere udnyttelsesprocenter
af kvedstofindholdet i husdyrgedning vil give veesentlig bidrag til
at regulere/reducerelandbrugsbelastningen i miljg og natur.

Udsagnet om, at der skal tilbagekebstilladelser for milliarder er
derfor langt mere et udtryk for en skraammekampagne end den



virkelighed, som vi naarmer os ar for ar.

Jeg vil dog naer mer e overveje muligheden for begraense det
tidsrum en afger else efter VVM reglerne er gaddende. Jeg vil
gerne al snakken om " hamstring” af tilladelser til livs. Det kunne
veere en indskraamnkning til é& ar mod tre ar i dag.

Fraforskellig side har man overfor EU-kommissionen pastaet, at
den danske svineproduktion ikke er forenelig med overholdelse
af direktiverne. Og miljgkommissaeren har udtalt, at EU ser pa
om isax EU’snaturregler er gennemfart i dansk ret.

Jeg har haeftet mig ved, at Stavros Dimasi dag i pressen er
citeret for at sige, at Danmark generelt er et land, der ger det
godt pa miljgomradet. Det er jeg enigi. Vi er fortsat alene om at
have implementeret Nitratdirektivet korrekt. Ogjeg er ogsa helt
enigi, at man ikke dermed kan sige, at man ikke kan gere det
bedre. Det er jo netop det vi vil med deinitiativer jeg har naevnt.

Spargsmal F: Ministeren bedes redegare for, hvem der er ansvarlig
for erstatning, i tilfadde af at en eksisterende produktion af husdyr
ma bringes til ophgr som falge af EU-krav og hensyn til natur,
vandmilj@ og naboer.

Spargsmalet om, der skal betales erstatning, og hvem der er
ansvarlig herfor afhaenger af, hvilken lov der regulerer forholdet.

Reguleringen af de starre husdyrbrug sker gennem

milj gbeskyttel seslovens godkendel sesor dning — det man kalder
kapitel 5 godkendelser. Heri fastsasttes de vilkar, anlasgget skal
Indrettes og drives efter.

Efter 8 &r skal en miljagodkendelserevurderes. Der er i den
forbindelse mulighed for at stille skeerpede krav til husdyrbruget,
herunder krav foranlediget af en Natura 2000-plan. En sadan
regulering er som udgangspunkt erstatningsfri.

De @vrige husdyrbrug, som ikke skal godkendes reguleres efter
husdyrgadningsbekendtger elsen, der med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven, blandt andet har regler om placeringen af
husdyr brug.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder for skellige muligheder for at
gribeind med pabud eller forbud over for eksisterende
husdyrbrug, bade dem der er godkendt, og dem der ikke kraever
en godkendelse, hvis det er ngdvendigt pa grund af f.eks.



for ureningens milj@maessige skadevirkninger. Men raskkevidden
af denne adgang over for eksisterende husdyrbrug er ikke
afprovet i prakss.

Det er kommunalbestyrelsen, som er ansvarlig for reguleringen
af husdyrbrug efter miljgbeskyttelsesloven, men krav om
begraensning af forureningen efter miljabeskyttelsesloven giver
som udgangspunkt ikkeret til erstatning.

Hvis et indgreb over for et eksisterende husdyrbrug ikkekan
gennemfares med grundlag i miljgbeskyttelsesloven, men
derimod i anden lovgivning, er det dennelovgivning, der er
afgerende for erstatningssper gsmalet.

Skal et husdyrbrug eksempelvis ophere og nedrives pa grund af
anlaeg af en ny ve, skal vejlovgivningensregler om erstatning
anvendes. Og her har vggmyndigheden ansvar et.

Er det derimod ngdvendigt at gribeind over for et husdyrbrug
pa grund af forholdenei et Natura 2000 omr ade, og er
indgrebsmulighedernei miljabeskyttelsesloven eller anden
lovgivning ikke tilstraekkelige, kan det blive ngdvendigt at
anvende bestemmelsernei naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a. |
disse helt saerlige situationer, er det amtsradet, der er den
ansvarlige myndighed.

Efter kommunalrefor men vil det ifglge regeringenslovforslag pa
natur- og miljgomr adet veer e kommunalbestyr elserne, der er
ansvarligefor beslutninger ne efter natur beskyttel seslovens
kapitel 2a, ligesom dei dag ogsa er det for beslutningerne om
regulering af husdyrbrug efter miljgbeskyttelsesloven. Pa den
made sikres et samlet overblik i kommunerne over reguleringen
af husdyrbrug.
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