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Offentlig

Amtsrads-
foreningen

Oplag til mgde med Folketingets Miljg- og Plan-
leegningsudvalg den 16-03-2005 i Amtsradsfor-
eningen

Amtsradsforeningen har tidligere sldet fast, at vi finder, at
" den bedste Igsning er, at stgrsteparten af amternes nuv&ren-
de opgaver vedrgrende natur og miljg samlet overfgres til de
nye regioner. Det er fortsat Amtsrédsforeningens overordne-
de anbefaling.

Den fremsatte lovpakke til udmgntning af kommunalrefor-
men pa natur- og miljgomradet giver en reekke generelle
problemer og uhensigtsmassigheder, der ikke forekommer i
dag. Det skyldes primart, at sammenh@ngende opgaver, der
er regionale i bade geografisk og administrativ forstand,
bliver splittet og flyttet til henholdsvis staten og kommuner-
ne.

Amtsradsforeningen sé helst, at man i hgjere grad havde ta-
get hensyn til naturens kredslgb, dvs. i hgjere grad havde
kigget pd, hvad det er for en opgave, der skal lgses, i stedet
for at skare alle opgaver over samme kam. Vi er her helt pa
linie med Strukturkommissionen. Vi mener heller ikke, at
miljgopgaverne kan decentraliseres til kommuner.

Det mener aftaleparterne tilsyneladende heller ikke. Der er i
lige sa hgj grad tale om centralisering pa miljpomréadet. Ca.
halvdelen af de amtslige medarbejdere og ressourcer over-
flyttes til staten, der méd oprette 10 regionale centre til at
overtage denne del af amternes opgaver. Hvorfor velger
man ikke at udnytte, at man faktisk skaber en rigtig god

Dokumentor.: 503810

11-03-2005

J.nr. 200-502241
Pia Ferch

Tel. 3529 8175
E-mail: pf@arf.dk




konstruktion til at varetage miljgopgaverne regionalt? Fem
regionale enheder, der er direkte politisk styret, er der langt
- mere fornuft og forenkling i end dobbelt s& mange statslige
regionale enheder og 20 gange sa mange kommuner.

Jeg vil gerne koncentrere mig om tre vasentlige problem-
omréder, nemlig: (Slide med 3 problemomrdder)

e Koordinationsbehov (pges voldsomt og dermed ogsa
bureaukratiet)

e Armslengdeprincippet forsvinder

e Problemer med faglig baredygtighed

Til slut vil jeg ogsd komme med et par bemarkninger til
planloven.

Odense A (2 slides med Odense A)

Det eksempel, jeg nu vil vise fra Odense Fjord (Odense A),
viser med al tydelighed, at hvad der tidligere blev klaret, af-
vejet og koordineret af én aktgr, nemlig amtet, nu skal koor-
dineres og samarbejdes af en lang rekke aktgrer.

Her pa fgrste billede ser vi mundingen af Odense A, hvor
samtlige vasentlige natur- og miljgopgaver i forhold til sik-
ring og bevarelse af god tilstand varetages af Fyns Amt.

Pa det andet billede ser vi det samme, blot efter at struktur-
reformen er gennemfgrt. Nu er der mange flere aktgrer pa
banen - og de er ath&ngige af vidtgdende koordination og
samarbejde med hinanden for hver is@r at kunne lgfte deres
opgaver.

Jeg vil ikke komme narmere ind pd de mange opsplitninger
af de konkrete opgaver, men det giver stof til eftertanke. Der
kan vist ikke leengere vare nogen, der taler om forenkling.

Behov for koordination gges voldsomt

Den foreslaede struktur pa natur- og miljgomradet skaber et
stort behov for tat koordination. Det gelder bade mellem
stat og kommuner, mellem kommunerne indbyrdes og ikke
mindst internt i staten, der ikke har - og med reglerne om
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ministeransvar aldrig kan fi - en enhedsforvaltning. Der
kommer en helt anden vegt og grad af behov for koordina-
tion ind i arbejdet pa grund af den made, opgaverne nu vil
blive fordelt mellem stat og kommuner og regioner.

Lad os tage et eksempel. Amterne er 1 dag vanddistrikts-
myndigheder efter miljgmalsloven. Amterne star for (plan-
che med amternes vandopgaver)

overordnet vandplanlegning,

kortlegning af grundvandsressourcen,

udarbejdelse af overvagningsprogrammer, og
udarbejdelse af indsatsprogrammer til opretholdelse
og forbedring af tilstanden.

Disse opgaver splittes nu mellem flere statslige styrelser og
sektorforskningsinstitutioner, regionerne og omkring 100
kommuner. Det bliver en vanskelig dialog og en uendelig
tung proces at handtere.

Var opmarksom p4, at staten ikke vil komme til at optreede
som én aktgr. (Planche: Er staten én aktgr?)

Staten vil lgse opgaven t 10 dekoncentrerede statslige miljg-
og/eller naturcentre. De statslige regioner adskiller sig fra
regionerne ved at vaere uden direkte politisk ledelse og kan
ende med at have et uigennemskueligt referenceforhold til
Miljgministeriet centralt. Dertil kommer, at i hvert fald fire
styrelser og sektorforskningsinstitutioner skal inddrages.
Det drejer sig om Miljgstyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen,
DMU (Danmarks Miljgundersggelser) og GEUS (Danmarks
og Grgnlands Geologiske Undersggelse). Dertil kommer
Fgdevareministeriet og dets institutioner, som i stigende
grad synes at skulle levere badde penge, lovgivning og admi-
nistration pa landbrugsomradet, hvis vi skal opna tilstrekke-
lige miljgforbedringer.

Staten har tradition for en sterkt sektoriseret forvaltning.

Der er ikke tradition for koordination med andre minister-
omréaders interesser. Det har ogsad hidtil vist sig vanskeligt
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vanskeligt for staten at koordinere og samarbejde pa tvers
af Miljgministeriet, uden at opgaverne skal forbi
departementet. Forenkling er det ikke. Staten er ikke én ak-
tar.

Det store koordinationsbehov, kan illustreres ved f.eks.
Limfjorden. (Planche med Limfjordens oplande)

Det skraverede felt viser oplandet til Limfjorden. Der vil i
fremtiden ligge 17 kommuner i Limfjordens opland. Hver
kommune skal udarbejde en handleplan efter miljgmaélslo-
ven. Hver kommunes handleplan er sterkt afth®ngig af na-
bokommunens plan, fordi den skal vere med til at sikre, at
Limfjorden lever op til de fastsatte miljgmal. Miljgmalene
er fastsat af miljpministeren. Hvis det skal lykkes at opret-
holde og forbedre vandmiljget 1 Limfjorden, skal de 17
handleplaner vere koordineret, s de henger sammen og er
i overensstemmelse med de mals@tninger, som miljgmi-
nisteren har meldt ud. Regionen kan i mindre omfang bru-
ges til at magle, og staten skal via overvagningsopgaven
holde gje med, om resultatet nu ogsa bliver det gnskede.

Men en ting er planerne, det naste bliver virkeligheden,
hvor kommunerne skal give tilladelser til diverse aktiviteter,
der helt sikkert vil pavirke muligheden for, at Limfjorden
kan leve op til miljgmalene. Det er en vanskelig situation at
bringe f.eks. Hobro Kommune i. Den kan risikere at skulle
give afslag pd en tilladelse, der vil pdvirke Limfjorden,
mens det at give tilladelsen ville have fgrt til arbejdspladser
og skattekroner. Kommunens borgere vil formentlig ikke
engang opfatte sig som beboere i en ”Limfjordskommune”.

Et andet eksempel er Gudenden. (Planche med Gudenden)

Der vil 1 fremtiden vare otte kommuner 1 oplandet til Gu-
denden. Ogsd her gelder, at kommunerne skal koordinere
handleplaner, vandlgbsvedligeholdelse og udledning af spil-
devand i vandlgbssystemet.
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Gudena-systemet har ofte i debatten varet nevnt som ek-
sempel pa, at det hele bliver mere enkelt, hvis kommunerne
far det samlede ansvar for vandlgbene. Det har varet nevnt,
at i dag samarbejder tre amter og 12 kommuner om Gudené-
systemet i den sdkaldte Gudena-komité, og at forenklingen
er, at amterne fremover er ude af opgaven. Virkeligheden er
imidlertid, at det gode samarbejde i Gudena-komitéen hviler
pa, at der sidder en sterk miljgmyndighed for bordenden
(Arhus Amt, der har den stgrste del af vandlgbssystemet i
dag), som har bade faglig ekspertise og evnen til at samle
parterne, herunder at skare igennem hvis ngdvendigt. Den
kommende Region Midtjylland ville vere alene om vand-
lgbsopgaven i forhold til Gudenden, hvis opgaven var regio-
nal.

Amtsradsforeningen mener, at det er et sa voldsomt problem
at sikre tilstrekkelig og fornuftig koordination af de kom-
munale planer og handlinger, at der, safremt man ikke vil
lade den samlede opgave overgé fra amterne til regionerne, i
det mindste ma lappes pa lgsningen, sa der bliver taget hand
om koordinationsproblemet.

En made at ggre det pa er at tildele regionerne en sterkere
koordinerende rolle efter bade miljgmalsloven og vandfor-
syningsloven. Regionemne bgr sikres befgjelser til at sgrge
for en reel konfliktlgsning, ndr der opstir konflikt mellem
kommunernes interesser og faglige ressourcer til at Igse op-
gaven. Regionermne bgr ogsa have en tilsvarende koordine-
rende rolle efter vandlgbsloven, da der her er mulighed for,
at de samme konflikter kan opstd. Alternativet er at tildele
staten, dvs. to ministerier og et stgrre antal styrelser, opga-
ven.

Regionerne vil samtidig vere en kompetent politisk og fag-
lig sparringspartner for miljgministeren og vil kunne binde
den overordnede statslige planlegning sammen med den
kommunale indsats. Samtidig kan regionerne sikre forbin-
delsen til de regionale udviklingsplaner. Og netop relationen
til de regionale udviklingsplaner er i de aktuelle lovforslag
en overset, men vigtig pointe, da udviklingsplanerne blandt
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udviklingsplanerne blandt andet skal indeholde visioner og
pejlemarker for natur og miljg.

Nar vi foreslar, at regionerne ogsa skal tage sig af indsats-
planerne efter vandforsyningsloven, er det fordi, der ogsa
her skabes behov for uoverkommeligt meget koordination,
hvis det ikke @ndres. Ifglge det fremsatte lovforslag skal
kommunerne i fremtiden meddele vandindvindingstilladel-
ser i stedet for amterne. Det giver en betydelig mere kom-
pliceret administration, ikke mindst p4 Sjelland, hvor der
skal bruges mange ressourcer pa koordinering mellem
kommuner og 1 forhold til staten.

Arsagen er, at grundvandsmagasinerne strzkker sig “under”
adskillige kommuner. Indvindingen pa Sjzlland er meget in-
tensiv. Der er mange lokale og regionale interesser. Og sa
~ kan indvinding af grundvand pévirke bade overfladevand og
natur indenfor geografiske omrédder, der er langt stgrre end
den enkelte kommune. Der vil i givet fald blive tale om en
omfattende og kompliceret hgringsproces mellem mange
parter, hver gang der skal gives en tilladelse.

Det vil jeg gerne vise et eksempel pa. (Planche: kort over
vandindvinding pd Sjeelland)

Her kan man se, at Kgbenhavns Energi indvinder drikke-
vand fra 61 kildepladser pa Sjzlland. Det omrdde, hvor
grundvandet dannes, ligger ofte i flere kommuner. Efter
strukturreformen bliver der 25 kommuner, der skal behandle
indvindingstilladelser til Kgbenhavns Energi.

Kortet viser ogsa, at der er 45 indvindingsoplande, som
fremover vil fordele sig pd mindst 2 nye kommuner. 13 ind-
vindingsoplande vil vare fordelt pd 4 nye kommuner. Det
betyder, at alle kommunerne skal koordinere pa tvaers af fle-
re kommunegraenser samtidig med, at de ogsa hver is&r har
lokale vandindvindingsinteresser.

Et andet problem er, at ansvaret for at give vandindvindings-
tilladelser bliver splittet fra arbejdet med grundvandets
sarbarhed. Den opgave kommer til at ligge i staten. P4 den
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staten. P4 den méade splitter man den faglige viden, som am-
terne i dag har opnéet i forbindelse med kortlegningen af
grundvandets sarbarhed - en viden, der er vigtig at udnytte
ved behandling af indvindingstilladelser.

Amterne har hidtil kunnet foretage afvejninger af gnsker til
vandindvindinger ud fra bade lokalkendskab og indgdende
kendskab til vandressourcerne i hele regionen. Dette over-
ordnede overblik forsvinder, hvis lovforslagene gennemfg-
res.

Overvagning

Det er intentionen, at Miljgministeriet skal overtage over-
vagningen af natur- og miljgtilstanden. Det er en vasentlig
grund til, at der skal opbygges endnu en regionaliseret stats-
lig administrativ struktur. I dag er amterne en velfungerende
base for viden og ressourcer til at lgse opgaverne med natur-
og miljgovervigning samt grundvandkortlegning. Lg@snin-
gen af disse opgaver bliver forenklet og styrket, hvis de vi-
derefogres i fem stgrre regioner i stedet for at opbygge kom-
petencen 1 10 nye statslige embedsmandsapparater.

Der er flere fordele ved denne lgsning. For det fgrste vil det
styrke regionernes koordinationsopgaver, understgtte arbej-
det med de regionale udviklingsplaner og understgtte regio-
nernes opgaver pa jordforureningsomradet, der i vid ud-
strekning handler om grundvandsbeskyttelse.

Armslangdeprincippet forsvinder

Den anden store knast i strukturreformen pd miljgomradet
er, at armsl@ngdeprincippet forsvinder. De foresldede @n-
dringer for miljgregulering af virksomheder giver mange
problemer, som ikke forekommer i dag.

Overfgrsel af mere end 2.000 miljgtunge virksomheder til
kommunerne, som amterne i dag har ansvaret for, giver mis-
tillid, fordi "armslengdeprincippet” forsvinder. Her kan gi-
ves mange eksempler. Vil Ringsted Kommune f.eks. sige
nej til etablering af en virksomhed, der risikerer at belaste
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Tystrup sg, som ligger mellem Ringsted og N&stved, nér al-
ternativet er, at den i stedet etablerer sig i Nastved?

Kommunerne skal fgre tilsyn og godkende egne virksomhe-
der, f.eks. kraftvarmeanl®eg og genbrugsstationer. Kommu-
nerne skal ogsd give sig selv de ngdvendige tilladelser til
renseanleg og kommunale affaldshandteringsanleg. Disse
@ndringer bryder med de grundleggende principper i miljg-
beskyttelsesloven.

Der vil opstd konflikter mellem gkonomiske interesser og
hensyn til miljget, ndr kommunen har tilsyn med sig selv og
skal godkende egne anleg. Her er et par eksempler pa uhen-
sigtsmassige konsekvenser:

1. Kommuner vil komme til at give egne renseanleg udled-
ningstilladelse til udledning i vandlgb. Krav til rensning af
udledninger skal afvejes mod andre udlederes interesser.
Kravene til rensning er ofte meget dyre at leve op til. Det er
derfor reelt en afvejning af, hvem der skal have de “billig-
ste” krav. Selvom kommunerne vil kunne foretage en rime-
lig afvejning af egne og private interesser, vil bare mistan-
ken om, at kommunerne enten har favoriseret egne anlag el-
ler har favoriseret andre udledere pa bekostning af spilde-
vandsanleggene, vere uheldig.

2. Et andet eksempel pa en interessekonflikt opstdr, nar
kommunerne skal administrere krav til oprensede havnese-
dimenter. De va&sentligste havne er kommunale. Havnese-
diment er giftigt og indeholder ofte tungmetaller. Problemet
handler her om, at incitamentet for at udvikle nye metoder
til behandling af sedimentet ikke vil vare til stede. Ligesom
det er vanskeligt at forestille sig, at kommunerne vil gnske
at stille skerpede vilkdr til egne havne.

Det har hidtil vaeret et knasat princip i miljgbeskyttelseslo-
ven, at tilsynet skal fgres af en myndighed, der ikke er di-
rekte involveret i den pagzldende virksomhed. Amtsrads-
foreningen finder, at det er vigtigt, at man fastholder dette
princip, ikke mindst af hensyn til kommunalbestyrelserne.
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I det fremsatte lovforslag har miljgministeren indfgjet reg-
ler, sa det bliver muligt at klage over kommunernes afggrel-
ser i forhold til egne virtksomheder. Det er en meget begraen-
set @ndring, der ikke kan rdde bod pd, at kommunerne
kommer til bade at give tilladelser til egne anleg og god-
kende og fgre tilsyn med disse. Kommunerne vil ofte kom-
me i habilitetsproblemer, der ikke lgses ved, at der indfgres
en klagemulighed.

Amtsradsforeningen mener, at ansvaret for godkendelse og
tilsyn med de stgrre miljgtunge virksomheder skal samles i
regionerne. Det er en enklere og billigere lgsning og en mil-
Jomassig fordel.

Problemer med faglig beeredygtighed

Jeg har nu foreslaet, at regionerne skal overtage et par opga-
ver, som de ikke umiddelbart er tiltzenkt i lovforslagene. De
kommende problemer med faglig baeredygtighed i miljgfor-
valtningerne er endnu et godt argument for at fglge Amts-
radsforeningens anbefalinger.

Der er mange vinkler pi denne problemstilling. En er, at
amterne i dag har knap 2.000 medarbejdere i natur- og mil-
jeforvaltningerne. De skal nu spredes pa 100 kommuner, 10
statslige regionale centre og de centrale styrelser i Miljgmi-
nisteriet. Kommunerne far ikke bare flere af de samme op-
gaver, som de har i forvejen. Det er nye opgaver af en anden
karakter. Kommunerne anvender i dag knap 80% af deres
ressourcer pa miljgomradet til driftsopgaver i forhold til
vandforsyning, spildevandsrensning og affaldsopgaven.

Amterne rader over fagspecialister. Det er ngdvendigt for at
kunne lgse opgaver, der hidtil har veret placeret regionalt,
og som fortsat vil kreve regionale afvejninger for at kunne
lgses. Men pa flere af de specielle omrader, er der mindre
end €t arsvaerk i hvert amt. Det er disse personer og deres
kvalifikationer, der nu skal deles mellem flere statslige en-
heder og 100 kommuner. Det kommer til at give en meget
tynd faglig bemanding i de kommunale forvaltninger.
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I amterne er der ca. 160 fagspecialister til godkendelse og
tilsyn med virksomheder. Det forventes, at ca. 70 af dem
skal overga til staten. S& er der mindre end én medarbejder
tilbage til hver kommune.

(Planche: Skjern Tricotage)

Sliden bagved er et tilfzldigt eksempel fra en virksomhed,
som skal overfgres fra amtet til kommunen. Det er fra
Skjern Tricotage Farveri. Forureningen og miljgproblemer-
ne er is@r knyttet til spildvandsproduktionen. Man kan ikke
fastsatte udlederkravene uden omfattende gkotoksikologisk
indsigt. Men det er jo ikke sikkert, at netop Ringkjgbing-
Skjern Kommune overtager den fagspecialist, der har gko-
toksikologisk indsigt, dem er der nemlig brug for i mange
andre sammenhange.

Jeg ved godt, at miljgministerens svar pd disse problemstil-
linger er indfgrelse af en kvalitetsstyringsordning og en
strammere regelstyring af kommunerne. Det er en god idé
med kvalitetsstyringsordning, men det lgser ikke proble-
merne med manglende faglighed. En kvalitetsstyringsord-
ning retter sig primrt mod procedurer, og det er ikke det
vasentlige her. Det er den faglige kvalitet, der skal vere i
orden, og det er den kun, hvis man har de rette faglige spe-
cialister ansat til at tage sig af opgaverne.

I gvrigt synes jeg, at vi har god grund til at vare skeptiske
overfor strammere regelstyring. Ikke fordi vi er imod, at der
skabes bedre falles regler for miljgadministrationen. Men
det har bare ikke fungeret s®rlig godt indtil nu. Tag nu bare
de par sager, der har varet 1 pressen indenfor de sidste par
uge. Arbejdet med VVM og landbrug. Der har vi fra amter-
nes side efterlyst klare retningslinier for dette arbejde, siden
reglerne blev indfgrt. Det er ikke lykkedes endnu. Det vig-
tigste felles administrationsgrundlag er det, som amterne
har skabt ved samarbejde mellem hinanden (og landbruget).
Der er ikke kommet de gnskede centralt fastsatte retningsli-
nier.
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Implementeringen af Vandrammedirektivet er et andet ek-
sempel. Her skulle den nationale lovgivning have varet pa
plads, sd amterne kunne gennemfgre de fgrste dele af arbej-
det, nemlig basisanalysen. Regleme er stadigv&k ikke
kommet, selvom Miljgministeriet har varet klar over, at de
skulle laves l&nge far vedtagelsen 1 EU i 2000.

Klapning er et andet omrade, hvor bade kommuner og amter
i drevis har bedt om retningslinier for relativt simple pro-
blemstillinger. De er endnu ikke kommet, og det er ikke vo-
res opfattelse, at de er pa ve;j.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer, der desvarre alle er
helt friske og ikke hgrer fortiden til, er det meget svart at tro
p4, at Miljgministeriet pludselig bliver i stand til at udarbej-
de mere detaljerede regels®t, samtidig med at de skal over-
tage en masse opgaver, de ikke er vant til at Igse. Det bliver
ikke nemmere af, at nogle af opgaverne ngdvendigvis skal
lgses sammen med andre ministerier, mest igjnefaldende
Fgdevareministeriet.

Det kan derfor ikke anbefales at splitte de faglige kompe-

tencer i amternes forvaltninger og sprede dem sa meget, at
de nye enheder ikke bliver fagligt beredygtige. Det vil ga
ud over den danske miljgforvaltning.

Planloven

Jeg har kort nzvnt de regionale udviklingsplaner. Jeg vil
gerne understrege, at vi hilser indfgrelse af regionale udvik-
lingsplaner velkomment. Vi er indforstaet med, at der er tale
om strategiske udviklingsplaner og er enige i, at det er den
helt rigtige vinkel. Det er ikke lengere pa det regionale ni-
veau, at der skal fgres arealbogholderi. Der er dog et par en-
kelte emner, vi finder er ngdvendige at forholde sig til i en
strategisk plan, som der ikke er givet tilstrekkeligt rum for i
loven.

Infrastruktur er blandt emnerne, som den regionale udvik-
lingsstrategi skal forholde sig til. Men det skal alene vere en
sammenskrivning af stats og kommunale planer. En strate-
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strategisk udviklingsplan kan ikke ignorere behovet for
udvikling pa infrastrukturomradet. Det er derfor ngdvendigt,
at regionerne far mulighed for ogsd at forholde sig
selvstendigt til dette emne.

Afslutning

Inden jeg slutter af, vil jeg gerne understrege, at jeg har talt
om anbefalinger til at lappe pa de fremsatte lovforslag. De
samlede anbefalinger fremgér af de sidste plancher — som I
ogsa kan se I jeres kopier. Den lgsning vi i Amtsradsfor-
eningen synes er bedst, har jeg nevnt.

Vandmiljget og de mange sammenh&nge og afledte proble-
mer pa dette omrade er det, der vakker stgrst bekymring.
Kan vi ikke ggre det bedre - ogsa indenfor kommunalrefor-
mens rammer? Jeg kunne godt teenke mig, at vi tager fat pa
-vores uformelle drgftelser i forhold til dette punkt. Jeg vil
gerne starte med at tilfgje, at nar jeg siger problemerne i
forhold til vandomrédet, sa tenker jeg meget bredt, maske
ogsa bredere end vi traditionelt har gjort i Danmark. Samme
tankegang ligger i Vandrammedirektivet og indeberer, at
overfladevand (sger, vandlgb og kystvande), grundvand og
naturen henger sammen og derfor skal forvaltes i sammen-
heng.

Slides der anvendes:
1. De 3 problemomrader
Odense A nu
Odense A efter
(Amternes opgaver som vanddistriksmyndighed)
Staten er ikke én aktgr (SOLS planche)
Limfjorden med oplande. (SOL)
Gudenden (SOL)
Slide med indvinding pé Sjzlland.
. (mangler slide om armslengdeprincippet)
10 Slide om Skjern Trikotage _
11. Slides (3) med samtlige Amtsraddsforeningens anbefalinger

00N AW

Dokumentar.: 503810

Side 12




uabujualio)

-speisjuy

uEmw ho>umaommc_:mﬂ_:u_n_ wuo:EE?o 9 an

l?.\\.r1.

< 3SUSPQ) — PIOL] ASUIPO)

PaA 121301 11dwasyd Joperwog(ru
30 injeu ed asjadeiareAdae3do apudieAnu ud(g







uajels je ss|pueyaq JaAowaly Bijpuapoutio} sunwwoy| asuapQ je Bijpuawioy
|exs Bulupa|pnspueAs|oy S1a)IseASuUAy sabepano Buljpueyaqionis uasuey r °H

ajes bis

In Jasjape||nsbulupaipn
19A16 usunwiwoy|
‘wiasAsyeoy

s.Ag asuapQ ey} qolIBAQ

as|ape||l/asjapusy
-pobaljiw Bipnwaly
lebue "Asjy uajels je
Bijjuswioy sabepano
yopI@Asuiy

launwwoy g ap
|} J8Aowayy sanAyy 1ebun
-paqJo} sauaqejpueAa bo
asjaployabijpansqa|puep
"y asuspQ

ausaunwwoy

I senAyy apusifes
Bo jeuey asuapQ
ey Jobujuaesbdo
In aasjape|dery

paw
uAs{n aulBUNWWOY

"Atas Bis |n asjepelnsbuiy
-palpn 413A16 uaunwwoy
"19uis|i 1abepano uajels
‘Buiupajsqoeipn
sbBeejueasual-)sopioN
saunwwoy| asuapo

1910} dipUiw 3p —
uaels je

sabepuano Hajue
-sas|aje)spoq
-Spjejje ajeunwiwio)y
aL10)s paw uAs|it

uauoibay
je sabeuano
Buipuiapuyojsey

uauotbay je sabeuano
rodapsbuluainiojpiop

Q@[ 2IPaAU S,V 3SURIPO — pIof SHRO
PAA 1IN TSI WIOFPLIMYNIIS W B[SI0JAO] SO J[eIJe FHAZULIOFIY NSO
1opeawg@l[ru So rnjeu ‘-yerd vd uspnurgyy 1 19ae3do sauio) e Je usts 3LINE A

19A1} | pn wap augy o uajels je sabeuano auJaunwwoy
auwlauejd-gooz eimeN 6o -puea Jawwesboidsjespul paw Bniqaey |13 Josiape|n je sebeuano ‘enlysaq uaje)s je sebejlaiep
1 do Jana| sap ‘13ueidolpuey Jaueid-goog esmeN So an1 auuny J8A0WALY jjeuoneusaju; esbo slunsaspERisaqpueng
splogiepn [B)s Jaunwwoy G aQq -pueA jwes ‘Buiubeasang NA BUIBUNWIWOY ‘JepelwoJnjeu je “wpy ‘wpesuozisAy







[

Problemer foreningen

Amtsrads-

e Koordinationsbehov (gges vasentligt
og medfgrer gget burcaukrati)

» Armsl@ngde princippet forsvinder
* Problemer med faglige baredygtighed

. O3
Amtsrads-

Amternes vandopgaver — foreningen

* Overordnet vandplanlegning
» Kortlegge grundvandsressourcer
e Udarbejde overvagningsprogrammer

 Sta for overvagning af natur- og
miljgtilstand

e Udarbejde indsatsprogrammer til at
opretholde og forbedre tilstanden
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Amtsrads-

Opgaver til regionerne (1) foreningen

* Sterkere koordinerende rolle efter miljgmalslov,
vandforsyningslov og vandlgbslov.

* Koordination skal omfatte tveergaende
koordination af kommunale handleplaner efter
miljgmalsloven og indsatsplanerne efter
vandforsyningsloven.

» Befgjelser til reel konfliktlgsning, nar der opstar
konflikter mellem kommuners interesser.

* Ressourcer til at Igse disse opgaver

O
Amtsrads-

Opgaver til regionerne (2)  foreningen

* Ansvar for at give indvindingstilladelser sammen
med indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

» Kortlegning af grundvand.
» QOvervégning af natur- og miljgtilstanden.

* Godkendelse og tilsyn med stgrre miljgtunge
virksomheder.

* Godkendelse og tilsyn med kommunale
virksomheder.







Amtsrads-
foreningen

Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K

Generelle problemer og uhensigtsmeessigheder pa natur- og miljg-
omradet (udmgntning af kommunalreformen)

Lovpakken til udmgntning af kommunalreformen pé natur- og miljgom-
radet giver en lang reekke generelle problemer og uhensigtsmassigheder,
der ikke forekommer i dag. Det skyldes, at sammenh®ngende regionale
opgaver i bade geografisk og administrativ forstand nu bliver splittet og
flyttet til henholdsvis staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen har tidligere foreslaet, at stgrsteparten af amternes
nuvaerende opgaver vedrgrende natur og miljg samlet bgr overfgres til de
nye regioner. Det er Amtsradsforeningens overordnede anbefaling.

Miljpproblemernes geografi er regional

De miljgopgaver, amterne i dag lgser, og som regionerne fremover bgr
lgse, har ikke en geografi, der fglger kommunegrenserne. Vandomrader-
ne, deres oplande og de forbundne miljgproblemer har f.eks. regionale
dimensioner og sammenh&nge, ligesom de miljgtunge virksomheder har
et forureningspotentiale med en regional rekkevidde. Naturomrader og
grundvandsforekomster er tilsvarende udsat for pavirkninger, som det
krever et regionalt overblik at indfange og regulere.

Ny struktur giver stort koordinationsbehov
Den foresldede fremtidige miljgforvaltning deler amternes nuvarende
opgaver, saledes at staten far ansvar for den overordnede planlegning og
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overvagningen, medens kommunerne far ansvar for indsatsen og i vid
udstrekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov
for tet koordination mellem stat og kommuner samt kommunerne imel-
lem.

Tag amternes nuvarende opgave som vanddistriktsmyndigheder efter
miljgmalsloven - overordnet vandplanl®gning, kortlegning samt udar-
bejdelse af overvagnings- og indsatsprogrammer — som eksempel. Hvad
der fgr var en opgave for amtet alene bliver nu et anliggende for flere
statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regionerne og om-
kring 100 kommuner pé landsplan. Det bliver en vanskelig dialog og en
uendelig tung proces at handtere. Staten vil lgse opgaven i op til 10 de-
koncentrerede statslige miljg- og/eller naturcentre, der fgrst og fremmest
adskiller sig fra regionerne ved at vare uden direkte politisk ledelse og
meget vel kan ende med at have et uigennemskueligt referenceforhold til
Miljgministeriet centralt. En forenkling er det ikke.

Det ville derimod vere en forenkling — ogsé i forhold til i dag - at over-
lade opgaven til de fem nye regioner, nar amterne nedlegges. I tilgift
ville man fa en klar politisk ansvarsplacering.

Et regionalt niveau genopfindes

De dekoncentrerede statslige miljgcentre og de kommunale miljgcentre,
der er allerede er etableret, skal styrkes og tillegges myndighedsopgaver,
hvis opgaverne skal lgses fagligt forsvarligt. Amternes tekniske forvalt-
ninger bliver genopfundet i en ny skikkelse, men nu som selvstendige
myndigheder uden klar og direkte ansvarlig politisk ledelse.

Ensartethed

Uanset ambitioner fra statens side om stram og detaljeret styring af
kommunernes opgavelgsning, vil de mange kommunale aktgrer betyde,
at opgavelgsningen set pa tvers af kommunerne vil vere vensartet. P2
enkelte sagsomrader - f.eks. i forbindelse med VVM-sager om husdyr-
brug - har amterne hidtil i visse kredse veret kritiseret for det samme,
men det vil fremover blive en generel og udtalt realitet.

Det er fiktion at tro, at man pé det komplekse natur- og miljgomrade kan
sikre ensartethed ved normer og kvalitetsstyringsordninger. Miljgministe-
riets hidtidige forsgg pa dette — f.eks. i forhold til VVM-screeninger af
husdyrbrug og administrationen af klapomradet — viser det héblgse i tro-
en pa, at problemer pé hele omridet lader sig lgse ad denne vej. Pa ek-
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vej. P4 eksemplernes opgavemassigt sterkt begrensede felter og for
klapningens vedkommende relativt simple problemstilling har staten i
arevis arbejdet pa landsdekkende retninglinier uden synligt resultat. Det
eneste fremskridt ligger i amternes indbyrdes aftale om at basere arbejdet
med VVM-screeninger af husdyrbrug pa et ensartet datagrundlag og pa
samme modeller for belastningsvurderinger. Heller ikke andre steder i sam-
fundet lykkes det at f& dekoncentrerede statslige forvaltningsenheder til
at fungere ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljper splittes

I amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere pa natur- og
miljgomréadet, der arbejder med bade planlegning, overvigning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourcegkonomiske synergieffek-
ter. En meningsfyldt planlagning forudsatter et indgaende kendskab til
overvigning og administration. Resultaterne af overvagningen indgér
med stor vegt i1 sagsbehandling og planlegning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudsztning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der i amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret i bade planl®gning, overvagning og administration.

1 den nye struktur vil der ingen steder vare en tilsvarende sammenhang
mellem planl®gning, overvigning og administration — og de faglige og
ressourcepgkonomiske synergieffekter af en samlet opgavelgsning for-
svinder. I stedet skal systemet bygge p4, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske erfaringer og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil i bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I varste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fgre til, at planlegning og administration ikke h&nger sammen og i
gvrigt kommer til at basere sig pa foraldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd

Amterne rader i dag over de mange fagspecialer, der er ngdvendige for at
kunne lgse de komplicerede regionale opgaver pd omrédet. Pa flere
fagspecialer er der kun fa personer i hvert amt, pa nogle endda mindre
end 1 drsvaerk. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere stats-
lige enheder og en lang r&kke kommuner. Den faglige bemanding vil for
en rekke opgaver vere si tynd, at opgaverne ikke kan lgses pa et fagligt
forsvarligt grundlag. Eksemplerne er mange.
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I amterne er der f.eks. relativt fa ansatte med fagbiologisk specialviden i
forhold til de mange specialomrader inden for landomradernes dyre- og
* planteliv, vandlgbsbiologiske problemstillinger, sgbiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vasentligt omfang besk&ftiget med overvégning og
stgrre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
De resterende - der overfgres til kommunerne - vil vere utilstrekkelige
til at Igse de kommende kommunale opgaver efter naturbeskyttelsesloven
og til at vurdere pavirkninger af vandlgb, sger samt kystnzre omrader fra
eksempelvis spildevandsudledninger, ammoniakbelastning og klapning
af havsedimenter.

Et andet eksempel drejer sig om regulering af miljgtunge virksomheder
efter miljgbeskyttelsesloven. Ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne,
som 1 dag arbejder med godkendelse og tilsyn med de miljgtunge virk-
somheder, vil ca. 70 medarbejdere skulle beskaftiges i staten. Det efter-
lader mindre end én medarbejder pr. kommune efter kommunalreformen.

Klapning af optaget havbundssediment er et tredje eksempel pd, at kom-
munerne ikke vil have ekspertise. Med udgangspunkt i de medarbejdere,
der i dag i amterne beskaftiger sig med tilladelse til klapning efter hav-
miljgloven, vil hver kommune fremover fa tildelt 0,04 arsvaerk.

En kvalitetsstyringsordning vil hverken generelt eller i nogen af eksem-
plerne lgse problemerne med manglende faglighed og ekspertise.

Kommunale centre og samarbejder ugnskede, men ngdvendige

For at sikre fagligheden og en vis effektivitet i opgavelgsningen vil
kommunerne vere ngdt til at Igse opgaverne i falleskommunale miljg-
centre eller i samarbejder mellem flere kommuner - trods de demokrati-
ske og styringsmessige ulemper sadanne centerdannelser medfgrer. Det
vil ikke blot gelde tilsyns- og driftsopgaver, men ogsa myndighedsopga-
ver. Miljgministeriet har tidligere afvist, at kommunale fallesskaber kan
varetage myndighedsopgaver.

En vasentlig grund til Strukturkommissionens anbefaling om stgrre
kommuner var, at det skulle ggre det ungdvendigt med centerdannelse og
samarbejder om opgaver. Det er et sundt princip, at man ikke bgr etablere
en struktur med en opgavefordeling, hvor kommunerne allerede i ud-
gangspunktet ikke kan lgse egne opgaver alene.
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Armslengdeprincippet bliver afskaffet

Kommunalreformen afskaffer i store tr&k et knzsat princip i miljglov-
givningen — armslengdeprincippet. Kommunerne far nu hovedansvar for
administrationen af en miljglovgivning, der i mange tilfelde kan begren-
se lokale by- og erhvervsudviklingsmuligheder og derfor er i konflikt
med lokalpkonomiske interesser. Det gelder f.eks. miljgregulering af en
rekke stgrre virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt Jovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, sger mv. Kommunerne skal fremover ogsa selv godkende og
fgre tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanleg og
genbrugsstationer, ligesom kommunerne selv skal fasts@tte udlederkrav
til egne renseanlaeg.

Uanset om kommunerne er i stand til at administrere miljglovgivningen
pé en balanceret méde, vil kommunernes afggrelser altid veere under mis-
tanke for at vare styret af snzvre gkonomiske interesser. Det er en uri-
melig situation for alle ~ ogsd kommunerne. Det kan samtidig give an-
ledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgernes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa den statslige miljgplanlegning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanl®gning, bliver svakket,
da planlegningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljgministeren
med en eller flere styrelser som stedfortreder(e). I praksis vil det vere
miljgministeriets embedsmand, der ude 1 landet skal forhandle med loka-
le folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at bg-
je lokale og nationale interessemods&tninger mod hinanden skal runde
miljgministeren, bliver processen langsommelig og meget bureaukratisk.

Okonomi til natur- og miljpprojekter

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og miljg. Regionerne bgr -
med basis 1 de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder i miljglovgivningen til at give gkonomisk tilskud til projekter med
sigte pa natur- og miljgforbedringer, der understgtter de regionale udvik-
lingsplaner.
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En sddan hjemmel findes i de aktuelle forslag til @ndring af naturbeskyt-
telsesloven samt miljgbeskyttelsesloven, men mangler i vandlgbsloven
og vandforsyningsloven. Det er afggrende, at de medfglgende gkonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligggr
prioritering pé tvars. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-
mensatte projekter. Snavre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk
administration fgre til, at sidanne projekter pa forhand mé opgives.

Adgang til data

Regionerne skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lpfte regionernes koordinerende opgaver have nem adgang til mil-
jodata hos bade statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse, der
sikrer det, bgr indgé som et element i alle miljglove.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:
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Samtlige amter
KL
Kpbenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Dokumentnr.: 476412

Side 7







